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/PDZC-1

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1)

> Uradni list RS, st. 32/14, 47/15 — ZZSDT, 43/19, 121/21 — ZIN-3B in
78/23 — ZORR

> uporaba od dne 18.08.2014

ZPDZC-1 vsebuje dolocCbe, ki doloCajo kaj se steje za oziroma kaj je:
= delo na ¢érno

= omogocanje dela na ¢rno

= zaposlovanje na ¢rno

= nedovoljeno oglasevanje

= DoloCa dejavnosti in dela, ki se ne Stejejo za delo ali zaposlovanje na
crno
= DoloCa nadzorne organe
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Drugi predpisi, posredno povezani z izvajanjem nadzorov po ZPDZC-1
Zakon o delovnih razmerjih — ZDR-1

Zakon o urejanju trga dela—ZUTD

Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev — ZZSDT
Zakon o éezmejnem izvajanju storitev — ZCmiS-1

Zakon o tujcih — ZTuj-2

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — ZPIZ-2

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju —
ZZNZZ

Zakon o storitvah nanotranjem trgu — ZSNT

> Zakon o matiéni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja — ZMEPIZ-1
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Osnovni pojmi

> Drzavljan ali drzavljanka tretje drzave
> Nezakonita zaposlitev

> Nezakonito prebivanje
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Zaposlovanje, samozaposlovanje in delo drzavljanov drzav Clanic EU, EGP
in Svicarske konfederacije

> Prost dostop naslovenski trg dela — ni potrebe po nobenem
dovoljenju

> Sklenitev pogodbe o zaposlitvi ali druge pogodbe o delu

> Prijava v predpisana obvezna socialna zavarovanja (posebnosti v
primeru, daje delavec prijavljen v obvezna socialna zavarovanja v

mati¢ni drzavi oziroma nima v RS urejenega obveznega
zdravstvenega zavarovanja)

> Prijava prebivalis¢a v primeru zadrzevanja na obmocju RS nad 90
dni
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Zaposlovanje, samozaposlovanje in delo drzavljanov tretjin drzav

> Enotno dovoljenje za prebivanjein delo
 za zaposlitev, samozaposlitev in delo
za zaposlitev
za podaljSanje enotnega dovoljenja zaradi zaposlitve
za usposabljanjein izpolnjevanje tujcev
« za individualne storitve tujcev v primeru posebnega specialisticnega
znanja tujca ali za zastopnika

> Enotno dovoljenje zaradi opravljanja dela kot samozaposlena
oseba

> Enotno dovoljenje za cezmejna opravljanja storitev z napotenimi
delavci

> Enotno dovoljenje za dnevnega migranta
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Zaposlovanje, samozaposlovanje in delo drzavljanov tretjin drzav

> Dovoljenje za zacasno prebivanje (ki ni izdano zaradi zaposlitve ali
dela) s pravico ,,PROSTEGA DOSTOPA NA TRG DELA*

» prebivanje zaradi zdruzitve druzine s slovenskim drzavljanom
 prebivanje na podlagi dovoljenja za stalno prebivanje

 prebivanje na podlagi dovoljenja za zaCasno prebivanje tujca
slovenskega rodu

 prebivanje na podlagi dovoljenja za zaCasno prebivanje kot zrtve
trgovine z ljudmiali nezakonitega zaposlovanja

 prebivanje na podlagi priznanja pravice do mednarodne zasScite ali
priznanja statusa osebe z zaCasno zascCito
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Zaposlovanje, samozaposlovanje in delo drzavljanov tretjin drzav

> Dovoljenje za zacasno prebivanje (ki ni izdano zaradi zaposlitve ali
dela) z oznacbo ,,DOVOLJEN DOSTOP NA TRG DELA*

* Odlo¢a ZRSZ
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Delo drzavljanov tretjih drzav na podlagi pogodb civilnega prava

» napodlagi soglasja k ED za individualne storitve tujca

na podlagi soglasja k ED za zaposlitev, samozaposlitev ali delo
Vv primeru pravice prostega dostopa natrg dela

na podlagi enoletne zaposlitve v skladu z delovnimi dovoljenii,
izdani v skladu z dolocbami Sporazuma BiH oziroma Srbija (pridobi
se pravica do prostega dostopa na trg dela)

na podlagi delovnega dovoljenja za sezonsko delo v kmetijstvu

> na podlagi dovoljenja za prebivanje, ki ni izdano zaradi zaposlitve,
samozaposlitve ali dela
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Zaposlovanje, samozaposlovanje in delo drzavljanov tretjin drzav
> Na podlagi drugih dovoljenj (izdaja ZRSZ)

« sezonska dela v kmetijstvu (do 90 dni)

« zaposlitve drzavljana BiH (kot soglasje k ED)

« zaposlitev drzavljana Srbije (kot soglasje k ED)
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KljuCno zaCetno vprasanje za vodenje nadzora zaposlovanja na ¢rno

?

» Zakonito prebivanjev RS

» doloCbe 1. ali 2. ali 4. alineje 1. odstavka 5. ¢lena ZPZDC-1
> Nezakonito prebivanjev RS

» doloCbe 6. alineje 1. odstavka 5. Clena ZPZDC-1
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DolocCbe 6. alineje 1. odstavka 5. Clena ZPDZC-1 (nezakonita zaposlitev
drzavljana tretje drzave)

>
>
>

neobstoj nobenega dovoljenja za zakonito prebivanje v RS
obvestitev in predaja drzavljan tretje drzave policiji

obveznosti delodajalca, ki je nezakonito zaposlil drzavljana ftretje
drZave

vodenje UP in sankcioniranje (postopek o prekrsku, podaja
kazenske ovadbe, ipd.)
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Primer 1

> delavec iz tretje drzave nima dovoljenja za zakonito prebivanje v
RS

> delavec opravlja pri doloéenem delodajalcu delo v odvisnem
delovnem razmerju (lahko ima tudi sklenjeno pogodbo o zaposlitvi,
ki je v tem primer v skladu z dolocbami 23. ¢lena ZDR-1 ni¢na)

Krsitev doloCb 6. alineje 1. odstavka 5. Clena ZPDZC-1
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DolocCbe 1. alineje 1. odstavka 5. ¢lena ZPDZC-1 (zaposlitev drzavljana
tretje drzave na podlagi pogodbe o zaposlitvi)

> o0bstoj ustreznega dovoljenja za zakonito prebivanje in delo v RS
> o0bstoj pogodbe o zaposlitvi

> o0bstoj prijave delavca v obvezna socialna zavarovanja

>

obstoj druge ustrezne listinske dokumentacije (npr. soglasje za
zaposlitev, kot priloge k ED, informativni list, ipd.)

> obveznosti delodajalca, ki je zaposlil drzavljana tretje drzave na
¢érno

> vodenje UP in sankcioniranje (postopek o prekrsku, podaja
kazenske ovadbe, ipd.)
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Primer 2

> delavec iz tretje drzave ima dovoljenja za zakonito prebivanje in
delo v RS ter tudi soglasje za zaposlitev pri delodajalcu

> delodajalec ni prijavil delavca v obvezna socialna zavarovanja

Krsitev dolo€b 1. alineje 1. odstavka 5. ¢lena ZPDZC-1




MDA

Financna uprava Republike Slovenije

/PDZC-1

Primer 3

> delavec iz tretje drzave ima dovoljenja za zaGasno prebivanje v RS
zaradi zdruzitve druzine z drzavljanom tretje drzave, brez oznacbe
,,Prost dostop na trg dela“

> delavec opravlja pri doloéenem delodajalcu delo v odvisnem
delovnem razmerju (lahko tudi ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi,
ki je v tem primer v skladu z dolocébami 23. ¢lena ZDR-1 niéna)

Krsitev doloCb 1. alineje 1. odstavka 5. Clena ZPDZC-1
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Primer 4

> delavec iz tretje drzave ima dovoljenja za zakonito prebivanje in
delo v RS ter tudi soglasje za zaposlitev pri delodajalcu

> delavec ima z delodajalcem sklenjeno pogodbo o zaposlitvi ter je s
strani le-tega prijavljen tudi v obvezna socialna zavarovanja

> delavec opravlja pri delodajalcu delo na drugem delovnem mestu
kot mu je bilo izdano soglasje

Ni krSitev dolo¢b ZPDZC-1, temvec krsitev dolo¢b ZZSDT (odstop IRSD)
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Primer 5

> delavec iz tretje drzave ima dovoljenja za zakonito prebivanje in
delo v RS ter tudi soglasje za zaposlitev pri delodajalcu A

> delavec opravlja delo v odvisnem delovnem razmerju pri
delodajalcu B (lahko tudi ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, ki je
v tem primer v skladu z dolo¢bami 23. ¢lena ZDR-1 nicna)

KrSitev doloCb 1. alineje 1. odstavka 5. Clena ZPDZC-1
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DolocCbe 2. alineje 1. odstavka 5. Clena ZPDZC-1 (delo drzavljana tretje
drzave na podlagi pogodbe civilnega prava)

> o0bstoj ustreznega dovoljenja za zakonito prebivanje v RS
> o0bstoj pogodbe civilnega prava

> o0bstoj prijave delavca v obvezna socialna zavarovanja

>

obstoj druge ustrezne listinske dokumentacije (npr. ustrezno
soglasje za delo natej delovno pravni podlagi, kot priloge k ED,
informativni list, ipd.)

> obveznosti delodajalca, ki je nezakonito dovolil delo drzavijanu
tretje drzave na podlagi pogodbe civilnega prava

> vodenje UP in sankcioniranje (postopek o prekrsku, podaja
kazenske ovadbe, ipd.)



MDA

Financna uprava Republike Slovenije

/PDZC-1

Primer 6

> delavec iz tretje drzave ima dovoljenja za zakonito prebivanje in
delo v RS ter tudi soglasje za zaposlitev pri delodajalcu A

> delavec opravlja delo na podlagi pogodbe civilnega prava pri
delodajalcu B

KrSitev dolo€b 2. alineje 1. odstavka 5. Clena ZPDZC-1
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DolocCbe 4. alineje 1. odstavka 5. ¢lena ZPDZC-1 (delo drzavljana tretje
drZzave, ki ima status dijaka ali Studenta)

> o0bstoj ustreznega dovoljenja za zakonito prebivanje v RS
> obstoj napotnice ali pogodbe civilnega prava

> obstoj prijave delavca v obvezna socialna zavarovanja, v primeru
dela na podlagi pogodbe civilnega prava

> obstoj druge ustrezne listinske dokumentacije (npr. dokazilo o
vpisu v dolocen studijski program, ipd.)

> obveznosti delodajalca, ki je nezakonito dovolil delo drzavijanu
tretje drzave, ki ima status studenta

> vodenje UP in sankcioniranje (postopek o prekrsku, podaja
kazenske ovadbe, ipd.)
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Posebni primeri nadzorov

> Napoteni delavci delodajalcev s sedezem v EU, EGP ali Svicarske
konfederacije

 predlozitev pogodbe med naroCnikom in izvajalcem

 potrdilo o opravljeni prijavi zaCetka izvajana storitev, izdano s strani
ZRSZ

* izvod pogodb o zaposlitvi (prevod v slovenski jezik)
» evidenca prisotnosti (prevod v slovenski jezik)

 dokazilo o izplaCanih placah ali drug ustrezen dokument (prevod v
slovenski jezik)

* potrdilo Al

Ni krSitve doloCb ZPDZC-1, sum krSitve dolocb ZZSDT (predaja IRSD)
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Posebni primeri nadzorov
> Napoteni delavci delodajalcev s sedezem v tretjih drzavah

vV primeru ugotovitve, da delavci opravljajo delo za delodajalca iz tretjin
drzav, ugotovitve odstopimo v reSevanje IRSD.

Ni krsitve doloCb ZPDZC-1, sum krSitve dolocb ZZSDT in ZTuj-2
(predaja IRSD)
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Posebni primeri nadzorov

> Drzavljan tretje drzave ima enotno dovoljenje za prebivanje in
zaposlitev, po trem mesecih bivanain delav RS pase pri AJPES
registrira Se kot samostojni podjetnik posameznik

Krsitev doloCb 2. alineje 3. €lena ZPDZC-1 (delo na €rno)
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Posebni primeri nadzorov

> Drzavljan tretje drzave nima ustreznega dovoljenja za zakonito
prebivanje v RS ter opravlja delo v lastnem imenu in za lasten
racun, kot fizicna oseba

Krsitev dolocCb 6. alingje 3. €lena ZPDZC-1 (delo na ¢rno), sum krSitve
dolo€b ZTuj-2 (predaja policiji)
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ZakljuCevanje postopka nadzora dela in zaposlovanja n ¢rno
> upravno postopanje (izdaja prepovedne odlocbe ali sklepa o UP)
> sankcioniranje

» vodenje postopka o prekrsku zoper delodajalca ter zoper drzavljana
tretje drzave v skladu z dolo€bami od 21. do 26. ¢lena ZPDZC-1

» podaja kazenske ovadbe zoper delodajalca v skladu z doloCbami 199.
Clena KZ-1
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Druge posledice za delodajalca, ki zaposluje na ¢rno

> izlocCitev iz postopkov javhega narocanja in izguba ali omejitev
pravic do javnih sredstev ter obveznosti njihovega vracila v skladu
z doloébami 27. ¢lena ZPDZC-1 (prepoved velja 5 let)
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Razlogi za zaCetek postopka nadzora s podrocCja zaposlovanja in dela na
crno pri doloCenem delodajalcu

> prijave
analiza tveganja
zaznave naterenu

YV V VY

letni plani nadzorov




MDA

Financna uprava Republike Slovenije

/PDZC-1

|zvajalci postopkov nadzora s podro€ja zaposlovanja in dela na ¢rno:
> insSpektorji
> usluzbenci MO
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Postopanje v postopku nadzora s podro€ja zaposlovanja in dela na ¢rno:
>

>
>
>
>

priprava

ugotovitveni postopek (naterenu ali iz pisarne)
izdaja zapisnika (razlicne vrste)

izdaja upravnega akta (odlo¢be ali slepa)
sankcioniranje
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ZCmlS-1

Nove pristojnostinadzorne FURS:

15. clen

(pogoji za Cezmejno izvajanje storitev tujih samozaposlenih oseb)
Tuja samozaposlena oseba Cezmejno izvaja storitev v Republiki Sloveniji pod
pogoji, da:
1. razpolagaz veljavnimpotrdilom Al, ki ustreza opredelitvi
cezmejnega izvajanja storitve samozaposlene osebe,
2. se storitevizvaja v okviru dejavnosti, za katere je samozaposlena oseba
registrirana v drzavi, v kateri ima sedez, in

3. se storitevizvaja na podlagi sklenjene pogodbe z naroénikom storitve
oziroma v primeru mednarodnega prevoza na podlagi dokumentacijeiz 2. in 3.
toCke devetega odstavka 16. ¢lena tega zakona.
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SKUPAJ USTAVIMO DELO IN 4
oot CRNO-

ZAPOSLOVANJE NA CRNO -
ZA SVETLO PRIHODNOST! CRMA PRIHODNOSY!

Hvala za pozornost!
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