Povzetek

To porocilo vsebuje raziskavo, ki jo je izvedel Evropski center za politiko in raziskave na podrocju
socialnega varstva v okviru projekta "BoljSe delovanje evropskega trga dela v gradbenistvu - FELM"
(VS/2021/0011 - Podpora socialnemu dialogu), ki ga usklajujeta Evropska zveza gradbenih in lesnih
delavcev (EFBWW) in Evropska zveza gradbene industrije (FIEC). Studija ima tri dele:

e (1) kriticna analiza regulativnega in politicnega okvira EU za dostop podjetij in delavcev iz
drzav neclanic EU na evropski trg;

e (2) kvantitativno analizo Stevila in znacilnosti gradbenih podjetij iz tretjih drzav, gradbenih
delavcev in napotenih gradbenih delavcev v Evropski uniji (EU) ter

e (3) sest Studij primerov, tri o dostopu podjetij iz tretjih drZav in tri o dostopu in udelezbi
delavcev iz tretjih drzav na gradbenem trgu EU. Raziskava je bila izvedena med oktobrom
2021 in marcem 2023.

Dostop podjetij iz tretjih drZav do evropskega gradbenega trga in njihova udelezba na njem sta
urejena na treh prepletajo¢ih se ravneh upravljanja: na mednarodni ravni, ravni EU in nacionalni
ravni. Obstojeci pravni okvir omogoca dostop do evropskega trga samo tistim izvajalcem iz tretjih
drzav, ki imajo sedeZ v drzavah pogodbenicah Svetovnega trgovinskega sporazuma o javnih narocilih
(GPA) ali drugih sporazumov o prosti trgovini, katerih pogodbenice so Unija ali posamezne drzave
¢lanice. Vendar ne preprecuje gospodarskim subjektom s poreklom iz drugih tretjih drzav, ki imajo
registrirane héerinske druzbe v EU, da izpolnjujejo merila "s sedezem v EU" ali "s sedeZzem v tretjih
drzavah pogodbenicah mednarodnih sporazumov" in tako pridobijo dostop do evropskega trga.
Analiza ugotavlja, da je splosni okvir sicer dolo¢en na mednarodni ravni in ravni EU, vendar lahko
drzave ¢lanice z nacionalnimi predpisi in/ali postopki preverjanja dolodijo lastna merila za vkljuéitev in
izkljucitev.

Pravni okvir, ki ureja zaposlovanje in dostop delavcev s tursko govorecimi druzinami v evropskem
gradbenem sektorju, temelji na nacionalnih predpisih in predpisih na ravni EU. Temeljna pravila za
izdajo dovoljenja za prebivanje in delo v razli¢nih drzavah EU na splosno in za posebne kategorije, kot
so sezonski delavci, visokokvalificirani delavci, delavci, premesceni znotraj podjetja, in napoteni
delavci, so urejena na ravni EU z razli¢nimi direktivami. Vendar pa nacionalna suverenost drzav ¢lanic
ostaja glavna podlaga za moznosti in postopke dostopa. Vse drzave €lanice, ki si prizadevajo zmanjsati
pomanjkanje delovne sile v razlicnih sektorjih, vklju¢no z gradbenistvom, izvajajo razlicne ukrepe, ki
so usmerjeni v zagotavljanje dostopa in olajSevanje zaposlovanja delavcev s turske turske skupnosti
na njihovih nacionalnih trgih. Ti ukrepi vkljucujejo sisteme kvot, posebno zakonodajo in dvostranske
sporazume s posameznimi tretjimi drZzavami. Pregled predpisov o napotitvi in drugih povezanih
predpisov kaZe, da morajo imeti drZavljani tretjih drzav, da bi lahko bili napoteni, Ze stalno
prebivalisce in delo v eni od drzav ¢lanic EU.

Kvantitativna analiza temelji na Eurostatovi statistiki o tujih pridruzenih podjetjih (FATS), obvestilih o

oddaji narocil Tenders Electronic Daily (TED), evropski raziskavi o delovni sili in statisti¢nih podatkih o
napotitvah iz predhodnih obvestil.

Glavni rezultati kvantitativne analize podjetij iz tretjih drzav (ali drZav zunaj EU) vkljuCujejo:

o Ceprav je bila prisotnost podjetij v lasti tretjih driav kot dele? vseh podjetij v gradbenem
sektorju v EU zelo majhna (leta 2018 je znasala le 0,1 %), se je izkazalo, da je njihova teza
nekoliko vedja.



Podjetja, ki niso v lasti EU, so ustvarila 1,2 % prometa gradbenega sektorja v EU in 1,4 %
dodane vrednosti.

Podjetja zunaj EU so ustvarila 15,4 % prometa, 19,0 % dodane vrednosti in 17,6 % zaposlenih
v gradbenistvu.

Leta 2019 je bila Slovenija drzava EU z najvecjim Stevilom gradbenih podjetij v lasti drzav
neclanic EU, medtem ko je bil Luksemburg drzava, v kateri so imela podjetja iz drzav neclanic
EU najvedji delez v nacionalnem gradbenem sektorju (10,6 %).

Izvor znatnega deleza podjetij v tuji lasti v gradbenem sektorju zaradi omejenih podatkov ni
znan (66,6 %). Razpolozljivi podatki kazejo, da so leta 2018 tuji lastniki prihajali iz Stirih drzav
Efte (10,9 %), Zdruzenih drzav Amerike (8,5 %), Izraela (5,3 %), Turcije (5,2 %) ter Kitajske in
Hongkonga (2,3 %). Na ravni drZav ¢lanic EU se zdi, da so geografska bliZina, skupni jezik in
kulturne podobnosti dejavniki, ki lahko pojasnijo vecjo prisotnost podjetij iz obmocja Efte,
Turdije in lzraela.

Na podlagi podatkov iz obvestil o oddaji narocila, objavljenih med letoma 2011 in 2020, je
bilo podjetjem zunaj EU oddanih 347 narocil gradbenih del v skupnem znesku 8,8 milijarde
EUR. Tako Stevilo narocil kot znesek dodeljene vrednosti sta se scasoma povecala.

Drzave z najvecjim Stevilom narocil, oddanih podjetjem zunaj EU, so bile Nemcija (78),
Francija (59), Poljska (42) in Bolgarija (41). Ceprav je Neméija oddala najve¢ narocil (skoraj
skupni znesek narodil, ki jih je oddala Poljska, je znasal priblizno 5 milijard EUR, sledila pa ji je
Bolgarija (skoraj poldruga milijarda EUR).

Podjetjem s sedezem na Kitajskem ali v Hongkongu je bilo oddanih 25 narocil za gradbene
projekte v skupni vrednosti 1,9 milijarde EUR. Najvec pogodb so oddale Poljska (16), Nemcija
(3) in Gr¢ija (2).

Glavni rezultati kvantitativne analize delavcev TCN vkljucujejo:

Gradbenistvo je kljucni cilj zaposlovanja drzavljanov tretjih drzav na trgih dela EU, kjer je
njihov delez Se vedno 8,5 %.

Po izraunih na podlagi podatkov EU-LFS so imele leta 2020 najvecji deleZ drzavljanov tretjih
drzav, ki so delali v gradbenistvu, Slovenija (23,3 %), Latvija (23,1 %), Grcija (18,9 %), Estonija
(16,9 %) in Ciper (16,6 %). V vecini drzav EU se zdijo ¢asovni trendi razmeroma stabilni, z
izjemo naraséajocih trendov deleza zaposlenih TCN v Sloveniji in na Ce$kem ter manjsega
upada v Griji.

Drzavljani drzav, ki niso ¢lanice EU, so najvelja skupina delavcev v evropski regiji, saj
predstavljajo znaten deleZ delovne sile v gradbenistvu v Sloveniji (19,5 %), Grciji (16,4 %),
Latviji (16,6 %), Estoniji (16,1 %), Avstriji (7,4 %) in Italiji (6,2 %). DrZave z relativno visjimi
delefi delavcev iz regije Bliznjega vzhoda in Afrike so Ciper (10,0 %), Francija (4,0 %), Spanija
(3,1 %) in Italija (2,4 %).

Najvecja skupina delavcev TCN je v starostni skupini od 35 do 44 let (35,7 %).

Vecina delavcev TCN v gradbenem sektorju opravlja dela v kategoriji ISCO-700 "obrtniki in
sorodni poklici" (69,4 %) in skupini ISCO-900 "osnovni poklici" (14,8 %).

V povpredju so drzavljani tretjih drZav v primerjavi z delavci iz EU/EFTA pogosteje zaposleni s
krajSim delovnim c¢asom. V EU je 82,4 % drzavljanov tretjih drzav v gradbenem sektorju
zaposlenih (%), 17,07 % je samozaposlenih, 0,52 % pa je razvrs¢enih med druZinske delavce.
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e Kvantitativni podatki o napotitvi TCN so omejeni na 15 drzav ¢lanic. Med tistimi drzavami EU,
za katere so podatki na voljo, je bilo najve¢ napotenih gradbenih delavcev TCN v Belgijo,
Francijo in Avstrijo. Belgija je edina drZava prejemnica, v kateri napoteni drZavljani tretjih
drzav predstavljajo pomemben delez (4,34 %) vseh zaposlenih v gradbenistvu, sledijo ji
Luksemburg (1,8 %), Avstrija (1,4 %) in Francija (0,89 %).

e Glavni drzavi posiljateljici napotenih delavcev sta Poljska (v absolutnem smislu) in Slovenija (v
relativnem smislu).

Tri Studije primerov podjetij iz tretjih drZav so se osredotocile na sodelovanje podjetij iz tretjih drzav
pri javnih narodilih v Bolgariji, turSkega gradbenega podjetja v Sloveniji in kitajskega gradbenega
podjetja na Svedskem. Te tri $tudije primerov prikazujejo razlike v praksah javnega narocanja v treh
nacionalnih okoljih. Glavni nacini dostopa do evropskega trga za podjetja iz tretjih drzav so:
sodelovanje v ponudbi kot edini udelezenec, skupna podjetja z lokalnimi podjetji in vklju¢evanje
lokalnih podizvajalcev. Poleg sodelovanja z lokalnimi podjetji izvajalci iz tretjih drzav vlagajo tudi v
javno podobo, saj veliko ponudb vkljucuje velike projekte javnega pomena. Primeri skupaj prikazujejo
postopke in izzive pri uporabi regulativnih nacel enake obravnave, preglednosti in postene
konkurence pri javnih narocilih, ki vkljucujejo gradbena podjetja iz tretjih drZav. S tem Studije
primerov prikazujejo tudi trenutne pomanijkljivosti pravil in postopkov javnega narocanja ter mozne
nacine za njihovo odpravo. Skladnost podjetij iz tretjih drzav z evropskimi okoljskimi, socialnimi in
delovnimi standardi ter njihovo spremljanje s strani nacionalnih narocnikov in javnih institucij sta
prav tako temeljnega pomena za njihovo uveljavljanje.

V treh Studijah primerov o delavcih s turSko govorec¢imi druZinami so bili obravnavani bosanski
delavci v Avstriji, ukrajinski delavci v Belgiji in delavci iz jugovzhodne Azije v Romuniji. Ugotovitve
kazejo, da v vseh treh drzavah, od katerih imata dve daljSo, ena pa relativho krajsSo zgodovino
priseljevanja, delavci TCN v gradbenistvu postajajo pomemben vir ponudbe delovne sile kot odgovor
na vse veéje pomanjkanje na trgih dela v drzavi sprejemnici. Vendar so delavci iz tretjih drzav
izpostavljeni stevilnim dodatnim tveganjem, ki izhajajo iz kombinacije njihove negotove zaposlitve in
statusa priseljevanja, zlasti kadar so tako ureditve zaposlitve kot dovoljenja za prebivanje zacasne. V
vseh treh Studijah primerov so bili ugotovljeni primeri neenakih pogojev (kot so prenizko
placdilo/minimalno pladilo in slaba nastanitev) in izkoris¢anja. Tveganja za delavce TCN so vecja, Ce so
napoteni ali poslani po neregularnih poteh na delo na gradbis¢a iz drzave EU, v kateri prebivajo, v
drugo drZavo EU. Jezikovne ovire in teZave pri izvrSevanju so se pokazale v vseh treh primerih.
Medtem ko so v Avstriji in Belgiji javni organi in socialni partnerji moc¢no vklju¢eni v spremljanje in
uveljavljanje delovnih standardov, pa so v Romuniji kot drZavi priseljevanja v vzponu mehanizmi
spremljanja in uveljavljanja bodisi novi bodisi jih je treba Se razviti.



