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POGREBNA IN POKOPALISKA DEJAVNOST MORATA OSTATI
UREJENI KOT CELOVITA DEJAVNOST

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije (v nadaljevanju: OZS) je 19. junija 2015 v
zvezi z osnutkom Zakona o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter upravljanju in
urejanju pokopalis¢ sklicala novinarsko konferenco na kateri je navedla nekaj
netocnih in zavajajocih izjav. V Zbornici komunalnega gospodarstva Gospodarske
zbornice Slovenije (v nadaljevanju: ZKG-GZS) smo se zato odlocili, da podamo
odgovor na nekatere predstavljene izjave.

POGREBNA IN POKOPALISKA DEJAVNOST STA POVEZANI DEJAVNOSTI, NJUNO
LOCEVANJE LAHKO VODI V PROPADANJE POKOPALISC IN VISANJE CEN
STORITEV.

OZS trdi, da sedanja ureditev omogoca javnhim podjetjem monopol in zagovarja
stalis¢e, da se pogrebna dejavnost mora v celoti izvajati kot trzna dejavnost.

Pri javnih podjetjih ne gre za monopol, kot ves ¢as navaja OZS, pac pa za najbolj
optimalno organiziranost dejavnosti. Zaradi takSne organiziranosti je do sedaj
dobicek iz drugih trznih dejavnosti, tudi trznega dela pogrebne dejavnosti,
pokrival izgubo v pokopaliski dejavnosti in tako omogocal niZje grobnine oz. visji
standard vzdrZevanja pokopalis¢, niZzje cene osnovnih standardnih pogrebov,
financiranje obnove in razvoja pokopaliske infrastrukture. Pri pogrebni in
pokopaliski dejavnosti gre namrec za eno samo, med seboj nelocljivo povezano
dejavnost. Urejanje pogrebne dejavnosti kot trzne dejavnosti pa bi vodilo v
locevanje dejavnosti, kar bi lahko vodilo v propadanje pokopalis€ in v visanje cen
pokopaliskih in pogrebnih dejavnosti. Ce bo pogrebna dejavnost prisla v roke
zasebnikov bodo namrec¢ ti dobi¢ek obdrzali zase in ga ne bodo vlagali v
vzdrzevanje pokopalis¢, javne gospodarske sluzbe pa ne bodo imele zadostnih
virov za vzdrzevanje, kar bo najbolj prizadelo drzavljane, ki bodo morali za
storitve placevati ve€. O tem pricajo tudi Stevilni primeri iz tujine. Po podatkih
Zdruzenja pomembnih evropskih pokopalis¢ ASCE so se cene v tujini po locitvi
pogrebne in pokopaliSke dejavnosti v dveh letih povecale tudi za 30 %, v Veliki
Britaniji pa so kot posledice loCevanja dejavnosti pokopalis¢a skoraj v celoti
propadla.

V SLOVENIJI UREJANJE POGREBNE DEJAVNOSTI DOLOCA LOKALNA SKUPNOST,
TA NI PREPUSCENA TRGU.
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OZS navaja, da je v 203 obcinah pogrebna dejavnost deloma ali v celoti
prepuscena trgu, kar ni res. Racunsko sodisce RS je navedlo, da se pokopaliska in
pogrebna dejavnost izvajata kot trzna dejavnost le v 30 ob¢inah. Ceprav tudi tam
ni pravega prostega trga, ker gre za majhno Stevilo ponudnikov, v majhnih krajih,
kjer se ljudje med seboj poznajo. Nadalje je RaCunsko sodisce RS navedlo, da se v
73 obcinah ta dejavnost izvaja kot gospodarska javna sluzba. V preostalih 108
obcinah pa je ugotovilo razlicne oblike, ki jih je uvrstilo na prosti trg, ker nacin
njihovega izvajanja ni bil skladen z z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah. V
primeru, da je pogodba med obcino aliizvajalcem ali v primeru, da je reZijski obrat
in javno podjetje, je vse to formalno Stelo kot prosti trg, Ceprav je po vsebini to
dejansko gospodarska javna sluzba.

V Sloveniji ni pravega prostega trga, ker ga zakon ne dopusca, kar pomeni, da
tudi v tistih obcinah, kjer pogrebno dejavnost opravljajo zasebna podjetja, ta
vecinoma izvajajo svoje storitve po dolocilih koncesijske pogodbe, ki jo dodeljuje
obcina, torej obcina bdi nad izvajanjem storitev zasebnih podjetij.

V Sloveniji je nacin urejanja pogrebne dejavnosti prepusc¢en ob¢inam, ki skladno
s tradicijo in navadami krajanov, dolo¢ajo kako naj se ta dejavnost izvaja -
bodisi, da dejavnost opravljajo komunalna podjetja ali zasebna podjetja, ki jim
obcina podeli koncesijo. Lokalna skupnost tako skrbi za nadzor dejavnosti,
doloca vrsto storitev, ki se lahko zaracunava in visino cen. S tem sCiti interes
obcanov in zagotavlja, da lahko vsi obc¢ani pod enakimi pogoji odstopajo do
dostojnega pokopa.

UREJANJA POGREBNE STORITVE V SLOVENUI NE MOREMO KAR PAVSALNO
PRIMERJATI Z UREDITVAMI V DRUGIH EVROPSKIH DRZAVAH, ENOTNE
UREDITVE NA TEM PODROCJU NI.

OZS navaja, da bi se s prepus¢anjem pogrebne dejavnosti prostemu trgu priblizali
ureditvam v drugih Evropskih drzavah.

Evropska unija ne predpisuje kako naj se pogrebna dejavnost izvaja ampak
prepusc¢a urejanje tega podrocja posameznim c¢lanicam, skladno z njihovo
tradicijo, kulturo, krajevnimi obicaji. Enotne organiziranosti tega podrocja nine v
Sloveniji ne v Evropi. Tudi Sodisce evropskih skupnosti je ze izdalo sodbo, ki
doloca, da zaradi javnega interesa mora pogrebno dejavnost urejati lokala
skupnost, skladno s tradicijo in obicaji svojih krajanov.

POGREBNA DEJAVNOST SE NE MORE UREJATI KOT PROSTI TRG, KER NE GRE ZA
KLASICNO PONUDBO IN POVPRASEVANIJE.
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OZS se s prepuscanjem pogrebne dejavnosti trgu sklicuje na varstvo konkurence
in svobodne gospodarske pobude. Ker gre na podrocju pogrebne dejavnosti za
mocan javni interes in mora biti vsem drzavljanom zagotovljen dostojen pokop
pod enakimi pogoji, se to podrocje ne more urejati kot klasicni prosti trg, ki ga
dolocata ponudba in povprasevanje.

Pri pogrebni in pokopaliski dejavnosti ne gre za klasicno ponudbo in
povprasevanje, ker se svojci s storitvijo srecajo redko in jo morajo narociti v
kratkem casu, hkrati pa so pri tem v tezkem ¢ustvenem polozaju. Zato ne morejo
raziskati trga in se pozanimati o cenah ter storitvah kot bi to naredili pri drugih
nakupnih odlocitvah. Tako jim na prostem trgu lahko vsak ponudnik zaracuna
kar hocCe, poleg tega pa velikokrat prihaja do drobljenja storitev in dodajanja
nepotrebnih postavk, posledica pa so viSje cene. Delitev dejavnosti bi pomenila
tudi, da bi morali svojci zadeve urejati na dveh mestih, pri izvajalcu pogrebne
dejavnosti in priizvajalcu pokopaliske dejavnosti. V nasprotju s sedanjim stanjem,
ko zadeve urejajo po sistemu Vse na Enem Mestu, kar jim omogoca, da se v miru
pripravijo na Zalovanje.

V drzavah, kjer je podrocje pogrebne dejavnosti urejeno kot oblika zavarovanja,
kjer ljudje Ze v Casu svojega Zivljenja uredijo svoj pogreb, je klasi¢en trg mogoc.
Ljudje lahko v miru raziséejo trg, primerjajo cene in poiscejo najboljSega
ponudnika. V Sloveniji, kjer tradicionalno sorodniki umrlega uredijo pogreb sele,
ko nastopi smrt svojca, in ga praviloma Zelijo pokopati ¢im prej, pa to ni
mogoce. Zato je dolznost lokalne skupnosti, da zasciti obcane in jim omogoci
dostojen in cenovno ugoden pogreb in s tem povezane storitve, vklju¢no s prvim
prevozom.

OBCANI BODO SE NAPREJ IMELI MOZNOST IZBIRE PRI UREJANJU POGREBNE
DEJAVNOSTI, ZASEBNIKI PA BODO SE NAPREJ LAHKO OPRAVLIALI SVOIO
DEJAVNOST.

OZS kot eden od klju¢nih razlogov za prepuscanje pogrebne dejavnosti trgu
navaja, da morajo imeti ljudje mozZnost izbire pri urejanju pogreba svojcev.
Dejstvo je, da imajo obcani ze z obstojecim zakonom moznost izbire in jo bodo
imeli tudi v bodoce. Javna podjetja bodo tako kot do sedaj urejala zgolj tiste
dele pogrebne dejavnosti, ki zaradi pietetnih, zdravstvenih in sanitarno-
higienskih razlogov ne morejo biti prosto prepusceni trgu. KakSna naj bo
pogrebna in nagrobna oprema, kako bo urejen grob, kakSna bo pogrebna
slovesnost, ipd., pa bodo svojci Se naprej prosto urejali na trgu.

Na novinarski konferenci je OZS izrazil tudi skrb, da bodo zasebna pogrebna
podjetja ostala brez dela, ¢e bo sprejet zakon, ki bo dolocal, da se pogrebna
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dejavnost izvaja kot gospodarska javna sluzba. Tudi v tem primeru bo javna
sluzba zagotavljala zgolj tiste dejavnosti, ki zaradi pietetnih, zdravstvenih in
sanitarno - higienskih razlogov ne morejo biti prepuscene trgu. Vse ostalo pa
bodo drzavljani tako kot sedaj prosto urejali in izbirali na trgu.
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