Gospodarska

zbornica am €

Slovenije HE N
ny

Podjetniko trgovska zbornica

DimiCeva 13 = 1504 Ljubljana = T: (01) 58 98 312 = F: (01) 58 98 317 = ptz@gzs.si * www.gzs.si/ptz

‘I‘(ONFERENCA
ansmm,
R

28. marec 2017 ob 10.00 uri, v hotelu Jama, Postojna

Ljubljana, 14. april 2017
Stev.: 209/2017 - VK

Vlada Republike Slovenije

dr. Miro Cerar, predsednik Vlade RS
Gregor¢iceva 20, 25

1000 Ljubljana

gp.kpv@gov.si

Zadeva: MEMORANDUM MSP 2017

V Sloveniji visok deleZ prihodkov in s tem delovnih mest predstavljajo MSP (mikro, mala
in srednja podjetja). Zaradi razprienosti se glas teh poslovnih subjektov teZje slisi, ¢eprav
je v interesu podjetnikov in driave olajsati poslovanje in spremljanje poslovanja.
Predlogi so konstruktivni in usmerjeni v pravi¢nejSo porazdelitev davénega bremena, ki
bi v drzavno blagajno prinesla ve¢ dajatev kljub niZjim obremenitvam dolodenih skupin
0z. posameznikov.

Glede na obseg poslovanja oz. visino prihodkov mnogokrat previsok dele? ustvarjene
razlike v ceni poberejo stroski administracije. Zakonodaja nalaga razli¢ne evidence zaradi
ustreznega obrafunavanja in placdevanja dajatev. Zaradi spreminjajote se davéne
zakonodaje je dodatna poraba €asa in denarja tudi posledica tega. Za najmanjie
poslovne subjekte bi bila nujna poenostavitev administracije. Podobne prakse imajo e
po driavah EU, v SLO zakonodaji pa je podobno urejena opcija pri obradunu in
placevanju DDV ter obdavcitev prihodkov po normiranih stro3kih.
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MSP-jem prijazna davcna zakonodaja

Za majhne poslovne subjekte bi predlagali pavsalno obdavcitev. Visina prihodkov za
takdno obdavcitev bi prilagodili glede na dejavnost, saj se promet v storitvenih in
proizvodnih obratih razlikuje. Tako bi podjetniki imeli tocno informacijo o davéni
obremenitvi, prihranili bi ¢as z vodenjem dodatnih evidenc, ve¢ ¢asa bi lahko posvetili
razvoju in povecevanju posla. Vodenje vseh z zakonom zapovedanih pomoznih knjig ne
prinasa pri¢akovanih rezultatov in poslovnemu subjektu povecuje stroske
administriranja (stroski dela administracije, visji stroski raunovodstva).

S poenostavitvijo nacina obdavéenja bi se zmanjSale nenamerne napake v evidentiranju
poslovnih dogodkov in obrafunu dajatev. Posledi¢no bi se zniZali riziki poslovanja na
davénem podrodju. Potrebno je poudariti tudi na nujnost povedanja transparentnosti
inSpekcijskih postopkov. Pri teh je obvezno potrebno dolociti rok za zakljuéek postopkov.
Za podjetnika je vecletni postopek obremenjujo¢ in ima Skodljive posledice za teko&e
poslovanje. Preved se v naprej pri¢akuje (namerne) napake in davéne zavezance
obravnava kot potencialne utajevalce davkov. Vedji del napak pri vodenju evidenc in pri
obraéunu dajatev je posledica obilice (mnogokrat nejasnih) navodil. Kljub zbiranju
podatkov zavezanci nimajo povratne informacije o naroCenih podatkih ali kopijah
dokumentov poslovanja.

Zakonodaja, ki je vezana na podjetniitvo, je obseina in se spreminja. Casovno in
stroSkovno je spremljanje in upo$tevanje vseh zapovedanih sprememb nemogoce. V
petindvajsetih inSpektoratih pristojnih za razli¢na podrocja bi podjetniki morali imeti
najprej sogovornika v smislu svetovalca, Sele zatem prekrSkovni organ za izrekanje glob
in kazni. Na isto podrocje obicajno vpliva ve¢ zakonov in podzakonskih aktov, katere
razli€ni strokovnjaki razli¢no interpretirajo zaradi upostevanja svojega dela in indpektorji
iz razlitnih inSpektoratov razlitno obravnavajo v smislu prekrska. V izreku globe pa
nikdar ni ustrezno poudarjeno, da gre za izrek le na osnovi predmetne pristojnosti
inSpektorja, kar je za zavezance lahko zelo zavajajoce.

GZS Podjetnisko trgovska zbornica (v nadaljevanju PTZ) pozdravlja in izraZa podporo
TIRS pri pripravi aplikacije »Pameten inSpektor«, s katerim bo podjetnikom omogocena
preventivna samokontrola dokumentacije in ureditve poslovanja vezana na
zakonodajno podroéje trinega in3pektorata. S takSnim projektom tudi na ostalih
inSpektoratih bi se podjetnikom omogodilo laZje izpolnjevanje zakonskih zahtev,
komunikacijo z inSpektorji na preventivi in delo indpektoratov bi bilo vezano dejansko
na krsitelje.

Velika obremenitev za majhne subjekte v podjetnistvu je preboj do vecjih kupcev. Pri
vecjih kupcih so pogajanja teija, potrebno je popuscanje pri ceni in pri roku plaéil,
dodatno se obrafunavajo popusti na letnem nivoju in podobno. Ob tem pa se dogajajo
visoke zamude s pladili. Manj3e podjetnike to pripelje v likvidnostne tezave, katere jim
Se dodatno povisajo dajatve na fakturirano realizacijo. Placati 19% davek od (neplacanih)
dohodkov pravnih oseb je previsoka obremenitev. V primeru odobritve obdavcitve po
placani realizaciji (smernice OECD) pa je potrebno poskrbeti za uravnove$enje v
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PodjetniStvo ne sme biti orodje za pridobitev subvencije. Nujno bi bilo potrebno uvesti
osnhovno uvajanje pred pricetkom poslovne poti, predvsem z informiranjem o osnovni z
zakonom doloceni dokumentaciji, odgovornostmi in smislom ustanovitve poslovnega
subjekta. V kolikor bi Ze v Solstvu vkljucili doloCene vsebine o podjetnistvu v izobraZevalni
program, bi se na dolgi rok zniZalo Stevilo ste€ajev. Socialni transferji naj ne vzpodbujajo
brezposelnosti (seStevek transferjev in minimalna plada sta prevel izenadena).
Subvencije brez dodatnih podpornih aktivnosti ne dosegajo Zelenih rezultatov, prihaja
do izgorelosti, neuspeha in razocaranj v poslovnem, finanénem in psiholoskem smislu
(mnogokrat rezultat osebni stecaji). V veliko pomo¢ bi bil dogovor z bankami za
ugodnejse financiranje (pridobitev sredstev) za zaCetek poslovanja.

Pri izbiri med registracijo kot samostojni podjetnik (s.p.) in pravno druzbo je za prvo
samozaposlitev le za samostojne podjetnike ugodnost pri placilu prispevka ZPIZ. Tudi
lastnik — direktor enoosebne druzbe bi moral za prvo registracijo imeti enake ugodnosti.
Nenazadnje je moral vloZiti sredstva kot ustanovitveni kapital in je treba odpraviti
neenakost oz. diskriminacijo v primerjavi s samostojnimi podjetniki. Ne glede na obliko
dejavnosti pa je poraba sredstev iz naslova subvencije nenamenska in po izteku pogodbe
prihaja do davénih neplacnikov. Predlagamo, da se odobrena subvencija evidentira kot
dobroimetje na davénem racunu zavezanca z moZnostjo koriS¢enja v 24 zaporednih
obrokih. S tem se zagotovi namensko porabo sredstev in zmanjsa stroSke in porabo &as
za spremljanje izvajanja pogodbe.

Potrebno bi bilo preveriti davéne ukrepe uvedene v ¢asu krize in njihov vpliv na
poslovanje podjetnikov. V dejavnosti prodaje in servisiranja vozil bi bilo potrebno
odpraviti podvojeno obdavcenje. Vozila so obdavéena z DMV (davek na motorna vozila)
in nato Se z DDV. Za izvoznike je DMV nepotreben strosek, ki povzroca nekonkurenénost,
saj navedenega davka v ostalih ¢lanicah nimajo. lzvoznik namre¢ ob izvozu ne dobi v
celoti povrnjen placan DMV. Neustrezna je tudi obremenitev storitev z Davkom na
finantne storitve. Od zasluzka morajo posredniki placati DFS, medtem ko jim vstopni
davek ni priznan, zato je za njih takSna obdavditev diskriminatorna.

Za opravljanje dejavnosti prodaja in / ali servisiranja vozil je potrebno izpolnjevanje
doloéenih pogodbenih zahteyv, kjer se poleg viaganj v opremo (in nepremicnine) velik del
sredstev investira tudi v vozni park — testna vozila. Vstopni DDV in olajSave so v teh
primerih ni¢ne, Ceprav je nakup vozil nujen za opravljanje dejavnosti in pravzaprav
predstavija osnovo za pridobivanje prihodkov. Potencialni kupci se za nakup vozila v vegji
meri odlocajo Sele po opravljeni testni vozinji. V ¢asu krize vpeljan davek na luksuzna
vozila je za kupce popolnoma nesprejemljiv, saj nas kot driavljane ene izmed
enakovrednih ¢lanic Evropske unije postavlja v popolnoma neenakovreden poloZaj. Cena
nakupa luksuznega vozila je zaradi nesprejemljivih dajatev v Sloveniji bistveno visja kot v
tujini. Zaradi navedenega pa se vse vec takdnih avtomobilov registrira v tujini in na ta
nacin drzava izgublja dolocene prihodke. Ne nazadnje pa se za uporabo teh sluzbenih
vozil v privatne namene obrafunava Se nesorazmerno visok davek na bonitete z
zapletenimi opcijami obdavcitve glede na razliéne oblike in obseg uporabe avta. Predlog
je uvesti pavsalno obdavcitev bonitet, ki bo enostavna za obracun in
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sprejemljiva za poslovanje in primerljiva z ostalimi evropskimi drzavami. Zmanj$anje oz.
poenotenje obdavlitve uporabe vozila za sluzbene in zasebne namene, posledi¢no bi se
veC podjetij odloCilo za nakup vozil, bi zaradi navedenega za driavni prorafun
predstavljajo povecanje obsega pobranih dajatev.

Pomoc€ oz. subvencije novim in obstojecim podjetnikom bi bilo potrebno odobriti v
konkretnih oblikah za doseganje dolocenega cilja. Za oZivitev starih mestnih jeder z
ponovno oZivitvijo rokadelskih dejavnosti in deficitarnih storitvenih dejavnosti v starih
mestnih jedrih po zgledu razvitih driav  (dedisfinska mesta s tradicionalnimi
delavnicami in trgovinami, kjer se trii izdelke, ki jih mojstri izdelujejo, obleCeni v
tradicionalna oblacila, ohranjanje obitajev in navad, lokalna ponudba, zdrava hrana,
rofne spretnosti) ..., ) bi bila v veliko pomo¢ subvencija najemnine. Resitev bi bila, da
holding ali ob&ina sklene z najemodajalci najemne pogodbe, nato pa da podjetnikom te
prostore v podnajem za niZzjo najemninc. Ob posebnih dogodkih se platujejo drage
takse za prodajo na stojnicah, kjer bi bilo potrebno le te zniiati za podjetnike, ki
opravljajo deficitarne ali dedis¢inske dejavnosti.

PTZ pricakuje, da bo Vlada Cimprej sprejela ustrezne zakonske podiage, na podlagi
katerih bi se domadim in tujim vlagateljem omogodilo viaganje finanénih sredstev v
slovenska podjetja po principu croudfonding-a (mnoZiénega financiranja). Zaradi
neustrezne zakonodaje na podrofju viaganj v projekte obetavnih novenastajajocih
podjetij so Ze nekaj let stevilni mladi podjetniki prisiljeni odpreti podjetja zunaj, saj v
Sloveniji tak nacin pridobivanja sredstev nima zakonske podlage. Z odpiranjem druib v
tujini pa se dobicki in plaéevanje dajatev skupaj z znanjem seli v tujino. Prav tako pa je
podjetnikom v interesu ustrezno definirati moZnosti za participiranje na dobicku, saj
vpis v lastniSko strukturo in premoZenjska viaganja niso zadostne oblike.

Podjetnisko trgovska zbornica (PTZ), ki deluje v okviru Gospodarske zbornice Slovenije.
povezuje podjetja storitvenih dejavnosti, proizvodnje in trgovska podjetja. Svoje poslanstvo
utemeljuje z visoko stopnjo specificnega delovanja na osnovi ved kot tridesct let izkusenj 2
malimi in srednjimi podjetji. Clanom PTZ je informacijsko, strokovno, izobrazevalno, poslovno
i lobisti¢no sredidce, kjer uéinkovito zastopa in 5¢iti skupne interese Elanstva in nudi pomad
predvsem pri pospedevanju razvoja malega in srednjegagospodarstva.
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