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Stev.: 136/2022-VK

MEMORANDUM MSP 2022 - Mnenje PodjetniSko trgovske zbornice (PTZ) glede
Programa za delo koalicije 2022 - 2026 v zvezi z delovanjem mikro, malih in
srednjih podjetij v Sloveniji.

Pri Podjetnisko trgovski zbornici pozdravljamo vecino zavez v Programu za delo
koalicije 2022 — 2026 (odslej tudi: Koalicijska pogodba - KP). Njegovo udejanjanje
lahko pripelje Slovenijo med najnaprednejse drzave na podro¢ju digitalizacije, pametnih
tehnologij in prehoda v zeleno druzbo.

Podjetniko trgovska zbornica (v nadaljevanju PTZ) zastopa mikro, mala in
srednja podjetja (odslej tudi MSP, podjetja...), ki v Sloveniji prestavljajo 98,7
odstotka vseh poslovnih subjektov in ustvarjajo okoli 70 % BDP-ja. Velikih
poslovnih sistemov je v Sloveniji torej le 1,3 odstotka.

Pretezni del vizije razvoja Slovenije, ki jo vsebuje Koalicijska pogodba, bo financiralo
slovensko gospodarstvo - pod pogojem, da bo za njegovo delovanje ustvarjeno ustrezno
poslovno okolje.

Ustrezno poslovno okolje, ki omogoca dobro poslovanje MSP-jev med drugim pomeni
tudi stabilno davéno zakonodajo, ki omogoca vsaj srednjerocno poslovno predvidevanje
prihodnjih denarnih tokov, ti pa so pogoj za prezivetje podjetij in izvedbo kakr$nihkoli
razvojnih projektov. Ce poslovno okolje ni v zadostni meri predvidljivo, podjetja teZje
investirajo v razvoj, zapirajo se v obstojece okvire poslovanja. manj zaposlujejo. V
tak$nem negotovem poslovnem okolju tujih vlagateljev skorajda ni.

Zato od nove Vlade pri¢akujemo, da bo v prvi vrsti poslovnim subjektom zagotovila
stabilno poslovno okolje, kar pomeni ustrezno davéno zakonodajo (ki se ne spreminja
enkrat ali celo veckrat letno), ustrezne predpise o pogojih delovanja MSP-jev (razumne
okoljske, tehni¢ne, prostorske, izobrazbene in druge pogoje, ¢e so predpisani v
posamezni dejavnosti...), povratna in nepovratna finan¢na sredstva, pa tudi promocijo
slovenskega malega gospodarstva doma in v tujini.

Mnenje na dolo¢ena programska izhodis¢a v Koalicijski pogodbi podajamo le zato, ker
zelimo novi Vladi predstaviti tudi pogled MSP-jev na posamezne zaveze v Koalicijski
pogodbi.

Mnenje PTZ na posamezne dele Koalicijske pogodbe (odslej tudi KP) v delu, ki se
nanasa na pogoje poslovanja in obdav¢itev MSP-jev:
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V KP na strani 20 navajate, da boste podprli tudi mala in srednja podjetja (MSP) s
ciljem presedi evropsko povprecje med MSP, ki dosegajo vsaj osnovno raven digitalne
intenzivnosti, kar pozdravljamo. Iz navedenega Zal ne izhaja, za kaks$no podporo gre. 1z
vsega prebranega namre¢ razberemo, da bodo posebnih spodbud delezna zagonska
podjetja, podjetja na manj razvitih podro&jih (podeZelju) in visoko razvita tehnoloska
podjetja, ne pa tudi podjetja (pretezno MSP-ji), ki zagotavljajo splodno oskrbo
prebivalstva z dobrinami in storitvami.

Na strani 15, v tretji alineji navajate, da Zelite uvesti »celovit sistem progresivne
obdavéitve premoZenja z namenom pravi¢ne zagotovitve virov za izvajanje razvojnih
politik.«

Omenjena navedba vzbuja skrb v preteznem delu slovenskega podjetniStva in
prebivalstva. Zakaj? Predvsem zato, ker pomeni pojem »obdavCitev premoZenja«
obdavéitev celotnega premozenja, ki poleg nepremiénin zajema tudi prihranke na
ratunih in vse ostalo premiéno premozenje vecjih vrednosti (vse vrste nalozb, vozila,
plovila itd.). To premozenje je po sedaj veljavni zakonodaji Ze najmanj enkrat,
vecinoma pa veckrat obdavceno z razli¢nimi vrstami davkov.

Preprosto povedano imamo v Sloveniji (in tudi v primerljivih drzavah EU) tri glavne
skupine davkov:
- Davek na dohodek (dohodnina in davek od dobic¢ka pravnih oseb)
- Davek na promet (DDV in davek na promet nepremicnin) in
- Davek na premoZenje (davek na posest stavb, velikih nad 160 m2, davek
na dediS¢ine in darila ter davek na plovila (nad 5 m dolzine).

Z davki na premozenje je obdavéeno Ze zgolj dejstvo, da je poslovni subjekt ali oban
lastnik nekega premozenja. Ce to premozenje proda, plada davek na dobicek iz kapitala
(lahko tudi DDV ali DPN), ¢e ga izkoris¢a, pa davek na dohodek iz premozZenja. Tako
je lahko eno premozenje, npr. obdavéeno tudi ve¢ kot trikrat, z razliénimi davki in tudi
prispevki.

Poleg nastetih davkov na premozenje placujejo poslovni subjekti in ob¢ani tudi:

- Prispevek za stavbno zemljis¢e in
- Prispevek za uporabo gozdnih cest (lastniki gozdov).

Se posebej veliko skrb vzbuja pogodbena zaveza o uvedbi progresivne obdavéitve
premozenja. Zakaj? Predvsem zato, ker progresivna obdavéitev premozenja pomeni, da
bodo ob¢ani in podjetja ne glede na viSino aktivnih in pasivnih dohodkov (placa,
pokojnina, najemnina, obresti, dividenda, dobicek iz dejavnosti) placali dolo¢eno visino
davka na premozenje, ki bo progresivno rastla glede na vrednost premozenja. Tak nacin
obdavcitve bi gotovo pripeljal do izvrsb premozZenja tistih z nizjimi dohodki in visjo
vrednostjo premozenja, ki bi ne zmogli (trajno ali ob¢asno, npr. izguba dela) placevati
teh davkov. Drzave EU davke na premozZenje prav iz tega razloga ukinjajo, saj bi lahko
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vsakokratna oblast z obdavéitvijo posedovanja premozenja preveé posegala v lastninsko
pravico drzavljanov in poslovnih subjektov, ki bi bili proti svoji volji pogosto prisiljeni
(praviloma po nizkih cenah) prodati svoje premozenje. Ker bi bile taksne posledice
premozenjskih davkov v EU v nasprotju s pravicami do zailite zasebne lastnine v
preteZznem delu Ustav EU, je v razvitih drzavah EU tezi$¢e obdavéevanja na dohodkih
in dobi¢kih iz kapitala (nekaterih vrst premozenja), ne pa na obdavéitvi (celo
progresivni...) premozZenja.

Zaradi navedenega PTZ wvztraja pri najve¢ enaki prihodnji davéni obremenitvi
nepremicnin v poslovni rabi, kot to velja sedaj, saj vigjih davénih obremenitev MSP-ji
ne bodo zmogli. Ce naj v teh &asih podjetja ohranijo prodajne cene ¢im blizje sedanji
ravni, bodo izkazala nizji dobicek ali celo izgubo ter s tem okrnila lastno naloZbeno
sposobnost in zmoZnost zaposlovanja. Ce pa bodo zaradi vijih davkov dvignili cene,
bodo nekonkuren¢ni. Menimo tudi, da je tudi sedanja viSina ostalih davkov na
premozenje (ki niso nepremi¢nine) primerna, zato naj se z morebitnimi spremembami
ohranita njihova sedanja vi$ina in predmet obdavéitve.

Podpiramo zavezo koalicije v zadnji alineji na strani 15, da je »treba poenostaviti sistem
obdav¢itve s ciljem vecje preglednosti, predvidljivosti ter hitrosti postopkov in davéne
varnosti«.

Menimo, da je treba sedanje aktivnosti na tem podro¢ju samo nadgrajevati, ne pa jih
sistemsko spreminjati, saj sistem (npr. e-Davki in ustrezna komunikacija s FURS-om)
ze deluje v tej smeri, zato zelimo, da se sedanji sistem nadgrajuje in posodablja. Ne
strinjamo pa se s kakr$nimkoli novim sistemom. MSP-ji, ki praviloma nimajo svoje
raCunovodske sluzbe zaradi nenehnih sprememb davéne in druge zakonodaje (in potreb
po nenehnem prilagajanju informacijskih sistemov) Ze sedaj pladujejo visoke strodke
ra¢unovodskih storitev.

Na strani 17 KP je navedeno, da je treba »prenoviti neuéinkovit, nesorazmeren in
preobsezen sistem davénih olajav pri davku od dohodka pravnih oseb« (op.: Enake
olajSave so za zasebnike predpisane tudi v Zakonu o dohodnini). To pomeni, da davénih
olajSav za vlaganja v opremo, zaposlovanje itd. ne bi ve¢ bilo, uvedene pa bi bile
olajSave (spodbude) za vlaganja v digitalni in zeleni prehod, razvoj in inovacije,
podporo tezje zaposljivih oseb, zagonskih podjetij. Navajate tudi, da se bo s tem
povecala efektivna (dejanska) davéna stopnja, kar je res, vendar se pa s tem pri PTZ ne
strinjamo.

Zdi se namre¢, da bodo MSP-jem v pretezni meri ostale le davéne olajave ( kot
spodbude) za raziskave in razvoj novih digitalnih (zelenih) tehnologij. Poudarjamo, da
imamo v dav¢ni zakonodaji Ze od leta 2007 uzakonjene davéne olajSave za vlaganja v
raziskave in razvoj v vidini 100 % zneska vlaganj za te namene. Kljub tako ugodni
davéni olajSavi jo je zaradi zapletenosti dokazovanja in evidentiranja projektov RR
uporabilo v poprecju le 1 % slovenskih MSP-jev. Ob tem velja poudariti, da so nasi
MSP-ji ze sedaj zelo inovativni, ker sicer ne bi vzdrzali tezke domade in tuje
konkurence. Dejstvo je, da teh inovacij ne patentirajo, razvoj je vefinoma spontan
(ve¢inoma nimajo lastnih razvojnih oddelkov), ne vodijo log¢enih evidenc o strogkih
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razvojnih projektov, zato tudi ne morejo uporabiti tovrstnih davénih olajsav.
Predvidevamo, da tudi v prihodnje ne bo dosti drugace, zato je ohranitev davcnih
olajsav za vlaganja v opremo (ki ni pisarni$ka) nujno ohraniti.

Na strani 19 KP navajate, da boste »za zagotavljanje javnofinancne stabilnosti, z
uc¢inkom od 1.1. 2023 dalje razveljavili dolo¢be letoSnje novele zakona o dohodnini z
izjemo vidine splodne dohodninske olajsave«, s ¢imer se pri PTZ ne strinjamo. Zakaj?

Menimo, da je veljavni Zakon o dohodnini socialno in razvojno naravnan. ViSina
progresivne obdavcitve do 45 % je primerna. Ce primerjamo davéne sisteme (stopnje in
vi$ino davénih razredov) lahko ugotovimo, da imajo tiste drzave, ki imajo predpisano
socialno kapico, vi§je stopnje dohodninske obdav¢itve, tiste, ki je nimajo, pa niZje.
Zakaj? Zato, ker imajo nekatere drzave drugaCen sistem zdravstvenega in
pokojninskega zavarovanja, ki ni primerljiv z nadim. Ce pokojnine navzgor niso
omejene, ker posameznik prejme pokojnino, ki je sorazmerna njegovemu vlozku v
pokojninski sklad, tudi ni socialne kapice, saj so pravice sorazmerne vlozku v
pokojninski sklad, pri nas pa temu ni tako. Tam, kjer so pokojnine (drZzavne ali javne)
navzgor omejene (pri nas so pri pb.3.000 eur) je praviloma uvedena socialna kapica
(npr. v visini najvi§je bruto pokojninske osnove). V teh drzavah je veCinoma uvedena
tudi visja stopnja dohodnine v zgornjem dohodninskem razredu (nad 50 %).

Predlagamo, da Vlada $e v letu 2023 testira u¢inke obstoje¢ega Zakona o dohodnini, pa
tudi ostalih davénih predpisov. V nasprotnem bodo MSP-ji in ostalo gospodarstvo
ponovno podvrZeni eksperimentom, ki bi jih v teh Casih tezko preziveli.

Ob morebitni ugotovitvi, da je potrebno prenoviti Zakon o dohodnini zahtevamo od
Vlade, da ustrezno uskladi in prenovi celoten davéni sistem z vsemi davénimi zakoni
podzakonskimi akti, vkljuéno z Zakonom o davénem postopku (ob ustreznih
predhodnih testih). Samo Zakona o dohodnini namre¢ ni mozno novelirati, ker se
povezuje v delu, ki se nanasa na obdavcitev dohodkov zasebnikov na Zakon o davku od
dohodkov pravnih oseb (¢e Zakon o dohodnini ne dolo¢a drugace..), oba pa sta glede
odmere in pladevanja davkov neposredno povezana tudi z Zakonom o davénem
postopku (ZDavP-2), ki poleg davénega postopka (v povezavi z ZUP) ureja ti podrogji.

Slovenski MSP-ji imajo Se vedno teZave z zamudami placil za dobavljeno blago in
opravljene storitve. V KP neposredno ni vkljuceno reSevanje te problematike, zato
predlagamo, da Vlada ¢imprej sprejme ustrezno stalis¢e glede zamude pri placilih v
povezavi z ugotavljanjem davéne osnove in jo vkljuéi v davéni zakon. Zaradi korona
krize in vojne v Ukrajini se namre¢ zamude placil povecujejo. Drzava je tovrstno tezavo
v davéni zakonodaji (in ra¢unovodskih predpisih ter standardih) resila tako, da je
predpisala nacin obdav¢itve vseh poslovnih subjektov v Sloveniji (ne glede na velikost)
po nacelu zaraCunane prodaje. Na ta nadin je absolutno zai¢itila svoje davéne prilive, ni
pa za¢itila podjetnikov, zlasti ne manj$ih, ki so v primeru neplacil 3e toliko bolj ranljivi
in tezje prezivijo.

To pomeni, da pri ugotavljanju davéne osnove ni pomembno, ali je poslovni subjekt
pravocasno prejel pladilo za izstavljen radun kupcem, niti ni pomembno, ali je sam
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dobaviteljem pravo¢asno placal njihove ra¢une. Trenutno veljavna davéna zakonodaja
prakticno ne omogofa zmanjSanja prihodkov (popravkov slabih terjatev) na racun
neplacanih zapadlih racunov za opravljene dobave kupcem. Na drugi strani tistim, ki
zamujajo s placili svojim dobaviteljem, priznava davéne odhodke. Na ta na¢in je davéna
osnova neke vrste fiktivna kategorija, ki ni povezana z dejanskimi denarnimi tokovi
podjetij, vendar je od te osnove treba davek placati vnaprej. Davek na dohodek pravnih
oseb in davek na dohodek iz dejavnosti zasebnikov se namre¢ pladata v obradunskem
obdobju, ki temelji na nacelu izdanega racuna! Enako je tudi z DDV-jem, ki praviloma
temelji na nacelu fakture (poslovnega dogodka) in ne na nacelu placila! Le redki
poslovni subjekti se zaradi administrativne zahtevnosti pri ugotavljanju obveznosti iz
DDV odlocijo za slednjega.

Zaradi navedenega predlagamo, da se v spremembo davéne zakonodaje pri pravnih
osebah in zasebnikih (ZDDPO-2 in ZDoh-2) vkljucijo resitve, na podlagi katerih bodo
zapadli neplacani racuni (ob primernih dokazilih o njihovi neuspedni izterjavi)
zmanjSevali davéno osnovo, neplacani zapadli prejeti ra¢uni dobaviteljev pa bi to
osnovo povecevali. Zakaj bi bilo to dobro? Zato, ker bi si vsi kupci prizadevali pla¢ati
prejete racune pravocasno, do dneva zapadlosti, kar bi jim omogo¢ilo davéno
priznavanje odhodkov (manjSo davéno osnovo le za znesek pladanih zapadlih prejetih
ra¢unov). Na drugi strani bi prodajalci blaga in storitev lahko zmanj$ali davéno osnovo
za vse nepladane zapadle izdane radune kupcem, &e bi pred tem izvedli ustrezno
izterjavo (zmanjSanje ze pred pravnomocnostjo sklepa o izvrbi, kot je to danes).
Nekateri poslovni subjekti bi celo najemali posojila, da bi le pravogasno pladali prejete
racune, ker bi imeli v nasprotnem visjo davéno osnovo za znesek vseh nepladanih
ratunov dobaviteljem. Podoben sistem poznajo Ze leta v primerljivih evropskih drzavah
(VB, Nemdija, Avstrija, Belgija, Nizozemska, Svedska..), zato pri njih skoraj ni zaznati
finanéne nediscipline.

Zato v nadaljevanju povzemamo svoje mnenje glede KP in Vladi RS predlagamo:

- da malim podjetjem, Ki so v poslovnem okolju najbolj ranljiva, zagotovi
prijazne pogoje poslovanja po nacelu »Think small first«; od nove vlade
priakujemo neposredno vkljufevanje MSP v oblikovanje in
sprejemanje predpisov.

- da z dobrimi pogoji za poslovanje in rast MSP-jev ustvarja pogoje za
doseganje viSjega dobifka, ki bo posledi¢no rezultiral v viSjem
proracunskem prilivu (in ne obratno...),

- da driavljanom RS zagotovi varno, davéno ugodno in predvidljivo
poslovno okolje, v katerem bodo ti motivirani za snovanje poslovnih idej
in bodo Zeleli ostati v Sloveniji,

- da obstojeco davéno in drugo zakonodajo, ki je neposredno povezana s
poslovanjem podjetij pred spremembami testira in Sele potem
spreminja tiste dolocbe, ki so se v praksi izkazale za neudinkovite,

- da ne uvede progresivhe obdavcitve premozenja, ker bi imela takSna
obdavéitev dolgoro¢no slabe posledice na Zivljenje in poslovanje v
Sloveniji,
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- da obstojece javne informacijske sisteme (e-Davki, e-uprava, Zvem...)
sistemsko ohrani in jih nadgrajuje, posodablja ter medsebojno povezuje
v skladu s potrebami ¢asa tako, da njihove spremembe ne bodo
uporabnikom povzrocale nepotrebnega stresa,

- da ohrani davéne olajsave za vlaganja v opremo in zaposlovanje,
moZnost koris€enja davénih olajSav za viaganja v RR na podrodju
inovacij (tudi digitalizacije, zelenega prehoda) pa pri MSP-jih tako
poenostavi, da jih bodo tudi najmanj§i inovativni poslovni subjekti
lahko koristili,

- da se pristojni predstavniki Vlade osebno seznanijo s stanjem in
nadinom poslovanja ve¢ MSP-jev in upostevajo njihove predloge, kar bo
pogoj za dobro sodelovanje gospodarstva, politike in znanosti.

Letos smo znotraj Podjetnisko trgovske zbornice (PTZ) ustanovili Sekcijo podjetnic in v
sklopu Konference za MSP organizirali Dan Zenskega podjetniStva. Podpiramo
podjetnice, ne pa tudi Zenskega podjetnitva kot socialni korektiv namesto redne
zaposlitve, ki statistiéno daje pomen Zenskam podjetnicam, v praksi pa le reluje
socialno podobo posameznice. Za merjenje uspeSnosti in Stevilénosti Zenskega
podjetniStva nujno potrebujemo, da se iz Registra poslovnih subjektov sme
uporabiti zadnji del EMSO, ki se nana$a na moski ali Zenski spol, glede na lastnice
in managerke podjetja.

Mikro, mala in srednja podjetja opozarjamo vlado na pomemben prispevek k
slovenskemu gospodarstvu, tako v delezu BDP kot zagotavljanju socialne varnosti
za 70% vseh zaposlenih v gospodarstvu. Zato od nove vlade upravifeno
pri¢akujemo poseben posluh za mikro, mala in srednja podjetja in znotraj
pristojnega ministrstva osebo ali organ za tvorno sodelovanje z MSP.

Hkrati pa vabimo odgovorno osebo pristojnega ministrstva za MSP na Upravni
odbor PTZ pri GZS na predstavitev prihodnjega, pritakujemo tvornega
sodelovanja. Prosimo za e naslov kontaktne osebe, na katero bomo naslovili vabilo.

S spostovanjem, o _r
Dlglte!Ino z’):migz_a SES
mag. Brane Lotri¢ B ra n ko pOdelSa| Branko venije 855
Predsednik UO PTZ Lotric
o Vv Datum: Podjetnizko trgovska
LotriC 20220608 thormcs
15:14:49 +02'00" 1
Poslano:

- dr. Robert Golob, predsednik Vlade RS

- Matjaz Han, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, minister za
gospodarstvo

- vse poslanske skupine

- Tibor Simonka, predsednik GZS (kabinet(@gzs.si)

- mag. Ale§ Cantarutti, generalni direktor GZS (kabinet(@gzs.si)
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