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Evropska
komisija

POZIV K PREDLOZITVI DOKAZOV

ZA OCENO UCINKA

Namen tega dokumenta je obvestiti javnost in deleznike o prihodnjem zakonodajnem delu Komisije, da bodo lahko prispevali
povratne informacije o tem, kako Komisija razume vprasanje in mozne reSitve, ter nam posredovali vse morebitne ustrezne
informacije, vkljuéno z morebitnimi uc€inki razli€nih moznosti.

NASLOV POBUDE Zakonodaja o proizvodih — zagotavljanje pravil, primernih za prihodnost (revizija
novega zakonodajnega okvira)

VoDILNI GD - PRISTOJNA | GD za notranji trg, industrijo, podjetniStvo ter mala in srednja podjetja,

ENOTA enota H4

VERJETNA VRSTA POBUDE Zakonodajna

OKVIRNA CASOVNICA 3. Cetrtletje 2026

DODATNE INFORMACIJE https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/new-legislative-

framework sl

Vsebina tega dokumenta je zgolj informativna. Ne prejudicira konéne odlocitve Komisije o tem, ali se bo pobuda izvajala, ali o
njeni konc¢ni vsebini. Vsi elementi pobude, opisani v tem dokumentu, vklju¢no z njeno ¢asovnico, se lahko spremenijo.

A. Politi€no ozadje, opredelitev vprasanja in preverjanje subsidiarnosti

Politi€no ozadje

Novi zakonodajni okvir je kljuéno orodje za harmonizacijo zakonodaje EU o proizvodih. Vzpostavljen je bil leta 2008
s Sklepom $&t. 768/2008/ES in Uredbo (ES) &t. 765/2008 ter zagotavlja naért za harmonizacijo zakonodaje o
proizvodih, ki usklajuje 30 pravnih aktov EU.

V oceni novega zakonodajnega okvira iz leta 2022 je bila ugotovljena potreba po posodobitvi, kar je privedlo do
strategije za enotni trg in zbirnega sveznja za poenostavitev Omnibus IV, ki predlagata spremembo na podlagi
podatkov in revizijo novega zakonodajnega okvira, da bi se zmanjSala nepotrebna birokracija in racionalizirali
postopki.

Novi zakonodajni okvir, katerega cilj je prispevati k skladnosti proizvodov s harmoniziranimi standardi, bo revidiran
skupaj z uredbama o standardizaciji in nadzoru trga, kar bo ustvarilo moznosti za sinergije in poenostavitev v
celotnem okviru za proizvode.

Vprasanje, ki naj bi ga pobuda obravnavala

V oceni novega zakonodajnega okvira iz leta 2022 je bilo ugotovljeno, da se je z njim izboljSala skladnost zakonodaje
EU o proizvodih, vendar ga je treba posodobiti, da bo odrazal razvoj trga, kroznost in digitalne spremembe. Ta
pobuda obravnava pomanjkljivosti novega zakonodajnega okvira, ki vplivajo na podjetja in organe drzav ¢lanic z
ustvarjanjem nepotrebnega regulativhega bremena, ter trzne ali regulativhe pomanijkljivosti, kot so (i) pomanjkanje
pravo€asnih informacij o skladnosti proizvodov (regulativha vrzel/vrzel v obves$&anju), (ii) neizkoris¢en potencial
kroznosti (regulativna vrzel/nedelovanje trga) ali (iii) premajhna ozave$¢enost potrosSnikov o pomenu oznake CE in
zavajajoce oznacevanje (vrzel v obves€anju/vprasanje ravnanja).

Podlaga za ukrepanje EU (pravna podlaga in preverjanje subsidiarnosti)

Pravna podlaga

Pobuda temelji na €lenu 114 PDEU, ki EU omogo€a harmonizacijo zakonodaje, ki vpliva na delovanje enotnega trga.

Prakti¢na potreba po ukrepanju EU

Pobuda na podlagi deljene pristojnosti spos$tuje subsidiarnost, saj obravnava vprasanja, ki jih drzave ¢lanice ne
morejo reSevati same, preprecuje razdrobljenost in zagotavlja vseevropski okvir, ki bo kos izzivom prihodnosti.




B. Cilji in moznosti

Cilji in moznosti
Cilj pobude je izbolj$ati zakonodajo EU o proizvodih s pove€anjem harmonizacije, zmanj$anjem regulativhega
bremena in uporabo digitalnih orodij za izbolj$anje skladnosti in varnosti.

Moznosti politike bi lahko bile:

1. Osnovni scenarij: Nedavni zakonodajni akti EU o proizvodih Ze dologajo, da bo digitalni potni list izdelka
vseboval informacije o skladnosti izdelka (npr. uredba o baterijah ali uredba o varnosti igra¢, ki bo kmalu
objavljena). Brez posodobitev novega zakonodajnega okvira, ki bi v celoti vklju¢evale informacije o digitalni
skladnosti, bi se lahko s€asoma pojavile razlike in nedoslednosti. Poleg tega bi lahko nova zakonodaja brez
skladnega okvira nedosledno uvedla digitalne elemente in elemente kroZnosti, kar bi ogrozilo skladnost in
doslednost sistema zakonodaje EU o proizvodih.

2. Nezakonodajne moznosti: Smernice in dobre prakse o digitalnih orodjih za mala in srednja podjetja (MSP),
ki bi lahko podjetjem olajSale prehod, hkrati pa so v skladu z digitalnim napredkom.

3. Zakonodajne moznosti: MozZnosti segajo od ciljno usmerjenih sprememb do zmernih ali celovitih revizij,
vkljuéno s spremembami novega zakonodajnega okvira in harmonizacijo zakonodaje o proizvodih, kot so (i)
izbolj8anje digitalne integracije z obveznim digitalnim potnim listom izdelka, (ii) revizija postopkov ugotavljanja
skladnosti, (iii) uskladitev opredelitev s tistimi iz hajnovejSe zakonodaje EU, kot je Uredba (EU) 2019/1020 o
nadzoru trga, (iv) izboljSanje jasnosti in u€inkovitosti delovanja priglasenih organov ter krepitev njihovega
nadzora ter (v) zagotavljanje pravo¢asnih in doslednih odzivov na neskladne in nevarne proizvode v vseh
drzavah Elanicah.

Poenostavitev in zmanjSanje bremena

Poenostavitev je eden glavnih ciljev te revizije.

Premisleki za MSP

Cilj teh moznosti politike je s sorazmernim pristopom ucinkovito obravnavati ugotovljene tezave, ne da bi se
neupravi€eno povecal vpliv EU, in zagotoviti prakti¢ne resitve, ki jih je mogoce prilagoditi prihodnjemu digitalnemu
razvoju in spremembam na trgu. Pobuda bo obravnavala pomisleke MSP glede digitalizacije in po potrebi zagotovila
blazilne ukrepe za zagotavljanje u€inkovitega ravnovesja med potrebno regulativho celovitostjo in spodbujanjem

inovacij, kar bo podpiralo konkurenéen in prilagodljiv enotni trg. Zato bodo MSP ter njihove posebne potrebe in
zmogljivosti sestavni del te revizije.

C. Verjetni uéinki

Pri¢akuje se, da bo imela pobuda pozitivhe gospodarske, socialne in okoljske ucinke.

Z gospodarskega vidika bi lahko nadaljnja harmonizacija in poenostavitev pravil zmanjsala stroske izpolnjevanja
obveznosti za podjetja in tako povecala konkuren&nost. Pobuda bi koristila predvsem podjetjem, vklju¢no z MSP, po
vsej EU, in sicer z racionalizacijo ¢ezmejne trgovine in poenostavitvijo poslovnih procesov z digitalnimi resitvami.
Pravi¢nej$e konkurenéno okolje bi spodbujalo skladnost, preprecevalo izkrivljanje trga in zascitilo celovitost enotnega
trga.

S socialnega vidika bi bolje delujo¢ zakonodajni okvir za proizvode povecal pravno varnost za potro$nike, jim
zagotovil ve¢jo varnost in zascito ter okrepil njihovo zaupanje v enotni trg, s ¢imer bi se podprle temeljne pravice.
Prav tako bi Se naprej spodbujal preglednost in ozave$cenost ter potrodnikom pomagal pri sprejemanju informiranih
odlocitev.

Pobuda je zlasti pomembna za MSP, saj je njen cilj ustvariti sodoben in skladen okvir za proizvode za prihodnost.
Ker vecina proizvodov spada v ve¢ kot en zakonodajni akt, so racionalizirana in dosledna pravila za mala podjetja
bistvenega pomena. Ceprav bo digitalni potni list izdelka povzrogil nekaj zagetnih strogkov prilagajanja, se pri¢akuje,
da bo zmanj$al skupne stroske usklajevanja s poenostavitvijo dokumentacije o izdelkih ter organom omogocil hitrejsi
in lazji dostop do informacij, ki jih potrebujejo, s €&imer se bo zmanj$alo upravno breme za MSP.

Kar zadeva okolje, je vklju€evanje okoljske trajnostnosti v skladu s cilji trajnostnega razvoja OZN, kot je zmanjSanje
odpadkov (cilj trajnostnega razvoja 12). Vkljugitev ciljev kroznosti proizvodov v zakonodajo EU o proizvodih pomeni
opredelitev odgovornosti gospodarskih subjektov, ki se ukvarjajo s kroznostjo, kot so izvajalci obnove in ponovne
izdelave, pa tudi zagotavljanje zmanjSanja odpadkov v EU ter skladnosti in varnosti proizvodov, ki temeljijo na
kroznosti. To so tudi pomembni cilji te pobude.




Negativni u€inki lahko vklju€ujejo stroske prehoda za deleznike, ki se prilagajajo novim postopkom in orodjem.

Prizadevanja bodo usmerjena v izogibanje nepotrebnemu upravnemu bremenu ali obveznostim poro€anja, in sicer
s skrbno analizo u¢inka na podjetja, zlasti MSP, in na druge deleznike.

Pobuda je v skladu s cilji trajnostnega razvoja na podro&ju odgovorne porabe in proizvodnje (cilj trajnostnega razvoja
12), inovacij (cilj trajnostnega razvoja 9) in gospodarske rasti (cilj trajnostnega razvoja 8), kar prispeva k bolj
trajnostnemu in praviénejSemu enotnemu trgu.

D. Instrumenti za boljSe pravno urejanje

Ocena ucinka

Ocena uginka bo prispevala k pripravi te pobude in zagotovila celovito oceno njenih morebitnih gospodarskih,
okoljskih in socialnih uginkov.

Strategija posvetovanja

Namen posvetovanja je zbrati mnenja in povratne informacije ustreznih deleznikov, da bi prispevali k razvoju pobude
ter zagotovili u€inkovito obravnavo njenih ciljev in izzivov. Poleg tega poziva k predlozitvi dokazov, ki je na voljo v
vseh 24 uradnih jezikih EU, se bo na portalu Komisije Poveijte svoje mnenje za&elo javno posvetovanje, ki bo trajalo
najmanj 12 tednov.

Vpradalnik za javno posvetovanje bo na voljo v vseh 24 uradnih jezikih EU, nanj pa je mogoc¢e odgovoriti v katerem
koli od teh jezikov.

Poleg tega bodo potekala ciljno usmerjena posvetovanja, ki bodo vklju¢evala posamezna podjetja, MSP ter
industrijska zdruZenja, organe drZzav Clanic, priglaSene organe in potrodniSke organizacije. Zlasti bomo prek
namenskih kanalov sodelovali z MSP, da bi zagotovili upostevanje njihovih stalis¢.

Poroéilo s povzetkom dejstev bo objavljeno osem tednov po zakljuéku javnega posvetovanja.

Oceni u€inka bo prilozeno zbirno poroéilo, v katerem bodo povzeti vsi rezultati posvetovanja.

Namen posvetovanja

Komisija izvaja posvetovanje o tem, kako izbolj$ati zakonodajo EU o proizvodih, zlasti v zvezi s kroznim
gospodarstvom in digitalnim prehodom.

Ciljna skupina

= Ustrezni organidrzav €lanic, vklju€no z organi za nadzor trga, priglasitvenimi organi, nacionalnimi akreditacijskimi
organi in carinskimi organi,

= posamezna podjetja, ki so proizvajalci, vkljuéno z MSP in industrijskimi zdruzeniji,

= drugi gospodarski subjekti, vkljuéno z MSP in industrijskimi zdruzenji (npr. distributerji, uvozniki, gospodarski
subjekti s sedezem v EU v skladu s ¢lenom 4 Uredbe (EU) 2019/1020),

izvajalci obnove in podjetja, vkljuéena v kroznost proizvodov,

organi za ugotavljanje skladnosti in prigladeni organi, katerih priglasitev lahko temelji na akreditaciji ali ne,
potrosniki in potrodniSke organizacije,

poklicni kon&ni uporabniki, ki uporabljajo proizvode v svojih poklicnih, poslovnih ali industrijskih dejavnostih in
imajo strokovno znanje, pomembno za uporabo proizvoda,

civilna druzba,

= akademski krogi.




