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GRADBENI ZAKON (GZ) -1

Prvi del: SPLOSNE DOLOCBE

I. poglavje: Uvodne dolo¢be

1. ¢len
(vsebinain uporaba zakona)

(1) Ta zakon ureja pogoje za graditev objektov in druga vpraSanja, povezana z
graditvijo objektov.

(2) Dolo¢be tega zakona se ne uporabljajo za graditev objektov, Ce je treba
nemudoma izvesti nujne in zacasne ukrepe za odvraCanje nevarnosti in povzro€itve nadaljnje
Skode ob neposredni ogroZenosti ali nastanku naravnih in drugih nesrec ali e gre za vojasko-
inZenirske objekte, zaklonis¢a ali druge zaSc&itne objekte med izrednim ali vojnim stanjem.

(3) Dolo¢be tega zakona se ne uporabljajo tudi za graditev objektov:
- v rudniSkem prostoru, ki so v neposredni povezavi z raziskovanjem, izkoris€anjem ali
opustitvijo izkoriS€¢anja mineralnih surovin v skladu s predpisi, ki urejajo rudarstvo;
- ki pomenijo agromelioracije ali kmetijsko-gozdarsko opremo v skladu s predpisi, ki urejajo
kmetijska zemljiSca.

(4) Ta zakon vsebinsko povzema:

1. Direktivo Sveta 92/43/EGS z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto
ziveCih Zzivalskih in rastlinskih vrst (UL L &t. 206 z dne 22.7. 1992, str. 7), zadniji¢
spremenjeno z Direktivo Sveta 2013/17/EU z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih
direktiv na podrocju okolja zaradi pristopa Republike Hrvaske (UL L $t. 158 z dne 10. 6.
2013, str. 193), v delu, ki se nana8a na zdruZitev presoje sprejemljivosti nameravane
gradnje objekta za naravo s postopki dovoljevanja po tem zakonu;

2. Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi
okvira za ukrepe Skupnosti na podro¢ju vodne politike (UL L §t. 327 z dne 22. 12. 2000,
str. 1), zadniji¢ spremenjeno z Direktivo Komisije 2014/101/EU z dne 30. oktobra 2014 o
spremembi Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES o dolo itvi okvira za
ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike (UL L &t. 311 z dne 31. 10. 2014, str. 32), v
delu, ki se nanaSa na zahtevo po predhodnem dovoljenju nad zajezovanjem sladke
povrsinske vode ali umetno napajanje ali bogatenje podzemne vode, kadar se to nanasa
na objekt, za katerega je s tem zakonom predpisana pridobitev gradbenega dovoljenja;
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3. Direktivo 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o
storitvah na notranjem trgu (UL L &t. 376 z dne 27. 12. 2006, str. 36) v delu, ki se nanaSa
na regulacijo dejavnosti gradbenistva;

4. Direktivo 2011/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o presoji
vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (UL L §t. 26 z dne 28. 1. 2012, str.
1), zadnji¢ spremenjeno z Direktivo 2014/52/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. aprila 2014 o spremembi Direktive 2011/92/EU o presoji vplivov nekaterih javnih in
zasebnih projektov na okolje (UL L §t. 124 z dne 25. 4. 2014, str. 1), v delu, ki se nanaSa
na zdruzitev presoje vplivov na okolje javnih in zasebnih gradenj s postopki dovoljevanja
po tem zakonu.

2. ¢len
(namen)

(1) Namen tega zakona je zaScita javnega interesa pri graditvi objektov.

(2) Za javni interes iz prejSnjega odstavka se Stejejo predvsem varnost objektov,
spostovanje nacela enakih moznosti, varstvo okolja, ohranjanje narave, varstvo voda, varstvo
kulturne dediS&ine, spodbujanje trajnostne gradnje, skladnost umes€anja objektov v prostor,
arhitektura kot izraz kulture, evidentiranje, uporabnost, u€inkovitost, kakovost objektov in
njihova usklajenost z okoljem v njihovem celotnem Zivljenjskem ciklu.

(3) Namen tega zakona se uresniCuje s projektiranjem, dovoljevanjem, gradnjo,
uporabo, vzdrzevanjem in indpekcijskim nadzorom.

(4) Objekti morajo biti skladni s prostorskimi izvedbenimi akti in s predpisi o urejanju
prostora, izpolnjevati morajo bistvene zahteve in biti evidentirani.

(5) Pristojni organi pri graditvi objektov in vsi udeleZzenci pri graditvi objektov so vsak
zase ter v okviru pravic in dolznosti, ki jih dolo€ajo predpisi, dolzni zagotavljati izpolnjevanje
zahtev iz prejSnjega odstavka.

3. ¢len
(pomen izrazov)

(1) 1zrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. bistvene zahteve so gradbenotehni¢ne lastnosti, ki jih morajo izpolnjevati objekti za
zagotavljanje njihove varne in u€inkovite rabe;

2. dokoncanje gradnje je konec izvajanja del, ki zagotavlja izpolnjevanje bistvenih zahtev in
minimalno komunalno oskrbo objekta;

3. drug gradbeni poseg je posledica gradbenih del, ni stavba ali gradbeni inZenirski objekt
ter pomeni poseg v fizi€ne strukture na zemeljskem povrs$ju in pod njim ter trajno spreminja
podobo ali rabo prostora;

4. enostaven objekt je objekt tako majhnih dimenzij, da se v njem ne more zadrzevati vecje
Stevilo oseb, konstrukcijsko enostaven in prostorsko manj zaznaven;

5. gradbeni inZenirski objekt je objekt, ki ni stavba in ni drug gradbeni poseg; in sicer so to
objekti prometne infrastrukture (ceste, zelezniSke proge, letaliSke steze, mostovi, viadukti,
predori in podhodi, pristaniS€a, plovne poti, pregrade in jezovi ter drugi vodni objekti),
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cevovodi, komunikacijska omrezja in elektroenergetski vodi, industrijski gradbeni
kompleksi, Sportna igriS€a in drugi gradbeno inzenirski objekti;

gradnja je izvedba gradbenih in drugih del, povezanih z gradnjo, ki obsega novogradnjo,
rekonstrukcijo, manjSo rekonstrukcijo, vzdrzevanje objekta, vzdrzevalna dela v javno
korist, odstranitev in spremembo hamembnosti;

gradbeno dovoljenje je odloCba, s katero se investitorju ali investitorki (v nadaljnjem
besedilu: investitor) dovoljuje gradnja. Kot gradbeno dovoljenje se Steje tudi integralno
dovoljenje po dolocbah tega zakona;

gradbisce je zemljiCe ali objekt, na katerem se izvaja gradnja in ki je potreben za njeno
izvajanje;

graditev objektov je projektiranje, dovoljevanije in gradnja;

. groba gradbena dela so dela, s katerimi se stavba zgradi do te mere, da so zgrajeni temelji,

konstrukcija in ostres$je, ki je pokrito, niso pa narejene instalacije, kon¢ana zaklju¢na dela
in ni vgrajeno stavbno pohistvo, oziroma dela, s katerimi se gradbeni inZenirski objekt
zgradi do te mere, da so izvedena pripravljalna in zemeljska dela ter nosilna konstrukcija,
inStalacije in vgrajena oprema pa Se niso izvedene;
investitor je udelezenec pri graditvi objektov, ki vloZi zahtevo za pridobitev gradbenega
dovoljenja ali prijavi gradnjo, jo naroci ali jo za lastne potrebe izvaja sam;
izvajalec je pravna ali fizi€na oseba, ki kot udeleZenec pri graditvi objektov izvaja gradnjo;
manj zahteven objekt je objekt, ki ni uvr§en med zahtevne, nezahtevne ali enostavne
objekte;
manjSa rekonstrukcija je spreminjanje tehni¢nih znacilnosti obstojeega objekta, ki
pomenijo zamenjavo konstrukcijskih elementov ostre§ja, vedje preboje, dograditev odprtih
stopniS¢, dvigal in manjSih nadstreSkov ter zamenjavo in dograditev drugih posamicnih
elementov;
minimalna komunalna oskrba objekta je oskrba, ki pri novo zgrajenih stanovanjskih
stavbah obsega oskrbo s pitno vodo, elektricno energijo, odvajanje odpadnih voda in
dostop do javne poti ali ceste, minimalna komunalna oskrba drugih novo zgrajenih
objektov pa se dolo€i glede na hamen objekta;
mnenjedajalec je drzavni organ, obc¢ina ali nosilec javnega pooblastila, ki na podrocju
varstva okolja, ohranjanja narave, varstva kulturne dedis€ine, varstva voda, prostora,
jedrske in sevalne varnosti, kmetijstva in gozdov, obrambe, carinskega in mejnega
nadzora, varovanja prometne, komunalne in energetske infrastrukture, rudarstva in drugih
podrocij, Ce je to doloCeno v zakonu, da mnenje k dokumentaciji za pridobitev gradbenega
dovoljenja glede sprejemljivosti nameravane gradnje z vidika njegovih pristojnosti;
nadzornik je pravna ali fizi€na oseba, ki kot udeleZzenec pri graditvi objektov izvaja nadzor
nad gradnjo in izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost;
nedovoljen objekt so nelegalen objekt, neskladen objekt in nevaren objekt;
nelegalen objekt je objekt, ki se gradi ali ki je zgrajen brez gradbenega dovoljenja ali v
nasprotju s pogoji, dolo¢enimi z gradbenim dovoljenjem, ¢e ga gradbeno-tehni¢no ni
mogoce uskladiti z gradbenim dovoljenjem. Nelegalen objekt je tudi:
- objekt, za katerega je bilo gradbeno dovoljenje ali dovoljenje za objekt daljSega obstoja
odpravljeno,
- zacCasni objekt, ki mu je potekel rok postavitve,
- objekt, za katerega ni predpisano gradbeno dovoljenje, Ce je zgrajen v nasprotju s
prostorskim izvedbenim aktom ali drugim predpisom obcine;
neskladen objekt je objekt, ki ima gradbeno dovoljenje, vendar se gradi ali je zgrajen v
nasprotju s pogoji, dolo€enimi z gradbenim dovoljenjem, tako, da ga je gradbeno-tehnicno
mogocCe uskladiti z gradbenim dovoljenjem in pri tem ne gre za dopustna odstopanja v
skladu s 66. ¢lenom tega zakona;
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neskladna uporaba objekta je uporaba objekta ali dela objekta brez uporabnega
dovoljenja, v nasprotju z izdanim gradbenim dovoljenjem ali nasprotju z uporabnim
dovoljenjem;

nevaren objekt je objekt, ki ne izpolnjuje bistvenih zahtev, tako da neposredno ogroza
zdravje in zivljenje ljudi, premozenje vecje vrednosti, promet ali sosednje objekte;
nezahteven objekt je objekt manjSih dimenzij, konstrukcijsko nezahteven in prostorsko
zaznaven;

novogradnja je gradnja, katere posledica je novo zgrajen objekt ali prizidava;

novo zgrajen objekt je objekt, ki je popolnoma zgrajen na novo in prej ni obstajal;
objekt je stavba, gradbeni inzenirski objekt ali drug gradbeni poseg, narejen z gradbenimi,
zakljucnimi gradbenimi ali instalacijskimi deli, sestavljen iz gradbenih proizvodov,
proizvodov ali naravnih materialov, skupaj s trajno vgrajenimi inStalacijami in napravami v
objektu, ki so namenjene delovanju objekta;

objekt v javni rabi je objekt ali del objekta, katerega raba je pod enakimi pogoji namenjena
vsem: nestanovanjska stavba kot je gostinska stavba (skupina 121 po CC-Sl), poslovna
in upravna stavba (skupina 122 po CC-SI), trgovska stavba in stavba za storitvene
dejavnosti (skupina 123 po CC-SI), stavba za promet in stavba za izvajanje komunikacij
(skupina 124 po CC-Sl), stavba sploSnega druzbenega pomena (skupina 126 CC-SlI),
obredna stavba (razred 1272 po CC-SI) in druga nestanovanjska stavba, ¢e je namenjena
javni rabi, in javna povrSina kot je javna cesta, ulica, trg, trznica, igriSce, parkiriCe,
pokopalisCe, park, zelenica, rekreacijska povrsina;

objekt z vplivi na okolje je objekt, za katerega je treba v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo
okolja, izvesti presojo vplivov na okolje;

odstranitev je izvedba del, s katerimi se odstranijo, porusijo ali razgradijo vsi nadzemni in
podzemni deli objekta;

presoja sprejemljivosti je postopek, v katerem se oceni vpliv oziroma posledice
nameravane gradnje v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave;

presoja vplivov na okolje je postopek, v katerem se v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo
okolja, pripravi poro€ilo o vplivih na okolje, izvede sodelovanje z javnostjo, vkljuCuje
stranke in pristojne mnenjedajalce ter drzave &lanice Evropske unije pri Eezmejnih vplivih,
v katerem se proucijo vse zbrane informacije o vplivih posega na okolje ter na njihovi
podlagi izda obrazloZzena odlocitev, vkljuCena v gradbeno dovoljenje, izdano v integralnem
postopku;

pristojni upravni organ za gradbene zadeve je organ, ki je po tem zakonu pristojen za
izdajo gradbenega in uporabnega dovoljenja;

pristojni poklicni zbornici sta Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije in InZenirska
zbornica Slovenije;

prizidava je gradnja, pri kateri se gabariti obstojeCega objekta povecajo v horizontalni ali
vertikalni smeri;

projektant je pravna ali fizi€na oseba, ki kot udelezenec pri graditvi objektov izdeluje
projektno dokumentacijo in izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja arhitekturno in inzenirsko
dejavnost;

rekonstrukcija je spreminjanje tehni¢nih znacilnosti obstojeCega objekta, pri Cemer se v
vecCjem delu ali v celoti spreminjajo njegovi konstrukcijski elementi, zmogljivost ali izvedejo
druge njegove izboljSave, pri Cemer se morajo ohraniti najmanj temelji ali kletni zidovi
obstojeCega objekta, in se gabariti objekta praviloma ne povecajo, lahko pa se zmanj$ajo.
Povecanje gabaritov je v okviru rekonstrukcije mogoce le zaradi usklajevanja z bistvenimi
zahtevami, kot jih za objekte dolo€ajo predpisi, ki urejajo graditev. Rekonstrukcija je tudi
takdna sprememba namembnosti, zaradi katere se objekt razvrsti v vi§jo vrsto zahtevnosti
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sprememba namembnosti je sprememba namena objekta ali njegovega dela, ki se izvede
samostojno ali hkrati z vzdrzevanjem, manjSo rekonstrukcijo, rekonstrukcijo ali prizidavo.
Za spremembo namembnosti se ne Steje, e se namembnost spreminja v okviru
podrazreda v skladu s predpisom, ki ureja uvedbo in uporabo enotne klasifikacije objektov;
stavba je pokrit objekt, kamor se lahko vstopi in je namenjen bivanju ali opravljanju
dejavnosti;
uporabno dovoljenje je odlogba, s katero se dovoljuje uporaba objekta;
vodja del je fizicna oseba, ki izvajalcu del pri gradnji odgovarja za skladnost izvedenih del
s projektno dokumentacijo, predpisi, s katerimi se podrobneje dolocijo bistvene in druge
zahteve, ter predpisi s podro€ja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu na gradbiscih;
vzdrzevalna dela v javno korist so izvedba takSnih vzdrZzevalnih in drugih del, za katere je
v posebnem zakonu ali predpisu, izdanem na podlagi takSnega posebnega zakona,
dologeno, da se za zagotavljanje opravljanja doloCene vrste gospodarske javne sluzbe
lahko spremenita tudi zmogljivost objekta in z njo povezana velikost objekta;
vzdrZevanje objekta so dela, namenjena ohranjanju uporabnosti in vrednosti objekta ter
izboljSave, ki upostevajo napredek tehnike, zamenjava posameznih dotrajanih
konstrukcijskih in drugih elementov ter manjsi inStalacijski preboiji;
zaCasen objekt je:
objekt, namenjen prireditvam ali sezonski ponudbi, ki se postavi samo za namen in &as
prireditve ali med sezono,
objekt postavljen ob izrednem dogodku, ki ga za €as trajanja izrednih dogodkov s
sklepom ugotovi Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: viada) ,
objekt, namenjen skladiS€enju ob obstojecih objektih, v katerih se Ze izvaja dejavnost
investitorja, na obmogjih proizvodnih dejavnosti in prometne infrastrukture, in sanitarni
objekti ob obstojecih objektih na istih obmogjih (v nadaljnjem besedilu: zaCasni objekt
za skladiS¢enje), vendar ne vec kot za tri leta;
zacCetek gradnje je zaCetek izvajanja gradbenih, obrtniSkih ali inStalacijskih del,
zadnje stanje gradbene tehnike je stanje, ki v trenutku, ko se projektira ali gradi, pomeni
dosezeno stopnjo razvoja tehni¢nih zmogljivosti gradbenih proizvodov, procesov in
storitev, ki temeljijo na priznanih izsledkih znanosti, tehnike in izkuSenj s podro¢ja graditve
objektov, ob hkratnem upostevanju razumnih stroskov;
zahteven objekt je objekt velikih dimenzij ali konstrukcijsko zahteven ali objekt, ki je
namenjen zadrzevanju vecjega Stevila oseb v njem, in prostorsko zaznaven;
zakoliCenje objekta je prenos tlorisa zunanjega oboda nacrtovanega objekta na teren
oziroma prenos osi trase linijskih gradbenih inzenirskih objektov na teren na nacin, ki
zagotavlja njegovo izvajanje skladno z gradbenim dovoljenjem in dokumentacijo za
izvedbo gradnje.

(2) Za izraCun povrsin in prostornin stavb se uporablja standard SIST ISO 9836.

(3) Podrobnej$a merila za razvr§€anje enostavnih, nezahtevnih, manj zahtevnih in

zahtevnih objektov, ter merila za dolo¢anje manjSih rekonstrukcij, vzdrZzevalnih del in za¢asnih
objektov, predpiSe vliada.

(4) Objekti se glede na namen uporabe razvrs¢ajo v klasifikaciji vrst objektov CC-

Sl, ki jo predpiSe viada.

K 3. ¢lenu
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Veljavne definicije posameznih izrazov, ki se uporabljajo v zakonu, se v vecini ohranjajo kot
jih doloéa Ze obstojeéi zakon in se le deloma dopolnjujejo. Dodana je definicija manjSe
rekonstrukcije, ki bi pomenila tudi zamenjavo konstrukcijskih elementov ostreSja (ne le
posameznih elementov), vedje preboje (npr. za okna, vrata). Kot manjSa rekonstrukcija se
Steje tudi dograditev odprtih stopnic, dvigal, manjSih nadstreSkov (enostaven objekt),
dograditev drugih manjSih elementov (npr. manjsih fréad). NatanénejSa merila za ta dela in
elemente, bo doloCila spremenjena Uredba o razvr§¢anju objektov. S tem se bo dopuscéalo
posege v objekte, ki presegajo merila za vzdrZevanje objekta, vendar gre za manjSe
konstrukcijske posege. Pri tem se predvideva obvezno sodelovanje strokovnjakov, s cemer se
bo zagotavljala strokovna izvedba. Zaradi staranja populacije in zahtev po univerzalni
dostopnosti objektov je treba v ¢im vedji mozni meri dopustiti gradnjo dvigal pri obstojecih
objektih, pri cemer, pa je nujno ohraniti zagotavijanje ustrezne varnosti in tehni¢ne ustreznosti.
Za ta dela ne bo treba pridobiti gradbenega dovoljenja, treba pa bo vioZiti prijavo zacletka
gradnje skupaj s predpisano izjavo.

Posledi¢no tej novi definiciji se spremeni tudi definicija vzdrzevalnih del, rekonstrukcije in
gradnje, ki zdaj zajema tudi manjSo rekonstrukcijo. Ob tem se spreminja tudi pojem
rekonstrukcije, ki med te Steje tudi spreminjanje namena uporabe objekta, Ce se tak objekt
glede na novo klasifikacijo razvrsti v vi§jo vrsto zahtevnosti (npr. sprememba namembnosti iz
nestanovanjske kmetijske stavbe v stanovanjsko stavbo) tudi v primeru, ¢e za to spremembo
ni treba posegati v konstrukcijo ali drugace izvajati del, ki bi pomenila rekonstrukcijo. S tem se
odpravija nejasnosti in mozne zlorabe, ko so investitorji po postopku za nezahteven objekt
pridobivali gradbena dovoljenja, kasneje pa samo s postopkom za spremembo namembnosti
brez ustrezne dokumentacije pridobili dovoljenje za objekt, ki se razvr§€a med manj zahtevne
objekte.

Jasno je navedeno, da je integralno dovoljenje gradbeno dovoljenje, kar zlasti pomeni njegove
posledice, izvajanja del, prijave, nadzora in podobno. Svoje ime ima zaradi poudarjene
okoljske komponente in upoStevanja okoljske zakonodaje.

Eden klju¢nih pogojev pri poseganju v prostor je zahteva po skladnosti posega z veljavnim
prostorskim aktom. Zato je dopus$Canje samooskrbe mimo prostorskega akta v nasprotju z
naceli urejanja prostora, zlasti nacelom usmerjanja poselitve. ObstojeCa definicija tudi ni v
skladu s 150. ¢lenom Zakona urejanju prostora, zato je predlagano Crtanje besedila, da glede
samooskrbe ni treba upoStevati prostorskega akta. Prav tako v definiciji minimalne komunalne
oskrbe ni vec preskrbe z energijo, ampak samo z elektriko, nasprotno bi pomenilo, da ne gre
za minimalno komunalno oskrbo. To omogoCa uporabo kateregakoli energenta npr. za
ogrevanje. Minimalna komunalna oskrba z elektricno energijo ne pomeni, da je obvezno
priklju¢evanje na elektroenergetsko omrezZje, ampak mora bi objekt oskrbljen z elektriko, nacin
pa ni pomemben (lahko tudi s samooskrbo). Na splosno povedano je objekt oskrbovan preko
komunalno opremljenega zemljiS¢a v skladu s predpisi o urejanju prostora ali preko
samooskrbe v skladu s predpisi.

Predlagano je tudi Crtanje besede razveljavljeno pri definiciji nelegalnega objekta. Pojem
razveljavitve namre¢ pomeni, da iz razveljavljenega upravnega akta ne morejo nastati nove
pravne posledice, Ze nastale pravne posledice pa ostanejo. Zato objekt, ki je bil legalno zgrajen
(na podlagi in v skladu z gradbenim dovoljenjem ki je bilo kasneje razveljavljeno), ne more
postati nelegalen objekt in bi ga bilo ob pogojih iz zakona mogoce celo odstraniti. To bi bilo v
nasprotju z na¢elom pravne varnosti.
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Bistveno se spremeni definicija zaasnega objekta, saj se kot zaCasen objekt Steje tudi objekt,
ki se ga postavi za &as trajanja nekih zacasnih, iziemnih potreb, ki terjajo hitro, iziemno in
ucinkovito reSitev. Kljuéno pa je, da so potrebe zalasne, kar pomeni, da se pri¢akuje
prenehanje te potrebe. Z navedeno dopolnitvijo bi bila zajeta tudi postavitev zacasnih objektov
v tak$nih izrednih situacijah, kot so »migrantska kriza« ali pojav »korona virusa«. Za najvec tri
leta se dopusca tudi postavitev zacasnih skladiscnih objektov. S tem se omogoca hitre odzive
gospodarstva na trenutne trende na trgu. Namen dolocbe je omogoditi postavitev zacasnih
skladis¢nih prostorov, ki se jih lahko locira le znotraj obstojeCih proizvodnih in prometnih
obmodij. Pritem je bistveno, da ne gre za nove posege, temvec zgolj za dopolnitev obstojece
dejavnosti. Pri tem pa se te objekte omejuje zgolj na dobo treh let, ki velja od prijave zacetka
gradnje. Po predvidenem roku mora investitor objekte odstraniti ali v tem Casu pridobiti
gradbeno dovoljenje. Zakon doloca, da se bo merila za dolo¢anje takih zacasnih objektov
dolocilo s spremenjeno uredbo o razvr$éanju objektov.

Pripombe IZS:
K 10. to€ki 1. odstavka:

Besedilo zelo nedolo¢eno za inzenirske objekte. Postavlja se vpraSanje, ali ne bi definicija
veljale le za stavbe?

K 14. toc¢ki 1. odstavka:

Ali ta definicija velja le za stavbe? Kako je pri inzenirskih objektih?

Primernost uvedbe manjsih rekonstrukcij je mo¢no odvisna od ureditve in razmejitve posegov
v Uredbi o razvrs€anju objektov. Uvedba manjsih rekonstrukcij bi bila primerna le za posege,
ki so dejansko majhni tudi v smislu zagotavljanja bistvenih zahtev, pri ¢emer je klju¢no, da se
pri tem upoSteva stroko. Nujno je, da se uredba sprejme hkrati z sprejetiem novele
Gradbenega zakona. V uredbi je potrebno tudi jasneje dolociti, kaj so to »drugi posamicni
elementi«.

V Uredbi o razvrS€anju objektov je potrebno jasno doloditi kriterije, kdaj gre za manjso
rekonstrukcijo, pri tem pa je nujno potrebno upostevati argumente vseh strokovnjakov
ustreznih strok, ki vplivajo na zagotavljanje bistvenih zahtev. Preboji in dvigala npr. spreminjajo
konstrukcijske, poZarne, elektro varnostne in $e druge lastnosti objekta. Ce bo uredba zopet
pripravijena brez upo$tevanja celotne palete relevantnih strok, javni interes ne bo zagotovljen.

K 15. toc¢ki 1. odstavka:

Ni jasno, kdo dolo€i, kaj je minimalna komunalna oskrba drugih objektov, saj je zapis v trpniku.

K 16. to¢ki 1. odstavka:

Predlagamo, da se vrnemo na soglasja.

Obrazlozitev:
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Mnenja se preoblikujejo v soglasja. Praksa kaze, da se »mnenja« pretvarjajo v neskoncna
dopolnjevanja in nove zahteve, tudi take, ki nimajo pravne podlage, presegajo vsebine
projektnih pogojev, tudi zahteve po predlozitvi PZI.

K 36. to¢ki 1. odstavka:

Predlagamo, da se besedilo 36. toCke glasi kot sledi:

»36. rekonstrukcija je spreminjanje tehni¢nih znacilnosti obstojeCega objekta, pri emer se
delno ali v celoti spreminjajo njegovi konstrukcijski elementi ali zmogljivost, pri Cemer se morajo
ohraniti najmanj temelji ali kletni zidovi obstojeCega objekta, in se gabariti objekta praviloma
ne povecajo, lahko pa se zmanj$ajo; povecCanje gabaritov je v okviru rekonstrukcije mogoce le
zaradi usklajevanja z bistvenimi zahtevami, kot jih za objekte doloCajo predpisi, ki urejajo
graditev. Za rekonstrukcijo se Steje tudi povecanije vplivov na sosednje nepremicnine in vplivov
na okolje preko vrednosti, kot so predvidene z gradbenim dovoljenjem.«

Obrazlozitev:

»V vec€jem delu ali v celoti« ni ustrezna besedna zveza, saj se med rekonstrukcijo lahko Stejejo
tudi posegi, kjer se konstrukcijski elementi spreminjajo v manjsi meri, a to zelo pomembno
vpliva na varnost objekta. Sprememba enega samega konstrukcijskega elementa npr. lahko
kljucno vpliva na globalno varnost objekta, kar je marsikdaj potrebno preveriti z analizo
celotnega objekta. Samo izjava brez natan¢nejSe analize objekta v tem primeru ni primerna.

Zato predlagamo, da definicija rekonstrukcije ostane enaka, kot v obstojeCem zakonu, pri
¢emer naj se briSe »ali izvedejo druge njegove izboljSave«, saj ta del besedila ne pove nic. Pri
vsakem posegu gre za izvedbo izboljSav v dolo€enem smislu, sicer se tak poseg ne bi izvajal.
Na koncu naj se doda besedilo: »Za rekonstrukcijo se Steje tudi povecanje vplivov na sosednje
nepremicnine in vplivov na okolie preko vrednosti, kot so predvidene z gradbenim
dovoljenjem.«

Razmejitev med rekonstrukcijami in manjSimi rekonstrukcijami je potrebno natan&no dolociti v
Uredbi o razvr§&anju objektov (glejte Se opombo k 14. tocki tega Clena).

Jasneje je potrebno pojasniti, kaj pomeni »Povecanje gabaritov je v okviru rekonstrukcije
mogoce le zaradi usklajevanja z bistvenimi zahtevami, kot jih za objekte dolo€ajo predpisi, ki
urejajo graditev«.

K 1. odstavku:

Doda naj se termin, ki opredeljuje zmogljivost objekta, saj ta sedaj ni definiran, in sicer kot
sledi:

»zmogljivost objekta med drugim pomeni Stevilo ljudi v objektu, koli¢ina vhodnih surovin in
koli€ina proizvodov, velikost obtezbe, mocCi energetskih virov in porabnikov energije.«

Obrazlozitev:

Definicija je potrebna, saj v praksi prihaja do zelo razli¢nih interpretacij, kar vnasa negotovost.
Na zmogljivost se nana$ajo dolo¢be 3., 15. in 66. Clena tega zakona.
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K 43. to¢ki 1. odstavka:

V tretji alineji za »skladiSCenju« vstaviti »nenevarnih snovi«, za »investitorja, na obmocjih« pa
vstaviti », ki so s prostorskim aktom opredeljena kot obmocja«.

Obrazlozitev:

Neodgovorno in v nasprotju z javnim interesom bi bilo dopustiti, da se na ta nacin postavljajo
objekti za skladiSCenje nevarnih snovi. Drugi del spremembe je potreben zaradi lazjega
razumevanja besedila.

K 1. odstavku:

Doda na se termin »projekt«, saj ga je mogoCe razumeti tako kot sklop aktivnosti kot projektno
dokumentacijo. To bi bilo nujno pojasniti, saj se ti nesporazumi kazejo tudi v odnosu do drugih
udelezencev in drugih pravnih aktov.

Pripombe IZS In GZS-ZGIGM:
K 1. odstavku:

Glede na to, da je Zze obrazloZena funkcija vodja del, naj se v tem ¢€lenu navedejo tudi funkcije
vodja projekta, vodja nadzora, vodja gradbisca in funkciji vodja nacrta in nadzornik del, katerih
uvedbo predlagamo v nadaljevanju (pripombi k 12. in 13. ¢lenu).

K 1. odstavku:

Predlagamo ponovno uvedbo obvezne revizije projektne dokumentacije z vidika dveh
najpomembnejSih bistvenih zahtev in sicer mehanske odpornosti in stabilnosti objektov ter
pozarne varnosti, a le za objekte, ki so zahtevni iz teh dveh vidikov, kot je to obi¢ajno v potresno
ogrozenih drzavah oziroma drzavah, po katerih smo se doslej zgledovali pri pripravi GZ,
podzakonskih aktov in tehni¢nih predpisov. Na zahtevo investitorja se revizija lahko razsiri tudi
na preverbo drugih bistvenih lastnosti. Glejte nas predlog z dne 8.5.2020, ki ga prilagamo.

Obrazlozitev:

Ukinitev obvezne revizije pred leti je bila velika napaka, kar se izkazuje v praksi z nizjo kvaliteto
projektne dokumentacije, posledi€no pa z nizjo varnostjo zahtevnih objektov, kot usodno pa
se bo to zagotovo izkazalo ob nastanku izrednih dogodkov, kot npr. ob mocnejSem potresu
oziroma se je Ze tudi izkazalo ob pozarih v zadnjih letih.

Potresne in pozarne varnosti ne more urejati samo trg. Drzi, da nekateri javni narocCniki,
predvsem veliki, ne pa tudi manjSi, naroajo recenzijo projektne dokumentacije, kar
pozdravljamo. S tem Ze v fazi projektiranja odkrijejo in odpravijo napake, zato je tezav in napak
odkritih pri gradnji in tudi uporabi teh objektov bistveno manj, kot bi jih bilo sicer. Dejstvo je, da
so v Sloveniji projektantska podjetja v pretezni meri mikro podjetja, z nekaj izjemami, torej
notranje kontrole, ki bi se sicer izvedla v podjetju ni. Zagotavljanje potresne varnosti je eden
najkompleksnejSih problemov v gradbenistvu, ki terja veliko znanja ter veliko ¢asa za korektno
izvedbo analiz. Podobno velja za pozarno varnost, saj v ¢asu uporabe ni mozna preveritev
pozarne odpornosti konstrukcije ter kapacitet evakuacijskih poti, ki so odvisne od dejanskega
nacina gibanja oseb v primeru pozara (panika, otroci, starejSe osebe, funkcionalno ovirane
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osebe,...). Zaradi nizkih cen projektne dokumentacije, redkosti nastanka moc¢nejSih potresov
ter pozarov in ob odsotnosti drugih varovalk tisti projektanti, ki to Zelijo izvesti korektno, ne
dobijo toliko dela kot nekateri nevestni ali nestrokovni posamezniki, ki so pripravljeni vse skupaj
poenostaviti in dolo¢ene kontrole opustiti (na Skodo varnosti). Ta pojav vodi tudi v negativno
selekcijo ustreznih strokovnjakov.

V kolikor se bo uposteval nas predlog po ponovni uvedbi revizije projektne dokumentacije, je
treba v 10. Clenu predvideti dodatnega udelezenca — Revidenta in dodati nov €len, ki bo urejal
revizijo.

Il. poglavje: Pogoji za za€etek izvajanja gradnje in uporabe objektov

4. €len
(gradnja z gradbenim dovoljenjem)

(1) Ce ta zakon ne dologa drugade, sta pravnomoéno gradbeno dovoljenje in prijava
zacetka gradnje objekta v skladu 63. ¢lenom tega zakona pogoj za:
- novogradnjo,
- rekonstrukcijo objekta,
- spremembo namembnosti objekta, in
- za odstranitev zahtevnega ali manj zahtevnega objekta, ki se dotika objekta na tuiji
sosednji nepremicnini ali je od njega oddaljen manj kot en meter.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek za spremembo namembnosti objekta ni treba
prijaviti zaCetka gradnje objekta.

(3) Gradnijo je treba izvajati skladno z gradbenim dovoljenjem.

(4) Ne glede na dolo¢be prvega odstavka tega Clena lahko investitor na lastno
odgovornost prijavi zaCetek gradnje objekta in zacne z gradnjo tudi po dokonénosti
gradbenega dovoljenja.

K 4. ¢lenu

Jasneje se navede, za katere objekte je treba pridobiti pravhomoéno gradbeno dovoljenje in
prijaviti zacetek gradnje.

Poleg zahteve za pridobitev gradbenega dovoljenja za novogradnje, rekonstrukcije in
spremembe namembnosti, se ponovno uvaja obveznost pridobitve gradbenega dovoljenja za
odstranitev zahtevnih in manj zahtevnih objektov, vendar le za objekte, ki se dotikajo objekta
na tuji sosednji nepremicnini ali so od njega oddaljen manj kot en meter. Pri tovrstnih ruSitvah
lahko pride do vpliva tudi na sosednje objekte. S tem se Zeli omogociti sodelovanje stranskih
udeleZencev v postopkih, ko bi lahko rusitev vplivala na njihove pravic in pravne koristi.

Dolgotrajnost postopkov na sodis¢u (odlo¢anje 1,5 do 2 leti) terja zaradi pomembnosti
posameznih postopkov resSitev, da lahko investitor na svojo odgovornost zaéne z gradnjo
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objekta Ze po dokoncénosti gradbenega dovoljenja. Ta dolo¢ba je smiselna tudi v povezavi z
doloébo zakona, ki se nana$a na pravna sredstva.

5. €len
(gradnja brez gradbenega dovoljenja)

(1) Gradbeno dovoljenje za gradnjo in prijava zacetka gradnje nista pogoj za:
- enostaven objekt, razen ¢e gre za stavbo,
- vzdrZevanje objekta,
- zaCasen objekt, namenjen prireditvam ali sezonski ponudbi,
- izvrSevanje izreCenega indpekcijskega ukrepa.

(2) Brez gradbenega dovoljenja in zgolj na podlagi prijave za¢etka gradnje se lahko:

- izvajajo manjSe rekonstrukcije,

- postavi zaCasen objekt ob izrednih dogodkih,

- postavi zatasen objekt za skladis¢enje,

- gradi enostaven objekt, ki je stavba,

- odstrani zahteven ali manj zahteven objekt, ki se ne dotika objekta na tuji sosednji
nepremicnini ali je od njega oddaljen en meter ali vec,

- nalegalno zgrajenih objektih izvajajo dela, ki so nujna za zmanjSanje ali odpravo posledic
naravnih in drugih nesrec, in s katerimi se vzpostavi prvotno stanje. Z deli je treba zaceti
nemudoma oziroma najpozneje v treh mesecih po naravni ali drugi nesredi.

(3) Gradnja iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena ne sme biti v nasprotju s
prostorskim izvedbenim aktom in dolo¢bami predpisov, ki urejajo urejanje prostora, in bistvene
ter druge zahteve za objekte, razen Ce gre za gradnjo zaCasnega objekta ob izrednih dogodkih
ali za izvrSevanje izreCenega inSpekcijskega ukrepa.

(4) Ne glede na dologbe prejSnjega odstavka se pri gradnji vseh vrst za€asnih
objektov ne upostevajo predpisi, s katerimi se podrobneje dolocijo bistvene zahteve.

K 5. ¢lenu

Jasneje se navede katere gradnje se lahko izvajajo brez gradbenega dovoljenja ter brez prijave
zacCetka gradnje in za katere gradnje je prijava za¢etka gradnje obvezna.

Zaradi veCjega nadzora nad gradnjo, ki se lahko izvaja brez gradbenega dovoljenja, je na novo
preadvideno, da se prijavlja zaCetek gradnje tudi pri manjsi rekonstrukciji, pri za¢asnih objektih,
ki so nujno potrebni ob izrednih dogodkih in zacasnih objektih, za skladis¢enje. Ohranja se, da
se na podlagi prijave zaletka gradnje lahko odstrani tudi zahteven in manj zahteven objekt, ki
se ne dotika objekta na tuji sosednji nepremicnini ali je od njega oddaljen en meter ali ve¢. S
tem se delno ohranja veljavna ureditev, ki predvideva prijavo pri odstranitvi za vse vrste
objektov.

Z namenom evidentiranja objektov zakon uvaja tudi prijavo zaletka gradnje stavbe, ki je
enostaven objekt. S tem se omogocCa ob¢inam dostop do podatkov in ustrezno izvajanje
nadzora nad temi objekti ter omogoéa odmero komunalnega prispevka tudi pri tovrstnih
objektih.
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Omogoceno je, da se s prijavo zacetka gradnje lahko izvajajo dela, za katera je sicer
predpisano gradbeno dovoljenje, ¢e so ta dela nujna zaradi zmanj$anja ali odprave posledice
naravne ali druge nesreCe (npr. poZar), v kateri je bil poSkodovan del objekta. S temi deli se
vzpostavi prvotno stanje (objekt se sanira), kar velja za velikost objekta, njegov namen,
kapacitete, ne velja pa za uporabljene materiale, tehni¢ne reSitve inp., saj se lahko uporabijo
novi materiali, tehni¢ne reSitve, kar pripomore k izboljSanju stanja in varnosti objekta. Vendar
Je ta dela (zaradi odpravijanja posledic nesre¢e) mogoce zaceti izvajati takoj oziroma najvec v
treh mesecih po naravni ali drugi nesreci. Kasneje si mora investitor zanje pridobiti gradbeno
dovoljenje in ne velja vec opisana olajSava. Pri navedeni doloCbi ne gre za primer iz 1. Clena,
kjer gre za neposredno, grozec¢o nevarnost in je treba takoj ukrepati. V tej doloCbi pa gre za
primer, ko je $koda Ze nastala, posledice so Ze in je treba to sanirati (ne npr. z objektom
prepreciti poplavo, poZar, ampak po nesreci popraviti posSkodovan objekt tako, da se vzpostavi
prvotno stanje).

Zakon $Se posebej doloCa, da se tudi dela, za katera ni predpisana obveznost pridobivanja
gradbenega dovoljenja, ne smejo graditi v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom, ali
dolo¢bami predpisov o urejanju prostora, in ne smejo biti v nasprotju s predpisi, s katerimi se
podrobneje dolocijo bistvene in druge zahteve. Pri tem so izpostavijeni zgolj prostorski in
prostorsko gradbeni predpisi, pri ¢emer velja, da je treba v skladu z na¢elom zakonitosti
upostevati vse druge veljavne predpise v Republiki Sloveniji

Z dopolnitvijo ¢lena bi bila omogoc¢ena postavitev nekaterih zaCasnih objektov na najbolj
kriticnih tockah s ciliem prepreCevanja nedovoljenega prehajanja drZzavne meje in
zagotavljanja varnosti drZzavljanov Republike Slovenije za Cas trajanja dogodkov ne glede
doloCbe prostorskih aktov. Prav tako se pri za¢asnih objekti omogocCa postavitev objektov, ki
ne izpolnjujejo vseh bistvenih zahtev, kot jih dolo¢ajo gradbeni tehni¢ni predpisi, saj ti ne
vsebujejo dolo¢b za zalasne objekte. Ne glede na to pa mora investitor na drug nacin
zagotavljati varnost teh objektov. (npr. ustrezajo standardom za za¢asne konstrukcije).

Pripombe I1ZS:
K 1.in 2. odstavku:

Glede enostavnega objekta sta si odstavka v nasprotju.

K 5. alineji 2. odstavka:

Predlagamo, da se vsaj za odstranitev zahtevnih objektov predpiSe pridobitev gradbenega
dovoljenja, zato naj se v peti alineji ¢rta »zahteven ali«.

Za odstranitev manj zahtevnih objektov predlagamo dopolnitev z obvezo po vklju€itvi
strokovnjaka (vsaj pooblas€enega inzenirja s podrocja gradbeniStva), a brez pridobitve
gradbenega dovoljenja, kot pri »manjsih rekonstrukcijah«.

Manjka dolocilo, kdo bo uredil izpis iz evidenc objekta?
Obrazlozitev:

Odstranitev objekta brez ustreznih postopkov ima lahko velik vpliv na ljudi in objekte v blizini
(stabilnost terena, posegi v okolje — hrup, vibracije, prasni delci). Ogrozi lahko tudi varnost
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obstojecih objektov v okolici. Z materiali je treba ravnati v skladu s predpisi, zato je treba
zagotoviti prisotnost strokovne osebe, ki jih pozna, da se jih bo spostovalo.

Opozorilo:

Opazili smo, da v ¢lenu niso omenjena vzdrzevalna dela in javno korist in se sprasujemo, Ce
so morda po pomoti izpadla. Po ZGO-1 in GZ so se izvajala brez gradbenega dovoljenja in po
pravilih podro¢nih predpisov.

K zadnjem odstavku obrazlozitve:

Ni jasno, kateri/kak$ni so standardi za zaCasne konstrukcije.

6. €len
(za€etek uporabe objektov)

(1) Za zacCetek uporabe objekta, za katerega je predpisana pridobitev gradbenega
dovoljenja, je treba imeti uporabno dovoljenje, razen za nezahteven objekt. Objekte je treba
uporabljati v skladu z uporabnim in gradbenim dovoljenjem.

(2) Ce je za objekt izdano uporabno dovoljenje, zanj ni ve& mozen indpekcijski ukrep
v zvezi z nelegalnim ali neskladnim objektom za objekt in dela, ki so zajeta v uporabnem
dovoljenju.

K 6. ¢lenu

Ta ¢len ohranja pogoje za zacetek uporabe objekta. Za vse objekte, ki potrebujejo gradbeno
dovoljenje, je predpisana tudi pridobitev uporabnega dovoljenja, Za uporabo nezahtevnega
objekta, za katerega je sicer potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje in prijaviti zacetek del, pa
uporabno dovoljenje ni potrebno. Na novo pa se dodaja posledica izdanega uporabnega
dovoljenja. Ce je za objekt (v obsegu, izgledu, lokaciji inp.) izdano uporabno dovoljenje, ga ni
ve¢ mogoce opredeliti za nelegalnega ali neskladnega. Seveda to velja le za objekt in njegov
del, ki je bil tak ob izdaji uporabnega dovoljenje. Naknadni posegi so lahko stvar inSpekcijskih
postopkov.

lll. poglavje: Pristojnost
7. ¢len
(pristojnost organov za izdajo odlo¢b v postopkih dovoljevanja)

(1) Za izdajo dovoljenj po tem zakonu in odlocb iz V. poglavja devetega dela tega
zakona je pristojna upravna enota.
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(2) Ne glede na prejSnji odstavek je za izdajo dovoljenj po tem zakonu in odlocb iz
V. poglavja devetega dela tega zakona za objekte drzavnega pomena in za izdajo integralnih
dovoljenj pristojno ministrstvo, pristojno za graditev (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).

(3) Objekti drzavnega pomena so:
1. objekti splodnega druzbenega pomena:

a) objekti za Sportne prireditve, ki so veliki 25 ha ali ve¢ oziroma sprejmejo 5 000
obiskovalcev ali veg,

b) objekti za kulturne prireditve, ki sprejmejo 1 500 obiskovalcev ali veg,

¢) narodna gledalis¢a, narodne knjiznice, narodni muzeji, narodne galerije,

2. C) objekti splosnih bolniSnic;objekti, v katerih se izvajajo protokolarne storitve:

a) protokolarni objekti,

b) objekti diplomatskih in konzularnih predstavnistev;

3. objekti, ki so posebnega pomena za varnost drzave:

a) objekti, v katerih je sedez predsednika Republike Slovenije, Vlade Republike
Slovenije, Drzavnega zbora Republike Slovenije in ministrstev, pristojnih za zunanje
in notranje zadeve ter obrambo,

b) objekti, ki so posebnega pomena za obrambo,

c) objekti, ki so posebnega pomena za policijo,

¢) objekti za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, ki so posebnega pomena za
zascito, reSevanje in pomoc;

4. industrijske stavbe in gradbeni kompleksi:

elektrarne z nazivno elektricno moc&jo nad 10 MW,
4.2 objekti kemi¢ne industrije:

a) rafinerije,

b) objekti za proizvodnjo, uporabo in skladiS€enje razstreliva, smodnika in drugih
eksplozivnih snovi;

4.3 skladiSCa in rezervoarji:

a) skladis€a zelo lahko vnetljivih tekoc€in, lahko vnetljivih teko€in, vnetljivih tekodin,
gorljivih plinov, oksidantov ali snovi, ki lahko eksplodirajo z zmogljivostjo 5 000 m? ali
vec,

b) skladid€a dizelskega goriva in ekstra lahkega kurilnega olja z zmogljivostjo 20 000 m?
ali veg,

C) objekti za skladiSCenje drzavnih blagovnih rezerv;

5. objekti prometne infrastrukture:

5.1 ceste s pripadajo€imi objekti in napravami:
a) avtoceste (AC) in hitre ceste (HC), glavne ceste I. in Il. reda (G1 in G2),
b) bencinski servisi in oskrbni objekti ob avtocestah in hitrih cestah;

5.2 glavne in regionalne zZelezniSke proge in zelezniSke postaje I. reda;

5.3 letalis¢a s pripadajoCimi objekti in napravami:

a) objekti letaliS8ke infrastrukture na javnih letaliS¢ih, namenjenih mednarodnemu
zraCnemu prometu, in letaliSCih, na katerih deluje slovenska vojska oziroma
Organizacija Severnoatlantske pogodbe (NATO),

b) infrastruktura navigacijskih sluzb zratnega prometa, razen nezahtevnih objektov;

5.4 pristaniS€a, namenjena mednarodnemu javnemu prometu s pripadajoCo pristanisko
infrastrukturo;

5.5 mejni prehodi;

6. cevovodi in elektroenergetski vodi:
a) naftovodi s premerom 300 mm ali ve€ s pripadajocimi funkcionalnimi objekti,
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b) plinovodi z obratovalnim tlakom, visjim od 16 barov, s pripadajo¢imi funkcionalnimi
objekti,
c) elektroenergetski vodi napetosti 110 kV in ve€ s pripadajocimi funkcionalnimi objekti;
7. vodni objekti:
a) velike pregrade,
b) jezovi s konstrukcijsko viSino 15 m ali vec in dolzino krone 150 m ali vec,
c) pregrade konstrukcijske visine 10 m ali ve€ in dolzine krone 150 m ali veg,
¢) visokovodni nasipi celinskih voda, dolgi 2 000 m ali vec,
d) visokovodni nasipi morja, dolgi 500 m ali vec,
e) vodni objekti, namenjeni zmanjSevanju poplavne ogrozenosti na obmodjih
pomembnega vpliva poplav,
8. objekti za ravnanje z odpadki:
a) odlagalis¢a radioaktivnih odpadkov,
9. jedrski in sevalni objekti, razen objektov za potrebe zdravstva in veterine;
10. drugi objekti, za katere je s posebnim predpisom za izdajo gradbenega dovoljenja
dolo&ena pristojnost ministrstva.

(4) Ce v skladu s predpisi, ki urejajo spodbujanje investicij, vliada ugotovi, da
investicija izpolnjuje pogoje za stratesko investicijo, se gradnje, potrebne za njeno izvedbo,
Stejejo za objekte drzavnega pomena.

(5) Ne glede na dolo¢bi prvega in drugega odstavka tega €lena je za izdajo
uporabnega dovoljenja in spremembe gradbenega dovoljenja pristojen organ, ki je izdal
gradbeno dovoljenje, razen v primeru, ko je zaradi predlaganih sprememb objekta treba izdati
integralno dovoljenje.

K 7. ¢lenu

V tem Clenu je doloCena stvarna pristojnost organov za izdajo dovoljenj po tem zakonu.
Deloma je spremenjena pristojnost Ministrstva za okolje in prostor za izdajo dovoljenj za
dolo¢ene objekte. Iz nabora drZzavnih objektov, za katere izdaja gradbeno in uporabno
dovoljenje ministrstvo, so Crtane seZigalnice komunalnih odpadkov in vodni objekti, namenjeni
izvajanju celovitih ukrepov doseganja dobrega stanja voda v skladu z nacrtom upravljanja voda
in aktom, ki dolo¢a program ukrepov upravijanja voda ter objekti za obdelavo Zivalskih
odpadkov kategorije 1 in 2. Dodana pa je pristojnost ministrstva v primeru, ¢e gre za stratesko
investicijo, za katere izvedbo je potrebna gradnja. V primeru sklepa Vlade RS iz 23. Clena
Zakona o spodbujanju investicij (Uradni list RS, §t. 13/18) je za izdajo dovoljenj za gradnjo
objektov, ki so potrebni za izvedbo strateSke investicije, pristojno ministrstvo za okolje in
prostor. V skladu s 6. ¢lenom navedenega zakona, v primeru, ¢e gre za stratesko investicijo,
ministrstvo, pristojno za gospodarstvo v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za okolje in
prostor, vodi aktivnosti projektnega vodenja strateSkih investicij in usklajuje procese
pridobivanja dovoljenj ob spremlijanju v naprej doloéene ¢asovnice za vsako stratesko
investicijo, Ce investitor s projektnim vodenjem soglada. Te zaveze ministrstvo, pristojno za
okolje in prostor, ne bi moglo izpolniti, ¢e bi bila pristojnost za izdajo gradbenega in uporabnega
dovoljenja na upravni enoti, saj je ta pri vodenju postopka povsem samostojna.

Ministrstvo je pristojno tudi za izdajo dovoljenja, Ce se ta izdaja v integralnem postopku, torej
da se hkrati odloCa o izpolnjevanju pogojev za izdajo gradbenega dovoljenja in o ugotovitvi, ali
nameravana gradnja nima pomembnih vplivov na okolje. Ce je bilo zaradi prehodnih dolocb
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okoljevarstveno dovoljenje izdano prej, pred vioZitvijo vioge za izdajo gradbenega dovoljenja,
ministrstvo ni pristojno (razen ¢e gre za objekt drZzavnega pomena). Izrecno je tudi predpisano,
da uporabno dovoljenje izdaja organ, ki je izdal gradbeno dovoljenje, ne glede na morebiti
kasneje spremenjeno pristojnost. Enako velja tudi za spremembo gradbenega dovoljenja.
TakS$na reSitev je posledica odlo¢anja v praksi, saj je primerno, da o uporabnem dovoljenju
odloCi organ, ki je izdal gradbeno dovoljenje, saj pozna vsebino projektov, pozna objekt inp.
Prav tako je ustrezneje, da o spremembi gradbenega dovoljenja odlo¢a organ, Ki je izdal
osnovno gradbeno dovoljenje. TakSen nacin dela je bistveno bolj u€inkovit.

Pripombe IZS:

V GZ-1 ni nikjer omenjen postopek Zdruzenega GD za objekte, ki zahtevajo DPN. Tudi to je
vrsta GD. Prav bi bilo, da se to nekje zapiSe, kot se je posebej zapisalo za Integralni postopek.

K 3. odstavku:

Pri energetskih objektih bi morali uvrstiti tudi toplarne in sezigalnice odpadkov (z dolocitvijo
toplotne moci).

8. €len
(pristojnost organov za opravljanje inSpekcijskega nadzora)

(1) Indpekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona, ki se nanaSajo na
gradnjo, za katero je predpisano gradbeno dovoljenje ali prijava zaCetka gradnje, opravljajo
drZzavni gradbeni inSpektorji ali inSpektorice (v nadaljnjem besedilu: gradbeni inSpektorji).

(2) Obcinski inSpektorji ali skupni ob&inski inSpektorji, ki delujejo v okviru skupne
obcinske uprave, na katere obmocju se objekt izvaja ali na katerem je zgrajen, v okviru svoje
izvirne pristojnosti izvajajo nadzor glede skladnosti s prostorskimi izvedbenimi akti nad:

- gradnjo iz prve, druge in tretje alineje prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona,

- gradnjo prve, tretje in Cetrte alineje drugega odstavka 5. Clena tega zakona.

(3) InSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona v delu, ki se nanasa na
izpolnjevanje bistvenih in drugih zahtev, ki sodijo na delovno podro€je resornih ministrstev,
opravljajo drugi drzavni inSpektorji, ki delujejo na tem delovnem podrocju (v nadaljevanju: drugi
pristojni inSpektorji), razen ¢e zakon dolo¢a drugace.

(4) In8pekcijski nadzor v zvezi z izpolnjevanjem pogojev iz gradbenega, uporabnega
dovoljenja in pri izvajanju del, ki sodijo na delovno podrocje resornih ministrstev, opravljajo
drugi pristojni inSpektorji, razen Ce zakon dolocCa drugace.

(5) Gradbenotehni¢ni in drugi gradbeni predpisi lahko opredelijo pristojnost

inSpekcije, ki deluje na delovnhem podrocju drugih ministrstev, za nadzor nad izpolnjevanjem v
predpisu dolo€enih bistvenih zahtev. Tak predpis se sprejme v soglasju z resornim ministrom.

K 8. ¢lenu
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Poleg pristojnosti za izdajo dovoljenj po tem zakonu je v tem poglavju urejena tudi pristojnost
indpekcijskih sluzb za nadzor nad izvajanjem zakona. Poleg Ze do sedaj predpisane
pristojnosti, se dodaja pristojnost gradbenim in§pektorjem, da nadzirajo ne le izvajanje dolocb,
ki se nana$ajo na gradnjo, za katero je predpisano gradbeno dovoljenje, ampak tudi nadzor
nad prijavami, kar do sedaj ni bilo izrecno navedeno.

Dodana je tudi pristojnost obéinske inSpekcije nad na novo uvedeno prijavo zaCetka gradnje
nad zacasnimi objekti in enostavnimi objekti, za katere je prijava obvezna. Obcéinski inSpektorji
po Gradbenem zakonu nadzirajo zgolj skladnost gradnje, za katero ni predpisano gradbeno
dovoljenje, s prostorskimi akti in ne ve¢ z drugimi predpisi obCine. Prej veljavna dolocba je bila
preohlapna, saj je Sirila pristojnost kar na vse predpise obcine (tudi ¢e niso bili v povezani s
prostorom). V teh predpisih je vselej mogocle predpisati pristojnost obcéinskih inSpektorjev za
nadzor nad dolo¢bami predpisa.

Zaradi jasnejSe razmejitve med obcinskimi in drugimi inSpektorji je dolo¢eno, da so drugi
inSpektorji zgolj drZzavni inSpektorji, ki delujejo v okviru posameznih ministrstev.

Z novim petim odstavkom se daje moznost, da posamezni pravilniki glede zagotavijanja
bistvene zahteve predpiSejo pristojnost posameznih inSpektorjev za nadzor nad konkretno
bistveno zahtevo. TakSne reSitve so gradbenotehniéni predpisi v preteklosti Ze vsebovali.

IV. poglavje: Elektronsko poslovanje

9. €len
(elektronsko poslovanje preko sistema eGraditev )

1) Poslovanje po tem zakonu se izvaja v elektronski obliki preko sistema eGraditev
v okviru prostorskega informacijskega sistema, razen postopka izvajanja inSpekcijskega
nadzora.

(2) Ne glede na dolo¢be prvega odstavka tega €lena se viloga za izdajo gradbenega
dovoljenja za nezahteven objekt, spremembo namembnosti, prijava zacCetka gradnje po
drugem odstavku 5. ¢lena zakona ter vloge iz V. poglavja devetega dela zakona lahko vlozijo
tudi v pisni obliki.

(3) Ce se poslovanje ne izvede v elektronski obliki, mora upravni organ za gradbene
zadeve ali obCina zagotoviti, da dokumente pretvori v elektronsko obliko in jih evidentira v
sistem eGraditev.

(4) Elektronsko poslovanje preko sistema eGraditev podrobneje uredi viada z
uredbo.

K 9. ¢lenu

Izrecno je dana pravna podlaga, da se vso poslovanje v zvezi z izdajo gradbenih, uporabnih
dovoljenj, prijav zaCetka gradnje, vlaganje vlog, pridobivanje mnenj, poslovanje organa in
drugo v postopku izvaja preko sistema eGraditev, ki je del prostorskega informacijskega
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sistema. Le izjiemoma je mogocCe viagati vioge tudi v pisni obliki, vendar se tudi v takem primeru
vioga pretvori v elektronsko obliko. Natanéneje bo elektronsko poslovanje uredila viada z
uredbo, s katero bo uredila tudi elektronsko poslovanje po Zakonu o urejanju prostora.

Pripombe IZS In GZS-ZGIGM:

Prosimo, da se doda odstavek, v katerem se zapiSe: »Zbornicam 1ZS, GZS, OZS in ZAPS se
iz razloga potreb izvajanja javnih pooblastil po ZAID in GZ (strokovni nadzor, disciplinski
postopki) omogoci brezplaten dostop in pridobivanje podatkov o pooblas&enih arhitektih,
inZenirjih in vodjih del iz zbirke podatkov »eGraditev« - podatke o dokumentaciji, ki so jo potrdili
ali podpisali pooblascéeni arhitekti, inzenirji in vodje del.

Obrazlozitev:

S tem se zbornicam omogodi pridobivanje podatkov o Stevilu potrienih izdelkov s strani
PA/PI/VD in vpogled v izdelke, ki so jih potrdili PA/P1/VD, v primeru ocitkov zoper njihovo delo
(disciplinski postopki) oziroma za potrebe izvajanja strokovnega nadzora nad delom PA/PI, saj
je pridobivanje dokumentacije zelo zamudno, poleg tega investitorji niso vedno pripravljeni
sodelovati, €lani pa so v preteklosti ze predlozili tudi dokumentacijo, ki se je razlikovala od tiste
v upravnem postopku. Dalje, trenutno se morata ZAPS in IZS v postopkih strokovnega nadzora
zanasSati na postenost PA/PI, ko jima posredujejo sezname izdelkov, potrjenih/podpisanih v
preteklem letu, na ta nacin pa bi zbornice dobile verodostojen seznam s strani posameznega
¢lana podpisanih/potrjenih izdelkov.

9.a ¢len
(elektronsko vroéanje)

(1) Vroc€anje odloch, sklepov ali drugih dokumentov, ki jih je na podlagi zakona, ki
ureja splosni upravni postopek, treba vrociti osebno, se v upravnih zadevah, ki se vodijo po
tem zakonu, lahko opravi z vlozitvijo v elektronski predal naslovnika.

(2) Za elektronski predal naslovnika se Steje elektronski naslov, ki ga je oseba
sama navedla, ali elektronski naslov, s katerega je poslala vlogo, ne glede nato, ali ta ustreza
varnostnim in tehni€nim zahtevam, ki jih mora izpolnjevati varen elektronski predal v skladu z
zakonom, ki ureja splosni upravni postopek.

(3) Za elektronski predal naslovnika se Steje tudi elektronski naslov, ki je za pravne
osebe, ki nastopajo kot udelezenci ali mnenjedajalci, evidentiran v zbirki pristojnosti.

(4) Vrocitev v elektronski predal se opravi, Ce je bila oseba seznanjena s taksnim
nac¢inom vro€anja in je v konkrethnem postopku s tem soglasala. Steje se, da oseba, ki svoj
elektronski naslov evidentira v zbirki pristojnosti, soglasa z elektronskim nac¢inom vrocanja.

K 9.a. ¢lenu

Cilj ¢lena je da se omogoci ¢im SirSa uporaba osebnega vroCanja z vloZitvijo v elektronski
predal. Pri tem se s to dolocbo omogoca, da se za elektronski predal uporabi tudi elektronski
naslov, ki ga je oseba sama navedla ali elektronski naslov, s katerega je poslala viogo, ne
glede na to, ali ustreza varnostnim in tehni¢nim zahtevam, ki jih mora izpolnjevati varni
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elektronski predal po 86. ¢lenu Zakona o sploShem upravnem postopku, ¢e se s tem strinja
oseba, ki se mu vroc¢a. Za pravne osebe velja Ze splosno pravilo, da je z evidentiranjem v zbirki
pristojnosti v sistemu eGraditve, dano tudi Ze soglasje za vroanje na evidentiran naslov.

V. poglavje: Udelezenci pri graditvi objektov

10. élen
(splosne zahteve za udelezence pri graditvi objektov)

(1) Udelezenci pri graditvi objektov so investitor, projektant, nadzornik in izvajalec.

(2) Dogovaori o izvajanju storitev, ki jih investitor sklene s projektantom, nadzornikom
ali izvajalcem, morajo biti sklenjeni v pisni obliki.

K 10. élenu

V ¢lenu, ki dolo¢a udeleZence pri graditvi objektov, izrecno predpisana oblicnost dogovora med
investitorjem in ostalimi udeleZenci. Pritem se zahteva, da gre za pisni dogovor, Ki ga investitor
sklene s projektantom, izvajalcem ali nadzornikom. Pri tem je treba dolo¢bo razumeti, da gre
za razlicne pogodbe, ki jih lahko investitor glede na vrsto gradnje sklepa z vsakim od njih
posamezno.

Pripombe IZS In GZS-ZGIGM:
K 2. odstavku:
Projektantov, nadzornikov in izvajalcev je praviloma ve¢, zato predlagamo zapis v mnozini:

»(2) Dogovori o izvajanju storitev, ki jih investitor sklene s projektanti, nadzorniki ali izvajalci,
morajo biti sklenjeni v pisni obliki.«

Obrazlozitev:

V preteklosti smo Ze naleteli na razmisljanje in Zelje pripravljavcev zakonodaje, da naj bi
nastopal le po en projektant, nadzornik in izvajalec, ki bi nadalje po potrebi vkljuceval
podizvajalce. Ta mozZnost ni vedno smiselna, niti logi¢na, predvsem pa je povsem neusklajena

z dejanskim stanjem v praksi ter potrebami in Zeljami investitorjev. Marsikdaj je taka reSitev
celo neizvedljiva.

Dodati nov odstavek:

Predlagamo, da se doda nov odstavek:

»(3) Posamezniki, ki niso slovenski drzavljani, in Zelijo v RS nastopati kot pooblas¢eni inZenirji
ali vodje del, morajo izkazovati znanje slovenskega jezika (govor, razumevanje, pisanje) na
srednji stopnji po Standardu znanja v izobrazevalnem programu Slovens¢ina za tujce.
Dokazila izdajo za to pooblas¢ene organizacije v RS in so sestavni del vlog za priznanje
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poklicne kvalifikacije za pooblas€enega inzZenirja in vodjo del, in vlog za vpis v imenik
pooblascenih inZenirjev in vodij del.

Obrazlozitev:

Pooblas&eni inzenir in vodja del so klju¢ni udeleZenci v procesu graditve, ki morajo poznati in
se ravnati v skladu z zakonodajo, predpisi in standardi RS. Prav tako so sogovorniki investitorju
in upravnim organom ter inSpekciji. Zato je nujno, da izkazujejo doloCeno stopnjo znanja
slovenskega jezika.

11. ¢len
(investitor)

Investitorjeve obveznosti po tem zakonu so zlasti, da:

1. pridobi vsa predpisana dovoljenja, poskrbi za vse potrebne vloge, narocila in prijave ter
dokumentacijo, dolo¢eno s tem zakonom,

2. pri objektih, za katere ni predpisano gradbeno dovoljenje po tem zakonu, zagotovi, da
objekt ni v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom, gradbenimi in drugimi predpisi ter
pridobi mnenja oziroma soglasja ali druga dovoljenja, e je to dolo€eno z drugimi predpisi,

3. zagotovi zakoli¢enje objekta,

4. Ce sklene pogodbo za istoCasno projektiranje, nadzor ali izvajanje z ve¢ pogodbeniki,
dolodi vodilnega pogodbenika, ki ima obveznosti projektanta, nadzornika ali izvajalca po
tem zakonu,

5. lahko v skladu z naceli projektnega vodenja imenuje pravno ali fizilno osebo za
koordinacijo in realizacijo investicije,

6. zagotovi projektantu dokumentacijo za izvedbo gradnje in projektantu dokumentacije
izvedenih del reden dostop in spremljanje gradnje,

7. najpozneje do zaCetka gradnje poskrbi za ograditev in oznacitev gradbiS¢a, ¢e gre za:

- gradnjo, za katero je predpisano gradbeno dovoljenje, razen pri spremembi namembnosti,

- odstranitev zahtevnih in manj zahtevnih objektov,

- gradnjo nezahtevnih in enostavnih objektov, ki mejijo na javne povrSine,

- vzdrZevanje zunanjosti vseh vrst objektov, ki mejijo na javne povrSine,

8. pri gradnji, za katero je predpisano gradbeno dovoljenje, razen pri spremembi
namembnosti in nezahtevnih objektih, poskrbi za ustrezen na&rt organizacije gradbis¢a,
izdelan v skladu s pogoji iz gradbenega dovoljenja in

9. po koncani gradnji zagotovi evidentiranje objekta,

(2) Investitor lahko svoje obveznosti iz prejSnjega odstavka s pisnim dogovorom
prenese na drugega udelezenca pri graditvi objektov.

(3) Ce je na gradbiséu isto¢asno veg izvajalcev, investitor izmed vodij del imenuje
vodjo gradbisca.

(4) V €asu veljavnosti gradbenega dovoljenja je dopustna sprememba investitorja,
pri Cemer je treba spremembo prijaviti pri pristojnem upravnem organu za gradbene zadeve.
Novi investitor prevzame pravice in obveznosti dotedanjega investitorja.

K 11. élenu
Clen natanéneje doloda obveznosti investitorja. Med drugim se dodaja tudi dolznost, da
zagotovi projektantu dokumentacije za izvedbo gradnje in dokumentacije izvedenih del reden
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dostop na gradbisCe in spremljanje gradnje, saj le na ta nacin projektant lahko podpise
ustrezne predpisane izjave (npr. v zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja; odobritev vodje
projekta, da gre za manj$a odstopanja inp.). Druge dodane naloge izhajajo iz nove dolo¢bhe v
zvezi z ureditvijo gradbisCa, za kar je tudi odgovoren investitor. Zakon pri tem tudi doloCa, da
lahko investitor obveznosti prenese tudi na druge udeleZence pri graditvi.

Doloébha glede dopustne spremembe investitorja je »preseljena« iz veljavnega 66. ¢lena, ker
se nana$a na investitorja. Sprememba investitorja se dopuséa ves ¢as veljavnosti gradbenega
dovoljenja (po pravnomocénosti) in ne kot je pisalo do sedaj, le v ¢asu izvajanja gradnje. Tako
se dopuscCa sprememba investitorja tudi, ¢e se gradnja Se ni zacela.

Dodana je moZnost, da investitor v skladu z naceli projektnega vodenja imenuje pravno ali
fizikno osebo za koordinacijo in realizacijo investicije. Ta oseba ima druge naloge kot vodja
projekta iz 12. ¢lena in obsegajo koordinacijo in vodenje projekta za potrebe gradnje objekta.

Pripombe IZS In GZS-ZGIGM:
K 1. odstavku:
4. tocka:

Brisati del besedila », ki ima obveznosti projektanta, nadzornika ali izvajalca po tem
zakonu« in ga nadomestiti z »in z vsemi pogodbeniki uredi obveznosti do vodilnega
pogodbenika.«

Obrazlozitev:

Vsi projektanti, nadzorniki in izvajalci in ne le vodilni pogodbeniki morajo imeti obveznosti
projektanta, nadzornika oz. izvajalca.

V €Elenih 12.-14.b je potrebno jasno zapisati, katere od obveznosti se nanasajo le na
vodilnega pogodbenika. Glejte tudi pripombe k 3. odstavku in 12. — 14.b ¢lenu.

Z dodanim besedilom se razreSi bojazen o spostovanju aktivnosti Vodilnega pogodbenika,
ko ta nima neposrednih pogodbenih obveznosti do drugih pogodbenikov (ko imajo
pogodbeniki sklenjene pogodbe z naro¢nikom in ne drug z drugim).

5. tocka:

Predlagamo uvedbo izraza »Vodja investicije«, da ne bi bilo nesporazumov in meSanja z
»vodjo projekta«. Jasneje je potrebno dolo€iti tudi njegove naloge in odgovornosti.
PogreSamo tudi dolocilo, da lahko te naloge opravlja oseba z ustreznimi pooblastili (PlI,
PA, PKA — imajo pooblastilo za vodenje investicije urejeno v 7. odstavku 4. ¢lena ZAID).

6. tocka:
Besedilo naj se spremeni v:

»6. zagotovi projektantu dokumentacije za izvedbo gradnje dostop in spremljanje
gradnje«

Obrazlozitev:

Izvajalec mora graditi v skladu z dokumentacijo za izvedbo gradnje, v primeru sprememb
pa mora te sproti potrjevati (oziroma po 66. ¢lenu zakona celo izdelovati nove dele PZI,
Ce gre za spremembe, ki vplivajo na bistvene zahteve) projektant dokumentacije za
izvedbo, ki ga je potrebno angazirati v primeru sprememb. Obvezna stalna projektantska
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spremljava gradnje na terenu v smislu projektantskega nadzora ni smiselna in bi pomenila
sistemsko napako pri podvajanju odgovornosti ter nepotrebne dodatne stroSke za
investitorja. Tvega se tudi zloraba tega mehanizma, kot se je v praksi Ze izkazalo pri
projektantskih nadzorih, kjer se v okviru projektantskega nadzora reSuje pomanijkljivo
izdelane reSitve iz dokumentacije za izvedbo. Prisotnost projektanta dokumentacije za
izvedbo iz razloga spremljave gradnje pa je lahko dopuscena.

Prisotnost projektanta dokumentacije izvedenih del, ki je lahko razlicen od projektanta
dokumentacije za izvedbo, med gradnjo ni smiselna oz. potrebna v nobenem primeru, saj
mora biti projekt izvedenih del izdelan na osnovi projekta za izvedbo, dokumentiranih
sprememb v okviru dopustnih odstopanj, potrjenih s strani vodje projekta in relevantnih
vodij nacrtov projekta za izvedbo, gradbenega dnevnika, prikazanih sprememb izvajalca
v delih projektne dokumentacije za izvedbo (lahko ro¢no vrisanih) ter na osnovi izjave
izvajalca in nadzornika, da je objekt dokoné&an in izveden skladno s projektom za izvedbo
in potrjenimi spremembami v okviru dopustnih odstopanj. Projektant izvedenih del torej
izdela Cistopis izvedenega stanja na osnovi prejete dokumentacije, pri tem pa ne preverja
izpolnitev bistvenih zahtev iz dokumentacije za izvedbo, za njih tudi ne odgovarja (za njih
odgovarja projektant dokumentacije za izvedbo gradnje), mora pa opozoriti, Ce iz prejete
dokumentacije sledi, da je morda kakSna sprememba v okviru dopustnih odstopan;
izvedena brez potrditve projektanta/ov in vodij nartov dokumentacije za izvedbo in
zahtevati potrditev; prav tako mora opozoriti, €& sprememba ni dopustna. Torej, v kolikor
bi zakon uvedel prisotnost projektanta dokumentacije izvedenih del na gradbiscu, bi
uvedel podvajanje storitev projektanta PZI in PID v Casu gradnje, prav tako pa tudi
podvajanje storitev nadzornika in projektanta PID. Le to bi imelo za posledico dvojne
stroSke za investitorja, prav tako pa tudi solidarno odgovornost med projektantom PZI in
PID in projektantom PZI in nadzornikom. Ker je bil cilj GZ jasna razmejitev odgovornosti
med udeleZenci, ta cilj pa podpiramo, predlog gz-1 ni utemeljen. Se posebej, ker ni v korist
ne investitorju ne udelezencem.

Glejte Se pripombo pri 68. ¢lenu.

K 2. odstavku:
Pred piko naj se na koncu stavka doda besedilo », razen za obveznosti iz to¢k 4 in 5.«.

K 3. odstavku:
Tretji odstavek naj se Crta.
Obrazlozitev:

Ni logi¢no, da investitor imenuje vodjo gradbiSCa, saj vodja del ni zaposlen pri investitorju,
ampak pri izvajalcu, ki tudi odgovarja za delo vodije del. Dalje, logi¢no je, da je izmed izvajalcev
vodilni izvajalec tisti, ki za vodjo gradbiS¢a imenuje svojega vodjo del. Dikcija, kot je zapisana
v predlogu GZ-1, bi lahko privedla do tega, da bi investitor za vodjo gradbiS¢a imenoval vodjo
del, ki ni zaposlen pri vodilnem izvajalcu.

Imenovanje vodje gradbiS€a naju se uredi v ¢lenu 14.b — naloge izvajalca in vodje del, saj je
tudi imenovanje vodje projekta in vodje nadzora urejeno v €lenih 12. o projektantu in 13. o
nadzorniku.

Glejte Se pripombe k 14.b ¢lenu.
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12. élen
(projektant)

(1) Projektant je odgovoren za izdelavo, celovitost in medsebojno usklajenost vseh
delov projektne dokumentacije, ki jo prevzame v izdelavo tako, da je ta v skladu s predpisi in
zahtevami po tem zakonu. Ce projektant za izdelavo projektne dokumentacije ne razpolaga s
svojimi pooblascenimi arhitekti in inZenirji ustreznih strok s primernim strokovnim znanjem in
izkusnjami, mora skleniti pogodbo z drugim projektantom, ki takSne pooblas¢ene arhitekte in
inzenirje ima. Ce projektant ne razpolaga s svojimi strokovnjaki s primernim strokovnim
znanjem in izkudnjami, mora zagotoviti njihovo sodelovanje. Ti posamezniki odgovarjajo za
strokovne resitve, ki so sestavni del dokumentacije.

(2) Projektant mora v okviru prevzete storitve projektiranja zlasti:

- v skladu s pravili stroke zagotoviti izdelavo projektne dokumentacije tako, da je skladna z
zahtevami prostorskega izvedbenega akta, gradbenih in drugih predpisov, da omogoca
kakovostno izvedbo objekta in racionalnost resitev v €asu gradnje in vzdrzevanja objekta,

- zagotoviti tehni¢ne resSitve, ki niso v nasprotju s tem zakonom, drugimi predpisi, tehni¢nimi
smernicami in pravili stroke, in

- zagotoviti koordinacijo pooblas€enih arhitektov in inZenirjev ter strokovnjakov iz prejSnjega
odstavka.

(3) Projektant mora za vodenje izdelave projektne dokumentacije dolo€iti vodijo
izdelave projektne dokumentacije (v nadaljnjem besedilu: vodja projekta). Vodjo projekta se
dolo€i izmed sodelujoCih pooblas€enih arhitektov ali pooblas€enih inZenirjev glede na vrsto
gradnje, klasifikacijo objekta in okoli€ine gradnje. Vodja projekta vsebinsko koordinira
izdelavo projektne dokumentacije in jo podpiSe skupaj s projektantom, s Cimer jamcita, da
projekt izpolnjuje pogoje iz tega zakona. Vodja projekta za novogradnje stavb je praviloma
pooblas€eni arhitekt, vodja projekta za novogradnje gradbeno inzenirskih objektov in drugih
gradbenih posegov je praviloma pooblas&eni inzenir ustrezne stroke.

K 12. élenu

Clen, ki dolo¢a naloge projektanta se dopolnjuje z jasnej$o opredelitvijo glede vodje projekta.
Vodja projekta se doloci izmed sodelujocih na konkretnem projektu (to je zelo pomembno) in
skrbi za vsebinsko, ne pa managersko koordinacijo. To ni vodenje projekta, ki uporablja
metode, orodja, tehnike in znanje za celovito planiranje, usklajevanje in nadzor projekta v
njegovem Ziviljenjskem ciklu, od zamisli do dokoncéanja, kot ga v to¢ki 3.31 dolo¢a SIST EN
16310 InZenirske storitve.

Dolo¢eno je tudi splosno pravilo, kdaj je pooblasc¢eni arhitekt vodja projekta in kdaj je to
pooblaséeni inZenir. Pravilo je, da je pooblaséeni arhitekt vodja projekta za stavbe,
pooblaséeni inZenir pa vodja projekta za gradbeno inZenirske objekta. V primerih, da gre za
tako vrsto gradnje, tako vrsto objekta ali druge (tehni¢ne) posebne okolis¢ine, je dopustno, da
se od pravila odstopi. Zato je v zakonu uporablien izraz »praviloma«, ki sicer izraZa
ponavijanje, skladno z doloéenim pravilom, tudi po navadi, veéinoma, ne izkljuéuje pa
posameznih drugacnih moznosti, Ce vrsta gradnje (npr. rekonstrukcija stavbe izpostavija
posege v konstrukcijo, je to Ze lahko izjema od pravila, tudi ko gre za doloene vrste stavb:
marine, silosi, industrijske stavbe, stavbe za Sport, garaZne stavbe, stavbe za izvajanje
komunikacij, inp) ali ko gre za dolocene vrste gradbeno inZenirskih objektov (npr. objekti za
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Sport, rekreacijo in prosti ¢as, pokopalis§¢a, spominska obeleZja), ali okolis¢ine (izpostavijenost
objekta, posebno zahtevno temeljenje, objekt, kjer je tehnologija pomembnejsa od izgleda
objekta; npr. strojnica). V teh primerih gre za upravicene izjeme, ko se lahko zaradi skrbno
zapisane doloCbe clena odstopi od pravila. V pomo¢ pri doloCitvi vodje projekta velja tudi
razmislek, kateri nacrt izdelave projekta za izvedbo sluzi kot podlaga za izdelovanje ostalih
nacrtov.

Praviloma naj bi bili arhitekti vodje projekta pri novogradnjah stavb po CC-SI: 11 stanovanjske
stavbe in stavbe v javni rabi, 121 gostinska stavba, 122 poslovna in upravna stavba, 123
trgovska stavba in stavba za storitvene dejavnosti, 124 stavba za promet in stavba za izvajanje
komunikacij, 126 stavba sploSnega druZzbenega pomena, 1272 obredna stavba.

Praviloma naj bi bili poobla$¢eni inZenirji z ustreznega podroéja vodje projektov pri
novogradnjah gradbeno inZenirskih objektov po CC-Sl: 21 objekti prometne infrastrukture, 22
Cevovodi, komunkacijska omreZja in elektroenergetski vodi, 23 industriiski gradbeni
kompleksi, 24 drugi gradbeni inZenirski objekti ter pri novogradnjah drugih gradbenih posegov
po CC-SI: 31 trajno preoblikovanje terena, 32 gradbeni posegi za opremo odprtih povrsin, 33
drugi gradbeni posegi.

Ne glede na zgoraj navedeno pa obstajajo tudi stavbe po CC-SI 125 industrijske stavbe, 1271
nestanovanjske kmetijske stavbe, kjer bi lahko, glede na tehni¢ne znadcilnosti (okolis¢ine) kot
vodja projekta nastopali tudi pooblasc¢eni inZenirji, kot gradbeno inZenirski objekti po CC-SI
24121 marine, 23122 drugi objekti za $port, rekreacijo in prosti ¢as, 24204 pokopalis€a in drugi
gradbeni posegi, CC-SI 32140 spominska obeleZja, kjer bi lahko, glede na tehni¢ne znacilnosti
(okolis¢ine) kot vodja projekta nastopali pooblaséeni arhitekti.

Prav tako lahko Ze vrsta gradnje (npr. rekonstrukcija stavbe) kot izpostavijeno strokovno
podrocje zahteva znanje gradbene stroke in je zato vodja projekta pooblasc¢eni inZenir ali pa
gre pri posameznih okolisCinah (izpostaviljenost objekta, posebno zahtevno temeljenje, objekt,
kjer je tehnologija pomembnejSa od izgleda objekta) za upravicene izjeme, ko se lahko zaradi
skrbno zapisane doloébe ¢lena odstopi od pravila.

Projektant prevzame odgovornost, da je vodja projekta strokovnjak. Vodja projekta mora biti
oseba z znaniji, kljuénimi za realizacijo projekta.

Pripombe IZS In GZS-ZGIGM:

K 2. odstavku:
BriSe naj se zadnja alineja.

Obrazlozitev:

Dolocilo naj se prenese v 3. odstavek, kamor smiselno sodi.

K 3. odstavku:

Odlo¢no nasprotujemo ¢rtanju dela besedila »ki za projektanta opravlja poklicne naloge v eni
od predpisanih oblik v skladu z zakonom, ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost « iz
tretjega odstavka tega Clena.

Obrazlozitev:
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Ta del besedila mora ostati, saj se sicer povezava med pooblas&enimi arhitekti in inzenirji in
gospodarskim subjektom iz 14. ¢lena ZAID, predvidena tudi z ZAID, izgubi. S tem se izgubi
zavarovanje odgovornosti za 8kodo, saj sta pooblasceni arhitekt in inzenir zavarovana preko
gospodarskega subjekta, s katerim sta povezana (navedba imen pooblas€enih arhitektov in
inZzenirjev na zavarovalnih policah). S tem €rtanjem se ponovno uzakonja posojanje pooblastil,
ki je bilo z GZ prepoznano kot slaba praksa, zato sta jo GZ in ZAID odpravila.

K 3. odstavku:

Sedaniji zakon (GZ), prav tako GZ-1, ki tega ne spreminja, je nejasen, saj se lahko zapis tega
odstavka razume na dva nacina. Tudi tako, da v primeru veC projektantov vsak projektant
imenuje svojega vodjo projekta. Identi€no se lahko na dva nacina razume tudi 5. odstavek 13.
¢lena (v primeru ve¢ nadzornikov vsak nadzornik svojega vodjo nadzora).

Predlagamo, da se v izogib nejasnostim in s ciliem razmejitve nalog in odgovornosti ponovno
uvede hierarhijo funkcij tako pri projektiranju kot nadzoru in izvajanju del. Sedanja ureditev, ko
je vse skoncentrirano v samo eni osebi in samo enemu pravnemu subjektu (velja tako pri
projektiranju, nadzoru in vodenju del) je v nasprotju z obsegom pooblastil posameznikov (PA,
Pl, VD, ki imajo kompetence in pooblastila le za svoje strokovno podrocje), prav tako pa je
skregana s pogodbenimi odnosi, ki smo jim pri¢a v praksi, ZJN in Obligacijskim zakonikom.

K 3. odstavku:
Besedilo naj se spremeni v:

»(3) Vodilni projektant mora za vodenje izdelave projektne dokumentacije dolociti
pooblas€enega inzenirja ali pooblas¢enega arhitekta, ki za projektanta opravlja poklicne
naloge v eni od predpisanih oblik v skladu z zakonom, ki ureja arhitekturno in inzenirsko
dejavnost (v nadaljnjem besedilu vodja projekta). Vodja projekta koordinira izdelavo projektne
dokumentacije, jo potrdi in odgovarja za njeno celovitost.«

Obrazlozitev:

Nasprotujemo predlagani spremembi, ker pooblas€enim inZenirjem (predvsem s podrocja
gradbenistva), ki nastopajo oziroma so nastopali kot vodje projekta za stavbe odvzema
pridobljene pravice. Problemati¢na sta tako »previadujoCa stroka« kot »praviloma, ki poleg
tega, da odvzemata pridobljene pravice, ne podajata meril za ravnanje. V primeru zapisa, ki
bo pooblas¢enim inzenirjem odvzel pridobljene pravice, bo edina reSitev ustavna pritoZzba.

Vodjo projekta naj doloc€i projektant (odgovorna oseba projektanta), ker je on tisti, ki je prevzel
posel in zanj odgovarja. Vodilo naj bo sposobnost vodenja projekta. Nekdo je lahko odli¢en
projektant nacrta, a slab vodja projekta, ker so za to potrebne druge kvalitete. Lahko pa
investitor pri oddaji posla doloCi svoje zahteve za vodjo projekta, ki jih mora projektant
upostevati. PrevladujoCo stroko je treba iz zakona v celoti izloCiti, saj je v nasprotju z modernim
nacinom projektiranja, to je informacijskim modeliranjem objektov (BIM). Slovenija pri tem ne
sme zaostati.

V zakonu je treba naloge vodije projekta bolje opredeliti oziroma mu dolo€iti veéji obseg nalog:
Vodja projekta mora koordinirati izdelavo projektne dokumentacije, jo potrditi ter s tem
odgovarjati za njeno celovitost.

MOP naj prekli¢e tudi odgovor upravni enoti na vprasanje o vodji projekta, popravek odgovora
in pojasnilo iz junija 2019.
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Zapisati je potrebno, da vodjo projekta dolodi le vodilni projektant, saj se sicer lahko tolmagi,
da ima vsak projektant, ki je sklenil pogodbo z investitorjem, svojega vodjo projekta, kar pa ni
smiselno.

Glejte pripombo k tretiemu odstavku 11. ¢lena.

Glejte pripombo k 99. €lenu.

Dodata naj se nova odstavka:

»(4) Vodilni projektant in ostali projektanti morajo imenovati vodje nacrtov po strokah. Vodija
nacrta za projektanta opravlja poklicne naloge v eni od predpisanih oblik v skladu z zakonom,
ki ureja arhitekturno in inzenirsko dejavnost in je v odvisnosti od vrste nacrta pooblasceni
arhitekt ali inzenir. Vodja nacrta vodi in koordinira izdelavo nacrta, ga potrdi in s tem odgovarja
za pravilnost tehniskih resitev, skladnih z zahtevami investitorja, predpisi, standardi in Pravili
stroke ter usklajenost naérta z drugimi nacrti. Vodja nacrta projekta za izvedbo odgovarja, da
so v nacrtu dokazano izpolnjene bistvene zahteve objekta.

(5) Ce investitor sklene pogodbo za projektiranje le z enim pogodbenikom ta pogodbenik
prevzame naloge vodilnega projektanta. «

Obrazlozitev:

Poimenuje se funkcijo vodja nacrta, doloCi njegove naloge in odgovornost. S tem se jasno
opredeli medsebojna razmerja in razmeji odgovornosti v fazi izdelave projektne
dokumentacije. To je pomembno iz ve¢ razlogov.

Prvi razlog je ta, da je sedanja ureditev v GZ, ko vodja projekta (enako velja za vodjo nadzora
in gradnje) nosi tudi vso strokovno odgovornost za projekt (vse nacrte — odgovarja za vse
bistvene zahteve) oz. objekt (vse vrste del) neustrezna zato, ker prvi€ ni strokovnjak za vse
stroke in nima pooblastila za vse stroke (bistvene zahteve) in drugi€, ker na izbiro sodelujocih
projektantov morda sploh ni mogel vplivati, saj jih je investitor angaziral po lo€eni pogodbi,
torej ni prav, da se mu naprti prevzem strokovne odgovornosti zanje.

Poleg tega ima projektant (gospodarski subjekt) od koder prihaja vodja projekta, sklenjeno le
zavarovanje svoje dejavnosti in svojinh PA in PIl, ne pa tudi dejavnosti drugih projektantov in
njihovih PA in Pl. Za napake slednjih torej ob vztrajanju na sedanji reSitvi iz GZ ni
zavarovalnega kritja, kar je v Skodo investitorja. Posledicno se zastavlja vpraSanje, zakaj
potem zakon dolo¢a, da morajo biti zavarovani tudi vsi ostali projektanti?

Tretji razlog je ta, da takSna reSitev vodi v upad kakovosti dela ostalih projektantov in njihovih
PA/PI, saj se ti nikjer ne podpiSejo. Prav bi bilo, da bi tako kot po ZGO-1 nosili svoj, pomemben
del odgovornosti.

Kot zadnje, lo¢ena pristojnost pooblas€enih posameznikov in s tem njihova odgovornost pa je
pomembna tudi za zbornice pri vodenju disciplinskih postopkov in izvajanju strokovnega
nadzora nad Clani.

Poleg uvedbe funkcije vodje nacrta pri projektiranju iz istega razloga predlagamo tudi uvedbo
naziva »nadzornika del« za posamezne stroke ali posamezne dele objekta v okviru iste stroke
(glejte pripombe k 13. €lenu). V nobenem primeru ne gre za nova regulirana poklica, ampak
za opravljanje funkcije, ki jo izvajajo ze poznani regulirani poklici.
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Dalje, z uvedbo funkcij vodje nacrta in nadzornika del se v praksi to¢no ve, kaj kdo dela in za
kaj odgovarja. S tem se dviga kakovost inzenirskih storitev. Poleg tega se poskrbi za
pridobivanje referenc, ki so izjemnega pomena v sistemu javnega naro€anja, kjer brez referenc
posla sploh ni mogoé&e pridobiti. Ce vodje nadrtov in nadzorniki del nikjer niso navedeni in
podpisani (trenutno je tako, saj niso navedeni ne na nacrtih ne na izjavah), reference ne morejo
pridobiti in kasneje uveljavljati. Posledi¢no bodo reference, ki jih imajo iz razloga starosti
zapadle in ker ne bo novih, bodo dolgoroéno na razpisih uspesni le tuji ponudniki, Eesar nikakor
ne smemo dopustiti.

K obrazlozitvi &lena:

Zadnji stavek drugega odstavka obrazlozitve Clena je v nasprotju z predzadnjih odstavkom
obrazlozitve ¢lena, zato naj se ga briSe. Ob tem ni zapisano, kdo in na kakSen nacin naj bi
ugotavljal, kaj je pomembnejSe (varnost objekta, tehnologija ali izgled). Prav tako je v nasprotju
z zadnjim odstavkom obrazlozZitve €lena, tako da iz obrazloZitve ¢lena ni jasno, kaj v resnici
drzi.

Strinjamo se z zapisom v zadnjem odstavku obrazlozitve. Pri tem pripominjamo, da je s tem
treba uskladiti tudi prekrsek, zapisan v 99. ¢lenu. Prekrsek po prvi alineji Cetrtega odstavka 99.
¢lena je treba umestiti med prekrSke pravne osebe (1. odstavek) in odgovorne osebe pravne
osebe (3. odstavek), saj zaposlenec na odloCitve svojega delodajalca najveckrat ne more
vplivati, v€asih pa, kot kaze praksa, zanje tudi ne ve vse do pridobitve posla.

13. ¢élen
(nadzornik)

(1) Nadzornik mora nadzor izvajati tako, da se zagotovijo izpolnjevanje zahtev iz
tega zakona, preventivno delovanje in pravogasno prepreevanje napak. Ce nadzornik glede
na vrsto objekta in vrsto del ne razpolaga s svojimi pooblascenimi arhitekti in inZenirji ustreznih
strok s primernim strokovnim znanjem in izkuSnjami, mora skleniti pogodbo z drugim
nadzornikom, ki takSne pooblasCene arhitekte in inZenirje ima. Vsak pooblasceni arhitekt in
inzenir odgovarja za strokovni del nadzora, ki ga je prevzel.

(2) Nadzornik mora v okviru nadzora zlasti:

sodelovati pri zakoli€enju objekta in redno spremljati gradnjo objekta na gradbiscu,

2. v skladu s tem zakonom in pravili stroke zagotoviti kakovost nadzora, ki omogoca
dokonc&anje objekta v skladu z dokumentacijo za izvedbo gradnje, v skladu s prostorskim
izvedbenim aktom, gradbenimi in drugimi predpisi ter gradbenim dovoljenjem,

3. ustno in pisno opozoriti udelezence pri graditvi objektov, ¢e ugotovi krSitve in dejanja, ki
so v nasprotju z doloCbami tega zakona,

4. ustaviti gradnjo objekta, ¢e se krsitve iz prejSnje toCke kljub opozorilu nadaljujejo ali
napake, nastale kot posledica teh krSitev, niso pravoasno odpravljene ter v teh primerih
ugotovljene krsitve prijaviti gradbenemu in drugim inSpektorjem,

5. morebitne potrebe po spremembi ali dopolnitvi dokumentacije za izvedbo gradnje
pravoCasno sporociti investitorju in jih z njim ter s projektantom uskladiti,

—
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6. nadzorovati pravilnost vpisa sprememb, nastalih med gradnjo, v dokumentacijo za
izvedbo gradnje, ki jih zabelezi izvajalec in so podlaga za izdelavo dokumentacije za
pridobitev uporabnega dovoljenja,

7. udelezencem pri pripravi in zagotavljanju predpisanih dokumentov zagotoviti informacije
in strokovno podporo s svojega podrocja dela,

8. opozoriti na tehni¢ne reSitve v dokumentaciji za izvedbo gradnje, ki bi lahko bile v
nasprotju s tem zakonom, z gradbenim dovoljenjem, predpisi, s katerimi se podrobneje
dolocijo bistvene in druge zahteve, in drugimi predpisi,

9. pri preverjanju tehni¢nih reSitev iz prejSnje toCke upostevati le tehni¢ne resitve, ki se
nanasajo na izpolnjevanje bistvenih zahtev, doloCenih s tem zakonom,

10. od vseh izvajalcev prevzemati, zbirati in preverjati potrdila o skladnosti in ustreznosti
gradbenih in drugih proizvodov, materialov ter naprav in s kakovostnimi zahtevami
investitorja,

11. vsebinsko preveriti in s podpisom potrditi ustreznost dokumentacije za pridobitev
uporabnega dovoljenja,

12. sodelovati pri odpravi pomanjkljivosti po opravljenem tehni¢nem pregledu do zakljucka
upravnega postopka,

13. sodelovati pri izvajanju meritev, preizkusov in testiran;,

14. zagotoviti koordinacijo strokovnjakov iz prejSnjega odstavka.

(3) Kot nadzornik lahko nastopa na trgu samo pravna ali fiziCna oseba, ki pri graditvi
istega objekta hkrati ne nastopa kot izvajalec in ni v poslovni povezavi z izvajalcem. Kot
strokovnjak, ki opravlja naloge nadzora, lahko v imenu nadzornika nastopa samo posameznik,
ki v zvezi z graditvijo istega objekta ne nastopa kot strokovnjak, ki opravlja naloge vodje del v
imenu izvajalca ali drug posameznik, ki opravlja druge naloge izvajalca.

(4) Nadzornik ne sme izdelovati sprememb projektne dokumentacije, razen Ce pri
istem objektu nastopa kot projektant.

(5) Nadzornik mora za vodenje nadzora dolociti pooblas€enega arhitekta ali
pooblas€enega inzenirja iz stroke, ki glede na vrsto del prevladuje (v nadaljnjem besedilu:
vodja nadzora) in ki zanj opravlja poklicne naloge v eni od predpisanih oblik v skladu z
zakonom, ki ureja arhitekturno in inzenirsko dejavnost. Vodja nadzora izvaja in koordinira
nadzor nad gradnjo v celoti.

Pripombe IZS In GZS-ZGIGM:

Doda naj se nov, peti odstavek kot sledi:

(5) Vodilni nadzornik mora za vodenje nadzora doloCiti pooblas€enega inzZenirja ali
pooblas€enega arhitekta (v nadaljnjem besedilu: vodja nadzora)-ki zanj opravlja poklicne
naloge v eni od predpisanih oblik v skladu z zakonom, ki ureja arhitekturno in inZenirsko
dejavnost. Vodja nadzora vodi in koordinira nadzor nad gradnjo v celoti ter odgovarja za
celovitost nadzora.«

Obrazlozitev:

Zapisati je potrebno, da vodjo nadzora doloci le vodilni nadzornik, saj se sicer lahko tolmadi,
da ima vsak nadzornik, ki je sklenil pogodbo z investitorjem, svojega vodjo nadzora, kar pa ni
smiselno.

Nasprotujemo dikcijam »prevladujo€a stroka« in »praviloma« tako pri projektiranju, kot pri
nadzoru. Ob tem pa ne razumemo nekonsistentnosti in pristranskosti nekaterih dolocil
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predloga zakona, saj se ob natancnejSem dolo€anju pogojev za vodjo projekta niso adekvatno
natancneje uredili tudi pogoji za vodjo nadzora. V praksi je v veliki vecini primerov vodja
nadzora tradicionalno inZenir gradbene stroke, katerega kompetence so za to ve¢inoma tudi
daleC najbolj primerne. Pri nekaterih inzenirskih objektih je v odvisnosti od vrste objekta
obi¢ajno, da kot vodja nadzora nastopajo inZenirji drugih strok. Ce bi se torej pri predlogu
zakona nepristransko uporabili enaki kriteriji za vse primere, bi se moral 5. odstavek zakljuciti
z besedilom: »Vodja nadzora za stavbe je praviloma pooblas€eni inZenir s podrocja
gradbenistva, za inZzenirske objekte pa praviloma pooblad¢eni inZenir, ki glede na vrsto del
prevladuje.«

Dodata naj se nova odstavka:

»(6) Vodilni nadzornik in ostali nadzorniki morajo imenovati nadzornike del po strokah.
Nadzornik del za nadzornika opravlja poklicne naloge v eni od predpisanih oblik v skladu z
zakonom, ki ureja arhitekturno in inZzenirsko dejavnost in je v odvisnosti od vrste del, ki jih
nadzoruje, pooblasceni inzenir ali pooblas€eni arhitekt. Nadzornik del izvaja nadzor nad
gradnjo posameznih del in zanj odgovarja. Nadzornik del lahko opravlja nadzor samo nad
tistimi deli, za katera je strokovno usposobljen in na katera se po ZAID nanaSa njegovo
pooblastilo.

(7) Ce investitor sklene pogodbo za nadzor le z enim pogodbenikom ta pogodbenik prevzame
naloge vodilnega nadzornika. «

Obrazlozitev:

Poimenuje se funkcijo nadzornik del in dolo¢i njegove naloge in odgovornost (glejte Se
pripombe k 12. ¢lenu).

Doloci se, da lahko nadzornik del nadzira le dela, za katera je usposobljen in na katera je
vezano njegovo pooblastilo po ZAID. Ker je GZ tozadevno preve¢ ohlapen, se v praksi namre¢
vse bolj pogosto dogaja, da PA/PI prevzemajo dela (iz drugih strok), za katera niso
usposobljeni, tak nadzor pa nima prave vrednosti. Zbornica ne more ukrepati, ker nima
podlage v zakonu. Ce nadzor je, ga je treba primerno opredeliti, da bo dosegel svoj namen.
Tudi zato je treba uvesti nadzornike del in razmejiti naloge ter odgovornost vodje nadzora in
nadzornikov del.

Dodata naj se nova odstavka:

»(8) Naloge nadzornika del in vodje nadzora lahko poleg pooblasenega inzenirja in arhitekta
opravljata tudi posameznik iz tretjega oziroma petega odstavka 55. ¢lena Zakona o arhitekturni
in inzenirski dejavnosti in vodja del, v skladu s svojimi pooblastili.

(9) V dolo¢bah tega zakona se z navajanjem pooblas¢enega inZenirja, kadar gre za opravljanje
nalog nadzornika del ali vodje nadzora, smatra tudi posameznika iz tretjega oziroma petega
odstavka 55. Clena Zakona o arhitekturni in inZzenirski dejavnosti, v skladu z njegovimi
pooblastili.«

Obrazlozitev:

V izogib dvoma naj se jasno zapiSe, da lahko nadzor nad gradnjo poleg pooblascenih
arhitektov in inZenirjev opravljajo tudi posamezniki iz tretjega in petega odstavka 55. ¢lena
Zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (nazorni inZenirji vpisani v imenik pooblas¢enih
inZenirjev brez pooblastila za projektiranje) in da lahko ti posamezniki nastopajo tudi kot vodije
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nadzora. Glejte dopis MOP §t. 351-519/2018/4 z dne 27.11.2018. S tem se odpravi tezave, ki
nastajajo v praksi, ko investitorji spregledajo, da so zakonski pogoji izpolnjeni tudi z nadzornimi
inZenirji, ki so sicer opredeljeni v prehodnih dolo¢bah ZAID (ohranjanje pridobljenih pravic iz
prejsnjih zakonov).

Predlagamo, da lahko kot nadzorniki del in vodje nadzora nastopajo tudi vodje del, seveda v
okviru svojega pooblastila (stroka, stopnja izobrazbe). Glejte dopis IZS+GZS-ZGIGM z dne
9.7.2019.

14. ¢len
(izvajalec)

(1) lzvajalec, ki zeli opravljati dejavnost gradbenistva, mora za opravljanje te
dejavnosti izpolnjevati naslednje pogoje:
- imeti mora zavarovano odgovornost za Skodo v zvezi z opravljanjem svoje dejavnosti v
skladu z dolo¢bami tretjega oziroma Cetrtega odstavka tega Clena ter
- imeti sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za polni delovni €as ali v posebnih primerih za krajSi
delovni ¢as v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, z najmanj enim delavcem, ki
izpolnjuje pogoje za vodjo del, dolo€eno v tem zakonu (v nadaljnjem besedilu: vodija del).

(2) Izpolnjevanje pogojev iz prejSnjega odstavka ni potrebno, Ce izvajalec opravlja
samo dejavnosti izvajanja zakljuénih gradbenih del, ki nimajo pomembnega vpliva na
izpolnjevanje bistvenih zahtev.

(3) Zavarovanje odgovornosti za Skodo iz prve alineje prvega odstavka mora
vklju€evati odgovornost za $kodo, ki bi nastala investitorju ali tretji osebi v zvezi z opravljanjem
njegove dejavnosti in mora kriti Skodo zaradi malomarnosti, napake ali opustitve dolZnosti
izvajalca in pri njem zaposlenih, pri Cemer viSina letne zavarovalne vsote ne sme biti nizja od
50.000 evrov.

(4) Ce ima izvajalec v tujini zavarovano odgovornost za $kodo, mora zavarovanje
kriti Skodo iz prejSnjega odstavka, povzroCeno v Republiki Sloveniji, pri Cemer viSina letne
zavarovalne vsote ne sme biti nizja od 50.000 evrov.

(5) lzvajalec, ki prevzame izvedbo celotne gradnje ali preteznega dela gradnje
zahtevnega objekta, mora imeti za potrebe vodenja del zaposlenega vodjo del, ki ima naziv
pooblas&eni inZenir tiste stroke, ki pri prevzeti gradnji prevladuje, v skladu s predpisom, ki ureja
arhitekturno in inZenirsko dejavnost, ali pa ima najmanj izobrazbo ravni prve stopnje v skladu
z zakonom, Ki ureja visoko Solstvo, tiste stroke, ki pri prevzeti gradnji prevladuije, in je vpisan v
imenik vodij del pri InZenirski zbornici Slovenije (v nadaljnjem besedilu: 1ZS).

(6) 1zvajalec, ki prevzame izvedbo celotne gradnje ali preteznega dela gradnje manj
zahtevnega objekta, mora imeti za potrebe vodenja del zaposlenega vodjo del, ki ima najmanj

visjeSolsko strokovno izobrazbo tehni¢ne smeri s podrocja graditve tiste stroke, ki pri prevzeti
gradniji prevladuje, in je vpisan v imenik vodij del pri IZS.

K 14. ¢lenu
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Ta ¢len dolo¢a pogoje za opravijanje dejavnosti gradbeniStva oziroma za dejavnost izvajanja
gradnje ter obveznosti izvajalca. Izvajalec, ki Zeli opravijati dejavnost gradbenistva, mora po
dolo¢hah tega ¢lena poleg izpolnjevanja pogojev po drugih predpisih kot so predpisi s podrocja
gospodarskih druzb, davénega prava in drugih predpisov, izpolnjevati tudi pogoje po tem
Clenu. Pri tem je treba opozoriti, da opravijanje dejavnosti po tem C&lenu, ki sodijo v opis
zakljuénih gradbenih del, ki ne vplivajo na izpolnjevanje bistvenih zahtev, kot so razna
zakljucna dela in podobno, ne zapadejo pod predmetno regulacijo. Nadzor nad izpolnjevanjem
v tem ¢lenu navedenih pogojev za opravijanje dejavnosti, izvaja gradbeni inSpektor. Tipicne
dejavnosti, ki ne vplivajo na izpolnjevanje bistvenih zahtev, so dejavnosti, za katere se tudi ne
zahteva obrtno dovoljenje in sicer:

43.290 Drugo instaliranje pri gradnjah; in sicer samo dejavnost in$taliranja in vgradnje:
- rolet

- sistemov za vakumsko c¢iS¢enje ograj

43.3 Zakljuéna gradbena dela razen:

43.310 Fasaderska in Stukaterska dela

43.910 Postavljanje ostresij in krovska dela; in sicer dejavnost:

- postaviljanje Zlebov, snegolovov in podobna kleparska dela

43.990 Druga specializirana gradbena dela; in sicer samo dejavnosti:
- polaganje kamnitih, betonskih ali opecnih izdelkov,

- razvlaZevanje stavb,

- CiSCenje s paro, peskanje fasad in podobna dela za zunanjost fasad,
- dela, ki zahtevajo posebno plezalsko spretnost in opremo.

Gre torej za regulacijo opravljanja dejavnosti izvajanja gradnje, ki se glede na dosedanjo
ureditev ohranja. Za izvajalca (firmo) je predvideno izpolnjevanje strozjih pogojev glede
zavarovanja odgovornosti in glede obvezne zaposlitve vsaj ene osebe, ki izpolnjuje pogoje za
vodenje del. Predpisano je tudi, kaj mora kriti to zavarovanje odgovornosti in sicer je to $koda
zaradi hude malomarnosti, napake ali opustitve dolZznosti izvajalca in pri njem zaposlenih.
Predpisana je obveznost zaposlitve posameznika, ki izpolnjuje zakonsko predpisane pogoje,
in sicer je eden izmed pogojev ustrezna izobrazba oziroma kvalifikacija, poleg tega pa tudi vpis
v imenik pri pristojni zbornici.

Zelo pomembno je tudi ohraniti regulacijo vodje del pri objektih, ki se izvajajo na klju¢ oziroma
v preteznem delu objekta. Bistveno je, da oseba, ki vodi dela, celostno razume delovanje in
funkcijo objekta, kakor tudi potek gradnje in s svojim znanjem vodi vse ostale udelezence
drugih strok. Pri stavbah je to predvsem vodja del s podrocja gradbenistva, medtem ko je pri
gradbeno inZenirskih objektih in drugih gradbenih posegih bistveno, da je vodja del oseba iz
stroke osnovnega razumevanja delovanja in funkcije objekta. Vodje del, ki jih morajo izvajalci
zaposlovati pri prevzemu izvedbe celotne gradnje ali preteZnega dela gradnje zahtevnega
objekta ali manj zahtevnega objekta, morajo izpolnjevati pogoje za pooblas¢enega inZenirja
oziroma pogoje za vodjo del vpisanim v imenik IZS, v ostalih primerih, torej pri izvajanju
posameznih del na objektu, pa je kvalifikacija vodij del lahko tudi niZja (mojstri, obrtniki, tehniki
Z opravijenim strokovnim izpitom iz vodenja del). Cilj tak$ne regulacije je tudi z visjim
strokovnim znanjem zagotavljati kvaliteto gradnje, ki je predpogoj za zdravo Zivljenjsko okolje
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vseh tako tistih v objektu, kakor na zunaniji strani. Sistem gradnje danes presega opeko, lopato
in cement. Gradnja mora danes izpolnjevati vse zahteve tako z vidika okoljskega pristopa Ze
v fazi gradnje, trajnostnega glede izbire materiala in nacina gradnje, predvsem pa v uporabnem
smislu trajnostnega, z nizkimi stroSki vzdrzevanja in visoko kvaliteto izvedbe, ki omogoca tudi
visoko kvaliteto bivanja. To so razlogi, da se vztraja na zahtevanih vi§jih stopnjah izobrazbe,
kot vhodnem pogoju za vodenje gradnje zahtevnih in manj zahtevnih objektov. Primerljivo z
nekaterimi drugimi poklici to pomeni, da za naSe zdravje v prvi vrsti skrbijo zdravniki in ne
medicinske sestre, na fakultetah pa predavajo profesorji in ne udcitelji. Dosledno Zelimo
izvajanje gradnje primerna ¢asu, v katerem Zivimo, torej takSne, tehnoloSko napredne, za
katero je v osnovi treba imeti veliko znanja, ki se ga ne da pridobiti zgolj z izkusnjami na terenu.

Veljavni 14. ¢len je vkljuCeval razlicne materije, ki so v povezavi z izvajalcem in vodjo del. Nova
ureditev predvideva natanc¢nej$o opredelitev posameznih pogojev glede izvajalca in vodje del
v vec Clenih.

Pripombe IZS In GZS-ZGIGM:

K 1. odstavku:

V drugi alineji prvega odstavka se besedilo "v posebnih primerih za krajSi delovni ¢as"
spremeni v "krajsi delovni ¢as v posebnih primerih".

Obrazlozitev:

Sprememba prvega odstavka je potrebna zaradi usklajenosti z Zakonom o delovnih razmerjih
(ZDR-1), ki v 67. €lenu definira terminologijo "krajSi delovni ¢as v posebnih primerih".

K 2. odstavku:
Za besedo »izvajanja« naj se vstavi beseda »tistih«.

Predlagamo, da se v zakonu tudi zapiSe (na primer v 3. ¢lenu), da se dela delijo na gradbena,
instalacijska in zaklju€na in da se opredeli zaklju¢na dela.

Obrazlozitev:

Besedilo »ki nimajo pomembnega vpliva na izpolnjevanje bistvenih zahtev« se lahko razume
tudi kot trditev, da zakljuCna gradbena dela nimajo pomembnega vpliva na izpolnjevanje
bistvenih zahtev, pri Cemer iz obrazlozitve (in osnovnega GZ) to ne izhaja. Osnoven zapis v
GZ je bil nedvoumen, zato predlagamo popravek, saj praksa kaze, da pri tolmacenju zakona
obrazlozitve ne bere in uposteva niti MOP (druga stopnja). V praksi to dolocilo povzro¢a veliko
zmedo in veliko zapletov.

Nikjer ni definirano, katera zakljuéna dela pomembno ne vplivajo na izpolnjevanje bistvenih
zahtev, zato naj se v tem ¢lenu doloc€i (navede) tudi, katera so ta dela.

K 6. odstavku:

V Sestem odstavku se za besedo "vodjo del, ki ima", doda besedilo: "naziv pooblasceni inzenir
tiste stroke, ki pri prevzeti gradnji prevliaduje, v skladu s predpisom, ki ureja arhitekturno in
inZenirsko dejavnost, ali"

Obrazlozitev:
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Sprememba Sestega odstavka je potrebna, da bo jasno razvidno (napaka?), da lahko kot vodja
del pri manj zahtevnih objektih nastopa tudi pooblasceni inZenir.

Doda naj se nov 7. odstavek

»(7) Vsak izvajalec imenuje vodjo del, ki je odgovoren za dela izvajalca v celoti in vodje
posameznih del, ki izpolnjujejo pogoje za vodjo del po tem zakonu in so strokovno odgovorni
za posamezno stroko ali posamezen obseg del. V kolikor izvajalec odda dolo¢ena dela
drugemu izvajalcu, slednji imenuje vodje posameznih del, ki izpolnjujejo pogoje za vodjo del
po tem zakonu in so strokovno odgovorni za dela, ki so jih prevzeli.«

Obrazlozitev:

Ponovna uvedba termina in aktivnosti »posameznih del« je nujna, ker samo vodja del ne more
pokriti vseh strokovnih podrocij pri gradnji. Sedanja reSitev v GZ preprecuje, da bi za napako
odgovarijali tisti, ki jo dejansko naredijo, saj odgovornost zanjo prevzameta vodilni izvajalec in
vodja gradnje/gradbis¢a, kar vodi v nekakovostno delo podizvajalcev in njihovih vodij del. To
tudi onemogoCa pridobivanje referenc mlajS§im pooblas€enim inZenirjem in vodenje
disciplinskih postopkov zoper vodje del, saj niso nikjer podpisani — po zakonu za ni¢ ne
odgovarjajo.

Popraviti je treba tudi izjave v dokazilu o zanesljivosti objekta, kjer naj se predvidi, da izjavo,
tako kot je bilo v ¢asu ZGO-1, podpiSeta tudi vodja del/posameznih del in nadzornik del. V
¢asu ZGO-1 sta bila to odgovorni nadzornik posameznih del in odgovorni vodja (posameznih)
del.

Dodata naj se nova odstavka:

»(8) Ce investitor sklene pogodbo za izvedbo le z enim pogodbenikom, ta pogodbenik
prevzame naloge vodilnega izvajalca.

(9) Vodilni izvajalec ali izvajalec, ki sam prevzame gradnjo v celoti, za vodjo gradbi$€a imenuje
vodjo del, ki je pri njemu zaposlen.«

Obrazlozitev:

Primer enega pogodbenika (izvajalca) in imenovanje vodje gradbiS¢a se uredi analogno z
ureditvijo pri projektantu (12. €len) in nadzorniku (13. ¢lena).

Glejte pripombe k tretjemu odstavku 11. ¢lena ter 12. in 13. Clenu.

14.a élen
(vodja del)

Vodja del mora:

- izpolnjevati pogoje za pooblas€enega arhitekta ali inzenirja, dolo¢ene s predpisom, Ki
ureja arhitekturno in inzenirsko dejavnost,

- imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih najmanj ravni prve stopnje v skladu z
zakonom, ki ureja visoko Solstvo, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe,
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pridobljeni po Studijskin programih prve stopnje, ali viSjeSolsko strokovno izobrazbo
tehni¢ne smeri s podro¢ja graditve objektov, ali srednjeSolsko izobrazbo tehniéne smeri s
podroc¢ja graditve objektov, in poleg tega imeti najmanj tri leta delovnih izkuSenj na
podro€ju izvajanja gradenj, imeti opravljen strokovni izpit za vodenje del pri IZS in biti
vpisan v imenik vodij del pri I1ZS, ali

- izpolnjevati pogoje za mojstra s podrocja gradbeniStva in biti vpisan v imenik vodij del pri
Obrtno-podijetniski zbornici Slovenije (v nadaljnjem besedilu: OZS) ali

- izpolnjevati pogoje za delovodjo in biti vpisan v imenik vodij del pri Gospodarski zbornici
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: GZS).

K 14. a ¢lenu

V tem ¢&lenu so doloéeni razliéni pogoji za razlicne izobrazbene strukture, ki so osnova za
reguliran poklic vodje del. Do tega poklica je mozZen dostop na Stiri nacine, vsak od teh ima
razliéno stopnjo predpisane oblike izobraZevanja. Tak$ne razlicne stopnje izobraZevanja
pomenijo tudi razli¢no stopnjo pooblastil oziroma odgovornosti, ki jih doloCena oblika regulacije
lahko ima. Torej zahtevnejSa je pridobitev poklica, zahtevnejSe so lahko naloge, ki jih dolo¢en
vodja del izvaja. Ne gre za izenaCevanje znanja niti odgovornosti, zato je treba ponovno
poudariti, da nikakor ni dovoljeno niZanje kriterijev vstopnih znanj za razli¢ne stopnje pooblastil
in odgovornosti.

Zaradi razlicnega pristopa do reguliranega poklica so tudi vpisi v imenik razliéni. Za
pooblaséene inZenirje in vodje del vpis v imenik pooblaS¢enih inZenirjev in imenik vodij del
izvaja InZenirska zbornica Slovenije, za ostale vodje del pa Obrtno podjetniSka zbornica (za
obrtnike in mojstre) in Gospodarska zbornica Slovenije (za delovodje). Zbornice skupaj
sprejmejo tudi eticni kodeks za vodje del in lahko ravnanje v nasprotju z njim tudi sankcionirajo.

Pri tem se po novem omogocCa, da kot vodja del nastopa tudi pooblaceni arhitekt, ki se kot
vodja del vpisuje v imenik vodje del pri InZenirske zbornice Slovenije. S tem se odpravija
dosedanja neenakost obravnave.

Pripombe IZS In GZS-ZGIGM:

K besedilu élena — prva alineja:

Besedilo naj se spremeni tako, da se v prvi alinegji ¢rta besedilo »arhitekta ali«, na koncu teksta
prve alineje pa se doda beseda »ali«.

e Obrazlozitev:

e Predlogu, s katerim pooblasceni arhitekti dobijo pooblastilo za vodenje del, odlo¢no
nasprotujemo, ker je problematicen iz vec vidikov:

e Po ZAID, ki doloCa pooblastila posameznih reguliranih poklicev, pooblas¢eni arhitekti
nimajo pooblastila za vodenje del (1. odstavek 4. ¢lena), medtem ko imajo pooblasc¢eni
inZenirji pooblastilo za vodenje del v ZAID zapisano (2. odstavek 4. ¢lena),

e Arhitekturna stroka glede na kompetence pooblas¢enih arhitektov v proces izvedbe ne
sodi. Taka reSitev bila Skodljiva za varno in kvalitetno izvedbo objektov.

e Arhitekti nimajo vseh potrebnih in zadostnih znanj za opravljanje funkcij vodja del, saj si
tekom svojega Studija ne pridobijo prakti€no nobenih znanj iz vsebin predmetov, ki so
bistveni za podro€je gradbene stroke za izvajanje gradenj — vodenje gradbiS¢ vseh
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gradbenih objektov (tudi inZenirskih objektov in nizke gradnje), to so vsebine predmetov:
Geologija, Gradiva (samo delno na arhitekturi), Geodezija, Mehanika tal, Organizacija
gradbenih del, Ceste, Fundiranje, Jeklene konstrukcije, Masivne konstrukcije, Zemeljska
dela, Stabilnost konstrukcij, Dinamika gradbenih konstrukcij in potresno inzenirstvo,
Eksperimentalna analiza konstrukcij, Lesene konstrukcije, Operativho planiranje in
Masivne stavbe in mostovi. Zato je nedopustno, da se jim podeli pooblastilo za vodenje
del.

e Ze sama formalna izobrazba arhitekta je s tega vidika pomanjkljiva, kar je javno priznal tudi
bivsi dekan UL FA prof. Gabrijel€i¢ v oddaji na RTVS v €asu postopka priprave GZ, ko je
Ze bilo odprto to vprasanje,

o Strokovni izpit za pooblas&enega arhitekta ne obsega preverjanja vsebin iz vodenja del;
tudi strokovni izpit za odgovornega projektanta po ZGO-1 s podroc¢ja arhitekturne stroke
(2003-2018) ni obsegal preverjanja vsebin iz vodenja del; zato ni mogoce trditi, da so
pooblas€eni arhitekti kompetentni za vodenje del, saj tega v postopku opravljanja
strokovnega izpita nih&e ni preveril; vsi pooblas&eni arhitekti, ki so v €asu veljavnosti ZGO-
1 nastopali kot odgovorni vodje del, so krSili zakon, ZAPS pa je to tolerirala in ni ukrepala,

o Pooblas&eni arhitekti nimajo sklenjenega zavarovanja za Skodo po dolo€ilih GZ, ampak le
po dolocilih ZAID,

¢ Nirazloga, da bi se pooblas¢ene arhitekte vpisovalo v imenik vodij del, ki ga vodi IZS, saj
IZS tudi pooblas&enih inZenirjev ne vpisuje v imenik vodij del,

o Resitev, kot je predlagana, sistemsko ni pravilna; treba bi bilo ali spremeniti ZAID tako, da
bi se (bodoc¢im) pooblaséenim arhitektom dodelilo pooblastilo za vodenje del (Cemur sicer
odlo¢no nasprotujemo), pri Eemer bi bilo treba spremeniti tudi program strokovnega izpita
za pooblascenega arhitekta, ali pa izobrazbo arhitekturne smeri 2. bolonjske stopnje dodati
v drugo alinejo Cetrtega odstavka sedanjega GZ (drugo alinejo 14.a ¢lena predloga GZ-1),
kar bi dalo podlago, da bi arhitekti lahko v bodo€e pristopili k strokovnemu izpitu za vodjo
del pri IZS in se nato vpisali v imenik vodij del, ki ga vodi IZS; odgovaoriti bi bilo treba na
vprasSanje, ali bi delali strokovni izpit za vodjo del s podroc¢ja gradbenistva in pridobili
pooblastilo VD-G (za stavbe in gradbeno inzenirske objete) oziroma kaksen strokovni izpit
in pooblastilo bi delali oziroma pridobili (VD-A? VD-G z omejenim pooblastilom za stavbe?
VD-G z omejenim pooblastiioma za obrtniS8ka dela za stavbe?); »stare« pooblas¢ene
arhitekte bi bilo treba reSevati v prehodnih dolo¢bah ZAID,

e »starih« pooblasc¢enih arhitektov, ki imajo ta problem je po podatkih ZAPS cca 20; na nasi
strani obstaja tudi problem pooblas€enih inZenirjev s podrocja gradbenistva, ki jim je bila
odvzeta pravica do izdelave nacrtov arhitekture; v kolikor se reSuje problem enih, se mora
isto€asno resiti tudi problem drugih. V zvezi s tem predlagamo, da se v prehodne dolo¢be
GZ-1 zapie, da lahko pooblas&eni inZenirji s podrocja gradbenistva izdelujejo nacrte
arhitekture kot sledi:

»Pooblasceni inzenirji s podroc¢ja gradbenistva, ki so v ¢asu pred uveljavitvijo ZGO, ZGO-1 in
GZ lahko izdelovali nacrte arhitekture, lahko le te izdelujejo tudi od dne pri¢etka uporabe tega
zakona dalje.«

K besedilu élena — prva alineja:
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V prvi alineji se na koncu doda beseda »ali«, da je razvidno, da gre za nastevanje pogojev, pri
ostali alinejah je beseda »ali« Ze zapisana.

K besedilu ¢lena — druga alineja:

Druga alineja naj se spremeni tako, da se glasi:

- imeti izobrazbo, pridoblieno po Studijskih programih ravni druge stopnje v skladu z
zakonom, ki ureja visoko Solstvo in hkrati vsaj 3 leta delovnih izkuSenj na podrodju
izvajanja gradenj, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljeni po Studijskih
programih druge stopnje in hkrati vsaj 3 leta delovnih izkuSenj na podrodju izvajanja
gradenj, imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih ravni prve stopnje v skladu z
zakonom, ki ureja visoko Solstvo in hkrati vsaj 5 let delovnih izku$enj na podro¢ju izvajanja
gradenj, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljeni po Studijskih programih
prve stopnje in hkrati vsaj 5 let delovnih izkuSenj na podrocju izvajanja graden;j, ali
viSjeSolsko strokovno izobrazbo tehni¢ne smeri s podrocja graditve objektov in hkrati vsaj
5 let delovnih izkuSenj na podrocju izvajanja gradenj, ali srednjeSolsko izobrazbo tehni¢ne
smeri s podro¢ja graditve objektov in hkrati vsaj 5 let delovnih izkuSenj na podrocju
izvajanja gradenj, imeti opravljen strokovni izpit za vodenje del pri IZS in biti vpisan v
imenik vodij del pri IZS, ali

Obrazlozitev:

Praksa je pokazala, da je bilo skrajSanje potrebnih delov izkuSenj za vodje del napacna
odlocitev, saj si v €asu treh let ni mogoc&e pridobiti potrebnih in zadostnih delovnih izkusenj za
opravljanje del in nalog vodje del za obseg nalog, ki jih predvideva zakon. Predlaga se
podaljSanje n 3 oz. 5 let. Spomnimo, pogoji po ZGO-1 so bili bistveno strozji (2. bol.st. za
zahtevne objekte 5 let, 1. bol.st. za zahtevne objekte 7 let, viSja strokovna za manj zahtevne
objekte 7 let, srednja za posamezna dela 10 let. Pri tem poudarjamo, da je dolzina potrebnih
delovnih izkusenj odvisna tako od stopnje izobrazbe in posledi¢no pooblastila, ki ga doloceni
stopnji izobrazbe dodeljuje zakon (6. odstavek 14. ¢lena GZ oz. 14.a ¢len GZ-1). Spomnimo,
tudi vozniSkega izpita za avtobus ali tovornjak ne moremo dobiti sprva, prej moramo imeti
vozniski izpit za avto. Poleg tega je vozniski izpit za avto, drugacen od izpita za motor.

K obrazlozitvi élena:

Zadnji odstavek obrazlozitve je napacen. Pooblasceni arhitekti so vpisani v imenik
pooblascenih arhitektov, ki ga vodi ZAPS.

K besedilu ¢lena — dopolni naj se Eetrta alineja in za njo doda nova (peta) alineja:

V Cetrti alineji se na koncu stavka piko zamenja z besedo »in« in doda novo (peto) alinejo, ki
se glasi:

»in biti zavarovan za odgovornost za Skodo po tem zakonu preko izvajalca, ki izpolnjuje pogoje
po GZ, s katerim ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi ali drugo pogodbo za izvedbo
posameznega posla. Podatek o razmerju z izvajalcem, s katerim je pogodbeno povezan, se
vodi v imeniku vodij del in se ga javno objavi na spletni strani v rubriki nacin opravljanja
poklicnih nalog.

Obrazlozitev:
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S to dopolnitvijo se odpravlja nejasnost o tem, ali mora vodja del zbornici predloziti dokazilo o
zavarovanju odgovornosti za Skodo po tem zakonu ali ne. Namre¢, zakon jasno dolo¢a, da ga
morajo predloZiti vodje del, ki so bili iz imenika po ZGO-1 prepisani v nov imenik vodij del, za
vse ostale vodje del pa ni popolnoma jasno. Prav je, da je za vse vodje del enako. Ker
zavarovanje sklepajo izvajalci (gospodarski subjekti), ki s tem prevzemajo odSkodninsko
odgovornost tudi za vodje del, vodje del kot dokazilo predlozijo zavarovalno polico, ki jo je
sklenil izvajalec, s katerim so pogodbeno povezani. Tako kot pri pooblaS§¢enem arhitektu in
inZenirju se podatek o nacinu opravljanja poklicnih nalog javno objavi v imeniku vodij del, ki je
dostopen na spletni strani vsake od zbornic. Podatek je pomemben za investitorja, upravni
organ in inSpekcijo.

14.b €len
(naloge izvajalca in vodje del)

(1) Naloge izvajalca so, da:

- zavodenje gradnje doloci pri njem zaposlenega vodjo del, ki glede na vrsto del prevladuje,

- izvaja gradnjo na podlagi pravhomoénega oziroma dokonCnega gradbenega dovoljenja
ter v skladu z dokumentacijo za izvedbo gradnje,

- prevzame zakoli¢bo,

- v skladu s predpisi in pravili stroke zagotavlja kakovost izvedbe,

- pravocasno obveS¢a nadzornika pred vsako pomembno fazo izvajanja gradnje,

- opozori investitorja in nadzornika na morebitne ugotovljene pomanjkljivosti projektne
dokumentacije,

- zagotavlja varnost in zdravje delavcev,

- zagotavlja varnost objekta, Zivljenja in zdravja mimoidocCih, sosednjih objektov in okolice,

- izbira tehnoloSke in delovne procese, ki povzro€ajo najmanjSe mozZno tveganje za
nastanek nezgod pri delu, poklicnih bolezni ali bolezni v zvezi z delom ter najmanjSe
negativne vplive na okolje in objekte,

- po koncani gradnji poskrbi, da se odstrani gradbene ovire in omejitve dostopa, ha obmocju
gradnje odstrani in ocisti odpadke ter gradbiSce ustrezno uredi,

- poda izjavo o dokon&anju gradnje in podpiSe dokazilo o zanesljivosti objekta.

(2) Naloge vodje del so, da:
- vodi gradbeni dnevnik, v katerega vnaSa pomembne podatke o izvajanju gradnje, in
- poda izjavo o dokon&anju gradnje in podpiSe dokazilo o zanesljivosti objekta.

(3) Vodja del, ki je hkrati vodja gradbi$¢a, odgovarja za usklajevanje del vseh
izvajalcev in vodi gradbisce.

K 14.b élenu

V ¢lenu so natancneje doloc¢ene obveznosti, ki jih mora izpolnjevati izvajalec in vodja del. Te
obveznosti morajo izpolnjevati vsi izvajalci, ne glede na to, ali izvajajo gradnjo v okviru
registrirane dejavnosti gradbeniStva ali na drug nacin, na primer v obliki gradnje v lastni reZiji,
torej za lastne potrebe. Gradnja v lastni reziji se ohranja, Ceprav v zakonu ni izrecno omenjena,
in v zvezi s tem tudi niso predvideni kakrsnikoli inSpekcijski ukrepi ali prekrski. Cilj zakona je,
da se v vseh primerih gradenj zagotovi kvalificirana izdelava projektne dokumentacije in
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kvalificiran nadzor nad izvajanjem gradnje. Pomemben clen pri gradnji je nadzornik, katerega
imenovanje je vedno obvezno, ki koordinira in usmerja izvajalca in opozarja na neizpolnjevanje
zakonsko predpisanih zahtev. Obveznost zagotovitve kvalificiranega izvajalca za izvedbo
gradnje ostaja neregulirana. Bistveno pri izvajanju gradnje je, da se zagotovi izpolnjevanije
bistvenih in drugih zahtev objekta, kakor tudi dosledno spoStovanje vseh predpisov v zvezi z
graditvijo, kar pomeni, da obveznosti v primeru gradnje v lastni reZiji prevzema izvajalec
gradnje v lastni reZiji (npr. oznacitev gradbi$¢a, izvajanje del po projektu za izvedbo, po
predpisih, varstvo pri delu, obveS¢anje nadzornika, vodenje gradbenega dnevnika,
podpisovanje izjav itd.). Pomembno je tudi, da so pri izvajanju gradnje v lastni reZiji spostovani
predpisi o prepre¢evanju dela na ¢rno, v nasprotnem tak$en izvajalec tvega inSpekcijske
ukrepe in kazni. Kljub temu, da se pri gradnji v lastni reziji izvaja gradnja za lastne potrebe, je
Ze zaradi odgovornosti v primeru morebitnih nesre¢ pri delu in odgovornosti zaradi morebitne
Skode, ki lahko nastane mimoidoc¢im, prometu ali na sosednjih objektih, smiselno zavarovanje
odgovornosti, ki v praksi zavarovanja odgovornosti v tujini zaradi vec¢jega tveganja nastanka
Skode terja bistveno visje zavarovalne premije, kot je to v primeru kvalificiranega izvajalca.
Izvajalec gradnje v lastni reziji tvega tudi morebitne inSpekcijske ukrepe iz naslova krsitev
obveznosti izvajalca po tem in po drugih podro¢nih zakonih (varnost in zdravje pri delu in
podobno). Kljub temu, da gradnja v lastni reziji ni prepovedana in da predstavija nacin gradnje,
ki omogoca niZje stroSke gradnje, se zaradi velike odgovornosti, ki jo s takSnim nacinom
gradnje prevzema investitor, priporoCa najem kvalificiranega izvajalca.

Pripombe IZS In GZS-ZGIGM:

K besedilu ¢lena:

Clen naj se popravi tako, da se glasi:

14.b ¢len
(naloge izvajalca, vodje del, vodje posameznih del in vodje gradbis¢a)

(1) Naloge izvajalca in vodje del so, da:

- izvaja gradnjo na podlagi pravhomocnega oziroma dokoncnega gradbenega dovoljenja
ter v skladu z dokumentacijo za izvedbo gradnje,

- v skladu s predpisi in pravili stroke zagotavlja kakovost izvedbe,

- pravoCasno obveS¢a nadzornika pred vsako pomembno fazo izvajanja gradnje,

- opozori investitorja in nadzornika na morebitne ugotovljene pomanjkljivosti projektne
dokumentacije,

- zagotavlja varnost in zdravje delavcev,

- zagotavlja varnost objekta, zivljenja in zdravja mimoidoc€ih, sosednijih objektov in okolice,

- izbira tehnoloSke in delovne procese, ki povzro€ajo najmanjSe mozno tveganje za
nastanek nezgod pri delu, poklicnih bolezni ali bolezni v zvezi z delom ter najmanjSe
negativne vplive na okolje in objekte,

- podpiSe dokazilo o zanesljivosti objekta,

- vodi svoj gradbeni dnevnik, v katerega vnasa tudi vse tiste spremembe in
dopolnitve, ki nastajajo med gradnjo in ne zahtevajo spremembe projektne
dokumentacije za izvedbo gradnje, in druge pomembne podatke o izvajanju
gradnje, in ki ga podpisuje vodja del ali vodja posameznih del skupaj z nadzornikom
del,
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- pripravi svoje dokazilo o zanesljivosti, ki ga podpiSe vodja del ali vodja posameznih
del skupaj z nadzornikom del, in je skupaj z vodilno mapo sestavni del dokazila o
zanesljivosti celotnega objekta.

(2) Naloge vodje gradbisca:

- usklajuje dela, logistiko in varstvo in zdravje pri delu na gradbiSéu med vsemi
izvajalci in vodi gradbisce,

- prevzame zakoli¢bo,

- poskrbi za ureditev gradbisca,

- spremlja vodenje gradbenih dnevnikov,

- skrbi za koordinacijo pri komunikaciji z investitorjem,

- skrbi za celovitost izvedbe skladno s projektom za izvedbo,

- po konéani gradnji poskrbi, da se odstrani gradbene ovire in omejitve dostopa, na
obmocdju gradnje ter preveri ali so vsi izvajalci odstranili odpadke in ocistili
gradbisce ter za ukinitev gradbisca,

- poda izjavo o dokoncanju gradnje,

- pripravi in podpise vodilno mapo dokazila o zanesljivosti ter s tem odgovarja za
celovitost dokazila o zanesljivosti objekta.

Obrazlozitev:

Ni jasna korelacija med 4. tocko 1. odstavka 11. €lena (vodilni izvajalec) in Cleni 12. — 14.b.
Katera zakonska dolocila veljajo za vodilnega projektanta, vodilnega nadzornika oz. vodilnega
izvajalca, katera pa tudi za vse projektante, nadzornike oz. izvajalce? V 1. odstavku 14.b ¢lena
so npr. navedene nekatere naloge izvajalca, ki se nana$ajo na vodilnega izvajalca, nekatere
pa na vse izvajalce. (Podobno velja za projektanta (12. ¢len) in nadzornika (13. ¢len).) Ta
nejasnost v praksi povzroc€a izredno veliko tezav. Z naSimi predlogi se te dileme odpravljajo.

V zakonu je treba opredeliti poleg nalog vodje del tudi naloge vodje gradbis¢a. Ker smo
predlagali tudi vrnitev vodje posameznih del, je treba zapisati tudi njegove naloge.

Imenovanje vodje gradbiSca in njegove naloge naj se prestavijo v 14. ¢len, da bo ureditev
analogna ureditvi pri projektiranju in nadzoru.

K besedilu élena:

V predlogu besedila ni jasno navedeno, ali gre za vse odpadke ali gre za gradbene odpadke.
Obrazlozitev:

Skladno s 1. odstavkom 4. ¢lena »Uredbe o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih
delih« je »za ravnanje z gradbenimi odpadki na gradbiScu v celoti odgovoren investitor«.
Navedeno je smiselno iz razloga, ker je na ravnanje z odpadki potrebno gledati celostno, kar
pomeni, da bi investitor Ze v Casu pisanja projektne naloge moral razmisljati o najbolj
racionalnem ravnanju z gradbenimi odpadki, ki imajo najmanjSi mozen vpliv na okolje, ne pa
slednjega prenesti na izvajalca, ki nastopa zgolj v enem segmentu, torej v ¢asu izvajanja
gradbenih del.

14.c €len
(delovanje zbornic glede vodij del)
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(1) 1ZS, OZS in GZS imajo javno pooblastilo za opravljanje naslednjih nalog:
- vpis vimenik vodij del,
- vodenje imenika vodij del,
- opravljanje strokovnega izpita za vodenje del,
- izvajanje obveznosti, ki jih dolo€ajo predpisi o priznavanju poklicnih kvalifikacij,
- vodenije prijav tujih ponudnikov in
- izvajanje disciplinskega nadzora nad vodji del.

(2) Za opravljanje nalog iz prvega odstavka tega ¢lena se smiselno uporabljajo
dolo¢be predpisa, ki ureja arhitekturno in inzenirsko dejavnost.

(3) 1ZS, OZS in GZS za vodje del skupaj sprejmejo eti¢ni kodeks in izvajajo
disciplinski nadzor nad njimi na podlagi prejetih prijav.

K 14.c élenu

V ¢lenu so dolocena pooblastila, ki jih Republika Slovenija s tem zakonom prenaSa na tri
zbornice in sicer 1ZS, OZS in GZS. Ker opravljanje nalog zbornic podrobneje opisuje Zakon o
arhitekturni in inZenirski dejavnosti, ni smiselno, da se vse naloge v tem zakonu ponavljajo,
zato ta zakon samo odreja izvajanje v skladu z drugim zakonom.

Zaradi istih pogojev delovanja vseh vodji del, ne glede na to, v kateri zbornici so vpisani, je
smiselno sprejetje enotnega etiCnega kodeksa, na podlagi katerega lahko zbornice izvajajo
disciplinski nadzor nad izvrSevanjem nalog vodni del.

Pripombe IZS In GZS-ZGIGM:

K 6. alineji 1. odstavka:

Besedo »nadzora« spremeniti v besedo »postopka«.
Obrazlozitev:

Predvidevamo, da je bilo misljeno vodenje disciplinskih postopkov zoper vodje del in ne
izvajanje strokovnega nadzora nad delom vodij del.

K 5. alineji 1. odstavka:

V zvezi z novimi dolocili o vodenju prijav tujih ponudnikov in ¢lenoma 14.¢ in 14.d
imamo vecje Stevilo vprasanj iz razlogov nejasnosti, zato kot bodoci izvajalec javnih
pooblastil po tem zakonu prosimo za sestanek ¢im prej, vsekakor pa pred naslednjo
fazo sprejemanja tega akta, na katerem bi se o zadevi pogovorili in uskladili. Trenutna
dolocila ne omogocajo izvajanja zelenega.

Nejasnosti:

e Ali nagj bi se vzpostavila nova evidenca?

e Koga naj bi se v njej vodilo? Tuje pravne osebe ali le tuje vodje del? Ali oboje?
e Kateri podatki naj bi se pridobivali in vodili?

e Kateri od teh podatkov bi bili javni in kateri ne?
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e Kdo naj bi bil pritozbeni organ?
e Kdo bo kril stroSke postopka in vodenja evidence (za pravne osebe in posameznike)?

e Manjka podzakonski akt.

Dodati novo alinejo 1. odstavka:

V prvem odstavku se doda nova alineja "priznavanje poklicnih kvalifikacij za vodje del".
Obrazlozitev:

Manjka pooblastilo iz GZ, ki omogoc€a izvajanje postopkov priznavanja poklicnih kvalifikacij za
vodje del.

K 3. odstavku:

Tretji odstavek naj se spremeni kot sledi: »IZS, OZS, GZS za vodje del vsaka zase sprejme
eti¢ni kodeks in izvaja disciplinski nadzor nad vodji del na podlagi prejetih prijav.«

Obrazlozitev:

Izkazalo se je, da sprejem skupnega akta ni mogo¢€. IZS je pripravila predlog kodeksa, pozvala
OZS in GZS februarja 2019 k podaji pripomb, a jih do danes ni dobila. V 2019 je IZS kodeks
kljub temu sprejela. Zal kodeks ne velja, ker ga nista sprejela pristojna organa OZS in GZS.
Zato prosimo za popravek dolocila, saj v primeru prijave disciplinskega postopka zoper vodjo
del ne moremo voditi. So¢asno predlagamo tudi, da se doloci rok za sprejem kodeksov, s
katerimi mora MOP sogla$ati (predvsem zaradi enakopravnosti vseh vodij del in vsaj priblizno
enakega nivoja in obsega zahtev).

14.¢ ¢len
(pogoji za trajno oziroma stalno opravljanje storitev in dejavnosti izvajalcev in vodij
del za tuje ponudnike in priznavanje poklicnih kvalifikacij)

(1) Tuji ponudniki s sedezem v drzavah Clanicah Evropske unije, Evropskega
gospodarskega prostora in Svicarske konfederacije ali s sedeZzem v drzavi, s katero je sklenjen
ustrezen mednarodni sporazum (v nadaljnjem besedilu: drzave pogodbenice), ki Zelijo v
Republiki Sloveniji trajno oziroma stalno opravljati dejavnost gradbenistva, lahko opravljajo to
dejavnost v vseh statusno pravnih oblikah, €e izpolnjujejo pogoje za zakonito opravljanje
dejavnosti v drzavi sedeza.

(2) Tuji ponudniki, ki nimajo sedeza v drzavah pogodbenicah (v nadaljnjem besedilu:
tretie drzave), lahko trajno opravljajo dejavnost gradbeniStva pod pogoji iz prejSnjega
odstavka, Ce je izpolnjen pogoj materialne vzajemnosti. Ta je izpolnjen, ¢e ponudniki, ki imajo
sedez v Republiki Sloveniji, v drzavi sedeZa tujega ponudnika lahko opravljajo dejavnost
gradbenistva pod enakimi ali podobnimi pogoji, pod katerimi jih lahko ponujajo v Republiki
Sloveniji tuji ponudniki in izpolnjevanje katerih za ponudnika s sedezem v Republiki Sloveniji
ni bistveno tezZje, kakor je v pravnem redu Republike Slovenije predpisano za tuje ponudnike.
Ce je sedez ponudnika v ve& tretjih drzavah, se pri ugotavljanju materialne vzajemnosti
uposteva pravni red tiste drzave, ki je strozji.
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(3) Ne glede na dolo¢be prvega in drugega odstavka tega ¢lena morajo imeti tuiji
ponudniki sklenjeno zavarovanje odgovornosti za Skodo v skladu z dolo€bami tega zakona.
Ne glede na dolocbe prvega in drugega odstavka tega ¢lena morajo tuji ponudniki zagotoviti
sodelovanje vodje del, ki izpolnjuje pogoje iz tega zakona. Za sklenjeno zavarovanje
odgovornosti za Skodo se Steje dokazilo o zavarovanju odgovornosti, sklenjeno v Republiki
Sloveniji ali v drugi drZavi, ¢e to zavarovanje ustrezno krije 8kodo, povzroCeno v Republiki
Sloveniji.

(4) Posamezniki, ki izpolnjujejo pogoje za upraviCenca do postopkov priznavanja
poklicnih kvalifikacij v skladu s predpisom, ki ureja priznavanje poklicnih kvalifikacij, in ki Zelijo
nastopati kot vodje del v skladu z dolo¢bami tega €lena, se lahko vpiSejo v imenik pristojne
zbornice, ¢e imajo priznano poklicno kvalifikacijo v skladu s predpisom, ki ureja priznavanje
poklicnih kvalifikacij. Zoper odlo¢be, ki jih izdajajo zbornice v okviru izvajanja tega javnega
pooblastila, je dovoljena pritozba na ministrstvo, pristojno za graditev.

(5) Posamezniki, ki so drzavljani tretjih drzav ter ne izpolnjujejo pogojev iz
prejSnjega odstavka in Zelijo nastopati kot vodje del v skladu z doloCbami tega ¢lena, se lahko
vpiSejo v imenik pristojne zbornice pod pogojem materialne vzajemnosti, e so njihove
pridobljene kvalifikacije enakovredne tistim, ki se zahtevajo za drzavljane Republike Slovenije.
Materialna vzajemnost obstaja, ¢e drzavljan Republike Slovenije v drzavi drzavljana tretje
drZave lahko opravlja reguliran poklic pod enakimi ali podobnimi pogoji, pod katerimi ga lahko
opravljajo v Republiki Sloveniji drzavljani tretje drzave in izpolnjevanje katerih za drzavljana
Republike Slovenije ni bistveno tezje, kakor je v pravhem redu Republike Slovenije predpisano
za drzavljane tretje drzave. Pri dvojnem drzavljanstvu drzavljana tretje drzave se pri
ugotavljanju vzajemnosti uposteva pravni red tiste drzave, v kateri ima stalno prebivalisCe,
oziroma pravni red tiste drzave, v kateri je imel stalno prebivaliS¢e pred pridobitvijo dovoljenja
za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji. Ce je posameznik brez drzavljanstva, se pri
ugotavljanju vzajemnosti v vlogi opredeli, ali se uposteva pravni red drzave njegovega rojstva,
drzave, v kateri ima stalno prebivali5Ce, ali drzave, v kateri je imel stalno prebivalis¢e pred
pridobitvijo dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji.

K 14.¢ ¢lenu

Zaradi uskladitve zakona s predpisi, ki urejajo priznavanje poklicnih kvalifikacij in opravljanje
storitev na notranjem trgu se v tem ¢lenu dolo¢a nacin delovanja tujih izvajalcev in vodji del, ki
Zelijjo delo opravijati trajno oziroma stalno. Posebne dolocbe veljajo za tuje ponudnike storitev
bodisi tiste s sedezem v drZzavah Clanicah Evropske unije, Evropskega gospodarskega
prostora in Svicarske konfederacije ali s sedezem v drzavi, s katero je sklenjen poseben
sporazum bodisi za tiste tuje ponudnike, ki nimajo sedeZa v drzavah pogodbenicah. Tudi zanje
velja, da morajo izpolnjevati pogoje, ki veljajo za slovenske drZzavljane, vklju¢no z zaposlitvijo
vodje del, kar v osnovnem besedilu zakona ni bil primer. Dolo¢en je tudi pritoZbeni organ, to
je ministrstvo, pristojno za graditev.

Pripombe IZS In GZS-ZGIGM:

K besedilu ¢lena:

Za tretjim odstavkom manjka dolocilo, da si morajo tujci pridobiti priznanje poklicne kvalifikacije
za vodjo del (kot v 1. odstavku 21. ¢lena ZAID za PA/PI) in postopkovna dolo€ila o nacinu
pridobitve, ki so smiselno enaka doloCilom 21. ¢lena ZAID. 4. odstavek 14.¢ ¢lena ne zados¢a,
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saj govori le o tem, da se tuj inZenir lahko vpiSe v imenik vodij del, ¢e si pred tem pridobi
priznanje poklicne kvalifikacije. Smiselno enako velja pripomba za drzavljane tretjih drzav.

K 3. odstavku:

V tretjem odstavku se besedilu "zagotoviti sodelovanje vodje del" zamenja z besedilom "imeti
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za polni delovni €as ali za krajsi delovni ¢as v posebnih primerih
v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, z najmanj enim delavcem, ki izpolnjuje pogoje
za vodjo del"

Obrazlozitev:

Tekst tretjega odstavka je potrebno spremeniti, da bo skladen z obrazlozitvijo ¢lena, kjer je
zapisano, da tudi za tuje ponudnike veljajo isti pogoji kot veljajo za slovenske drzavljane,
vklju€éno z zaposlitvijo (Ce je tak namen). Poleg tega je v 14.d €lenu predvideno, da mora imeti
izvajalec pri zacasnem opravljanju dejavnosti v RS sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za polni
delovni Cas ali za krajsi delovni €as v posebnih primerih v skladu z zakonom, ki ureja delovna
razmerja, z najmanj enim delavcem, ki izpolnjuje pogoje za vodjo del, zato je nelogi¢no, da bi
se pri stalnem opravljanju dejavnosti dopustilo drugace. Predlagamo poenotenje pogojev.

K 3. odstavku:
V tretjem odstavku se beseda "¢lena" zamenja za besedo "zakona".
Obrazlozitev:

Sprememba Cetrtega odstavka zaradi odprave napake.

K 4. odstavku:

V prvem stavku Cetrtega odstavka se za besedno zvezo " poklicno kvalifikacijo " zapiSe "vodja
del".

Obrazlozitev:

Dopolnitev je potrebna zaradi jasnosti, kateri poklic je misljen.

K 5. odstavku:

V drugem stavku petega odstavka se za besedno zvezo " reguliran poklic " zapiSe "vodja del".
ObrazloZitev:

Dopolnitev je potrebna zaradi jasnosti, kateri poklic je misljen.

14.d ¢len
(pogoji za zacasno oziroma ¢ezmejno opravljanje storitev in dejavnosti izvajalcev in
vodij del za tuje ponudnike)

(1) Tuji izvajalci, ki imajo sedez v drugi drzavi pogodbenici in zelijo v Republiki
Sloveniji za¢asno ali ¢ezmejno izvajati dela po tem zakonu, morajo pri IZS, ZAPS, OZS ali
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GZS vloziti pisno prijavo. Prijava velja za €as izvedbe projekta. Pisna prijava se vlozi za vsak
projekt posebej, pri ¢emer projekt pomeni pogodbo sklenjeno z investitorjem za gradnjo
doloCenega objekta.

(2) Prijavi mora tuji ponudnik predloziti:
- dokazilo o zavarovani odgovornosti za Skodo v zvezi z opravljanjem dejavnosti v skladu z
dolo¢bami tretjega oziroma Cetrtega odstavka 14. Clena ter
- sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za polni delovni ¢as ali za krajsi delovni ¢as v posebnih
primerih v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, z najmanj enim delavcem, Ki
izpolnjuje pogoje za vodjo del.

(3) Pri prijavi za opravljanje storitev reguliranega poklica tujega ponudnika, ki v
Republiki Sloveniji ni vpisan v imenik 1ZS, OZS ali GZS, se pred prvim opravljanjem poklicnih
nalog preveri poklicno kvalifikacijo ponudnika po postopku, kot je dolo¢en v Cetrtem odstavku
prejdnjega ¢&lena. Ce pristojni organ ugotovi, da ponudnik storitev izpolnjuje pogoje, izda
dovoljenje. Zoper odlo¢bo, izdano v tem postopku, je dovoljena pritozba na ministrstvo,
pristojno za graditev.

(4) Na podlagi izdanega dovoljenja za opravljanje reguliranega poklica se
posameznik zacasno vpiSe v imenik vodji del pri IZS, OZS ali GZS in s tem postane zacasni
¢lan zbornice. Za zaCasni vpis v imenik in zaCasno Clanstvo v zbornici se ne sme zaraCunati
stroSkov za vpis, za vodenje imenika ali ¢lanarine.

(5) Ponudnik, ki poklicne naloge v Republiki Sloveniji opravlja ve€ kot eno leto, svojo
prijavo podaljSa enkrat v koledarskem letu pri zbornici in v njej navede morebitno spremembo
podatkov. Ce zbornica ob prijavi ali podalj$anju prijave na podlagi kriterijev iz zakona, ki ureja
postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij, ugotovi, da ima posameznikovo opravljanje
reguliranega poklica naravo trajnega opravljanja reguliranega poklica, lahko zahteva trajen
vpis v imenik vodji del, v€lanitev kandidata v zbornico in placilo vseh obveznosti do zbornice,
ki se zahtevajo pri trajnem opravljanju reguliranega poklica, v skladu z dolo¢bami prejSnjega
Clena, vkljuéno s stroski vpisa in placilom €lanarine.

(6) Posameznik, ki se v imenik vpisuje zaCasno, mora ravnati po predpisih in drugih
sploSnih aktih, ki veljajo v Republiki Sloveniji in mora ravnati v skladu s kodeksom iz 14. c
¢lena zakona.

(7) Za vpis in izbris iz imenika vodji del se smiselno uporabljajo doloCbe predpisa,
ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost.

K 14.d ¢lenu

V tem ¢lenu se enako doloCa pogoje za tuje ponudnike, vendar za tiste, ki v RS pridejo delo
opraviti zaCasno oziroma Cezmejno. Pri tem se sledi nacCelu, da so pogoji, ki veljajo za
drzaviljane RS, ¢im bolj primerljivi s tistimi osebami, ki prihajajo v RS zgolj obéasno. V skladu
z direktivo 2005/36/ES je dolo¢en tudi pritozbeni organ.

Pripombe IZS In GZS-ZGIGM:

K besedilu ¢lena:

V prvem odstavku je verjetno pravilno »tuji ponudnik« in ne »tuji izvajalec«.
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Nelogi¢no je, da se prijavo zahteva le od ponudnika, ki zeli v RS zacasno opravljati storitve
(en projekt), ne pa tudi od tistega, ki jih Zeli trajno (ta je opredeljen v 14.¢€ ¢lenu). Opozarjamo,
da termin »projekt« ni GZ ni definiran in bi ga bilo treba definirati.

V drugem odstavku bi bilo primerno, da se v prvi alineji dopiSe, da gre za dejavnost
gradbenistva, sicer se lahko razume, da je ustrezna katera koli dejavnost. Na koncu druge
alineje bi bilo treba dopisati »po tem zakonu«.

V tretiem odstavku je napacna navedba »tujega ponudnika«, saj tuji ponudnik opravlja
dejavnost in ne poklic. V GZ oz. GZ-1 je regulirana dejavnost izvajanja in ne poklic vodja del
(ta je izpeljan preko regulacije dejavnosti), zato se je treba navedbi »reguliranega poklica«
izogniti (v tem in naslednjih odstavkih tega ¢lena). Sugeriramo spremembo v »opravljanje
poklicnih nalog vodije del«. Dalje, ne ve se, za opravljanje katerega reguliranega poklica gre,
treba ga je navesti (vodja del). Prav tako je treba navesti ime imenika (imenik vodij del).
Postopek preverjanja poklicne kvalifikacije ni doloCen v 4. odstavku 14.¢ Clena. Kaksno
dovoljenje je misljeno in komu se ga izda? V kolikor gre za dovoljenje vodji del, se temu recCe
odloc¢ba o priznanju poklicne kvalifikacije za vodjo del.

Peti odstavek je v neskladju s prvim odstavkom. V prvem dostavku je govora o projektu, ta pa
lahko traja tudi ve¢ kot eno leto, kar je obi¢ajno. Ponudnik, ki je pravha oseba, ne opravlja
poklicnih nalog.

Treba bi bilo jasno lociti zahteve za tuje ponudnike in tuje inZenirje, Ce se Zeli voditi evidenci
obojih.

Peti odstavek je prekopiran iz ZAID. Pooblas&eni arhitekti in inzenirji so ¢lani zbornic, vodje
del pa niso. Zato je treba del besedila »vClanitev kandidata v zbornico« in »in placilom

Clanarine« brisati. V kolikor se zeli, da so tudi vodje del ¢lani zbornic, pa je treba to zapisati
tako za tuje kot slovenske vodije del.

V Sesti odstavek naj se doda stavek: »Za svoja dejanja je zbornici disciplinsko odgovoren.« S
tem se doloci, da ni le zavezan, da spostuje eti¢ni kodeks, ampak da zbornica v primeru, da
ga krsi, vodi zoper njega tudi disciplinski postopek.

Doda se nov odstavek "(3a) V postopkih v zvezi z zaCasnim ali ob&asnim opravljanjem
reguliranega poklica vodja del se ne uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja postopek priznavanja
poklicnih kvalifikacij, o pravni domnevi , da posameznik zaradi molka organa lahko opravlja
regulirani poklic v Republiki Sloveniji." Odstavek je treba dodati, da se onemogoci delo
posameznikom zaradi molka organa, npr. odloCba izdana en dan prepozno, kot je rok za izdajo
odlocbe.

Kot ze zapisano v pripombi k ¢lenu 14.c vljudno prosimo za skupen sestanek z vami z
namenom, da se raz€istijo vse nejasnosti izvajanja javnih pooblastil.

Drugi del: BISTVENE IN DRUGE ZAHTEVE

15. ¢len
(bistvene in druge zahteve za objekte)
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(1) Objekti morajo izpolnjevati bistvene zahteve glede na namen, vrsto, velikost,
zmogljivost, predvidene vplive in druge znacilnosti objekta ter druge zahteve.

(2) Bistvene zahteve za objekte so:
mehanska odpornost in stabilnost,
varnost pred pozarom,
higienska in zdravstvena zasScita ter zaScita okolja,
varnost pri uporabi,
zaScita pred hrupom,
varCevanje z energijo, ohranjanje toplote in raba obnovljivih virov energije,
univerzalna graditev in raba objektov,
trajnostna raba naravnih virov.

ONOAORWN=

(3) Druge zahteve so posebne funkcionalne, okoljske in druge lastnosti, ki jih morajo
tudi izpolnjevati posamezne vrste objektov.

(4) Na objektih se lahko izvaja rekonstrukcija, manjSa rekonstrukcija, vzdrzevanje,
vzdrzevanije v javno korist ali se jim spreminja namembnost tako, da so izpolnjene bistvene in
druge zahteve, ki veljajo v €asu spreminjanja objekta, pri Cemer se preverjanje izpolnjevanja
teh zahtev omeji na tiste bistvene in druge zahteve, ki so predmet spreminjanja objekta.

(5) Zahteva glede izpolnjevanja bistvenih in drugih zahtev iz prejSnjega odstavka se
ne uporablja, ¢e je to tehni¢no neizvedljivo ali povezano z nesorazmernimi stroski. Pri
spreminjanju objektov se ne sme poslabSati gradbenotehniCnega stanja objekta.

(6) V objektih, varovanih na podlagi predpisov s podro¢ja varstva kulturne dedis€ine,
lahko projektirane ali izvedene reSitve odstopajo ali ne dosegajo predpisanih bistvenih in
drugih zahtev, e to izhaja iz mnenja ali pogojev pristojnega mnenjedajalca za podrocje
kulturne dedis€ine, pri Cemer z odstopanjem ne smejo biti neposredno ogrozZeni varnost
objekta, zivljenje in zdravje ljudi, sosednje nepremicnine ali okolje.

K 15. élenu

Zakon ohranja opredelitev »bistvenih zahtev« kot gradbenotehniénih lastnosti, ki morajo biti
izpolnjene za zagotavljanje varne in ucinkovite rabe objekta. Spreminja se le v delu, ki se
nanaSa na uskladitev v poimenovanju bistvene zahteve z 21. &lena zakona in glede na
obstojeci tekst dodaja rabo obnovijivih virov energije.

Pripombe I1ZS:

Med 2. in 3. odstavek naj se doda odstavek, ki se glasi:

(2a) V sklopu bistvenih zahtev mora biti upostevana elektriCna varnost. Vgrajene elektricne
inStalacije morajo ustrezati zahtevam veljavnih predpisov in predpisani stopnji pozarne
varnosti ter morajo zagotoviti varno in zanesljivo delovanje sistemov predvidenih za doseganje
bistvenih zahtev.

K 3. odstavku:
za besedo »funkcionalne« naj se vstavi », okoljske in druge lastnosti«

Doda naj se odstavek, ki se glasi:

46 /159



Gospodarska
zbornica

I Z S Slovenije

INZENIRSKA ZBORNICA SLOVENUE _ qurnica gradbenistva in
industrije gradbenega materiala

Minister s pravilnikom predpiSe merila za doloCitev nesorazmernih stroskov iz petega odstavka
tega Clena.

Obrazlozitev:

Na zagotavljanje varnosti pri rekonstrukcijah mo¢no vpliva izraz nesorazmerni stroski, ki pa ni
nikjer ustrezno pojasnjen, zato se ga vedno lahko tolmaci na nacin, da so stroski prekomerni,
kar prepreCuje idejo o postopnem usklajevanju varnosti grajenega okolja z novejSimi predpisi.
Rekonstrukcija je idealna priloznost, da se dvigne varnost objektom, ki so sicer z danasnjega
zornega kota nevarni, ali pa za razmislek, ali ni morda Zivljenjska doba objekta Ze kon€ana in
bi ga bilo bolj smiselno nadomestiti z novim. Ta huda anomalija na dolgi rok zagotovo vodi v
znatno nizanje varnosti grajenega okolja, kar se bo s hujSimi posledicami zagotovo izkazalo
ob nastanku izrednih dogodkov (kot npr. potres). Nujno so torej potrebna natan¢nejsa vodila
za doloCanje meje, kdaj so stroski nesorazmerni.

16. ¢len
(mehanska odpornost in stabilnost)

(1) Objekti morajo biti med gradnjo in uporabo mehansko odporni in stabilni, ob
upostevanju vplivov, ki jim bodo izpostavljeni. Ti vplivi ne smejo povzrociti porusSitve celotnega
objekta ali njegovega dela, deformacij in nihanj, vecjih od dopustnih, 8kode na drugih delih
objekta, napeljavi in vgrajeni opremi zaradi vecjih deformacij nosilne konstrukcije, razen pri
potresu z majhno verjetnostjo dogodka.

(2) Pri zagotavljanju mehanske odpornosti in stabilnosti je treba upoStevati trajne,
spremenljive in naklju¢ne vplive. Trajni vplivi so zlasti vplivi zaradi teznosti, zemeljskega in
vodnega pritiska ter deformacije, ki se pojavljajo med gradnjo. Spremenljivi vplivi so zlasti
koristna obtezba, obteZzba s snegom in ledom, obtezba zaradi vetra, obteZba z vodo in valovi,
toplotni vplivi in zmrzovanje, vplivi, ki jih povzrogijo Zerjavi, dinami€ni vplivi strojev, obremenitve
ob gradnji in korozija. Naklju¢ni vplivi so zlasti udarci, eksplozije, potresi in vplivi pozara.

(3) Gradnja glede mehanske odpornosti in stabilnosti ne sme negativno vplivati na
bliznja zemljiS€a in ogrozati stabilnosti drugih objektov.

17. ¢len
(varnost pred pozarom)

(1) Objekti morajo zaradi zmanj$anja ogrozenosti ljudi v njih ali v njihovi bliZini in
okolja zagotavljati pozarno varnost in omogogiti u€inkovito ter varno ukrepanje gasilcev in
reSevalcev. Zagotovljena mora biti zadostna koli¢ina vode za ga$enje.

(2) Nosilna konstrukcija objekta mora ob pozaru doloCen €as ohraniti potrebno
nosilnost. Za omejitev hitrega Sirjenja pozara po objektu morajo biti uporabljeni gradbeni
elementi, ki se tezko vzgejo, ob vzigu oddajajo majhne koli€ine toplote in dima ter omejujejo
hitro Sirjenje poZara po povrsini.

(3) Za omejitev Sirjenja pozara po objektu je treba objekt razdeliti v pozarne sektorje.
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(4) Objekti morajo zagotoviti zadostno Stevilo ustrezno izvedenih evakuacijskih poti
in izhodov na ustreznih lokacijah, da jih lahko ljudje hitro in varno zapustijo. Za zagotovitev
hitre in varne evakuacije ljudi ter hitrega posredovanja gasilcev in reSevalcev v objektu morajo
biti vanj vgrajeni sistemi za pozarno javljanje in alarmiranje.

(5) V objektih in okolici objektov mora biti zagotovljen neoviran in varen dostop za
gaSenje in reSevanje.

(6) V objektih morajo biti names¢&eni oziroma vgrajeni ustrezni sistemi in naprave ter
oprema za gasenje pozara.

(7) Zunanje stene in strehe objektov, loCilne stene, skupaj z vrati, okni in drugimi
preboji, morajo zmanjsati nevarnost Sirjenja pozara na sosednje objekte.

18. ¢élen
(higienska in zdravstvena zasgdita ter zaséita okolja)

(1) V objektih je treba zagotoviti higiensko in zdravstveno zascito. Objekti ne smejo
ogroZzati zdravja ljudi ali povzrociti Cezmerne obremenitve okolja.

(2) Objekti in deli objektov morajo zagotavljati, da je onesnazevanje notranjega in
zunanjega zraka, odvajanje odpadnih voda, ravnanje z odpadki ter ionizirajo€a in
elektromagnetna sevanja ¢im manjSe in ne presega predpisanih mejnih vrednosti.

(3) V objektih, v katerih se zadrzujejo ljudje, mora biti na voljo pitna voda. Opremljeni
morajo biti z zadostnim Stevilom sanitarij. Deli objekta, ki so v stiku s pitno vodo, ali drugi vplivi
(na primer mikrobiolo$ko onesnazenje, nenameren povratni tok) ne smejo spremeniti fizikalnih,
kemijskih ali mikrobioloSkih lastnosti pitne vode tako, da vplivajo na njeno zdravstveno
ustreznost.

(4) Vse prostore v objektih, dostopne ljudem, je treba osvetliti v skladu z njihovo
namembnostjo. Prostori, v katerih se dalj ¢asa zadrzujejo ljudje, morajo biti osvetljeni z
naravno svetlobo, ki je zadostna z vidika zdravja in dobrega poéutja. Ce primerna naravna
osvetlitev ni tehni¢no izvedljiva, se lahko prostori druge namembnosti osvetlijo tudi z umetno
razsvetljavo.

(5) V objektih je treba zagotoviti notranje ugodije in kakovost zraka. Dimne pline iz
kurilnih naprav je treba odvesti na prosto tako, da nista ogroZzena zdravje ljudi in okolje.
PrezraCevalni in klimatizacijski sistemi ne smejo ogrozati zdravija ljudi ali negativno vplivati na
pravilno odvajanje produktov zgorevanja iz kurilnih naprav.

(6) Objekti morajo imeti higiensko in zdravstveno neopore€en sistem zbiranja in
odvajanja komunalnih, padavinskih in industrijskih odpadnih voda ter drugih odpadnih tekocin.

(7) Objekte je treba &¢ititi pred posledicami talne vode, atmosferskih padavin, vode

iz napeljav objekta in neZeleno vlago. Prepreciti je treba Skodljivo nabiranje vlage zaradi
kondenzacije vodne pare v gradbenih elementih objektov in na njihovih povrSinah.
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19. élen
(varnost pri uporabi)

(1) Objekti morajo biti ob normalni uporabi varni pred zdrsi, spotikanjem, padci,
utopitvami, tréenjem, padci predmetov, opeklinami, elektriCnimi udari, udari strele,
eksplozijami, vlomi in drugimi nesrecami ali poSkodbami.

(2) V delih objektov, po katerih je predvidena hoja, ne sme biti mest, kjer obstaja
nevarnost zdrsa in spotika zaradi nestabilnih ali nepriCakovano spreminjajocih se tal, nevarnih
ovir ali neravnin. Na mestih v objektih, kjer obstaja nevarnost padca, morajo biti namesc¢eni
ustrezni elementi, ki to nevarnost zmanj$ajo. Ce so ta mesta dostopna tudi otrokom, je treba
elemente prilagoditi tako, da se otroci ne morejo zmuzniti skoznje in da je plezanje nanje
otezeno.

(3) Zasteklitve morajo biti zad€itene pred trkom ali izdelane tako, da ob razbitju niso
nevarne. Na komunikacijskih poteh morajo biti vidno oznacene.

(4) Gradbeni elementi, kot so fasade in stekleni elementi, morajo biti varno pritrjeni.
Strehe morajo biti varne pred zdrsi snega in leda.

(5) Deli objekta, ki so vrodi in bi lahko bili za ljudi nevarni, se po potrebi zavarujejo
pred dotiki.

(6) Objekti morajo biti varni pred elektricnim udarom, ¢ezmernim elektromagnetnim
vplivom, vzZzigom moZne eksplozivne atmosfere, Cezmernim segrevanjem instalacijskih
elementov in elektroenergetskih sistemov, elektricnimi kratkimi stiki in preskoki, pod- in
prenapetostnimi vplivi ter drugimi nevarnostmi.

(7) Objekti morajo biti opremljeni s sistemom za&€ite pred strelo tako, da odvede
atmosfersko razelektrenje v zemljo, pri ¢emer ne povzroCa nevarnosti za pozZar, da omeji
okvare sistemov in naprav ter zagotavlja dovolj nizke napetosti dotika in koraka z ustrezno
izenacitvijo potenciala.

20. ¢len
(zascita pred hrupom)

(1) Raven hrupa v objektih ne sme ogrozati zdravja ljudi. Zagotovljene morajo biti
primerne razmere za delo, druge dejavnosti in poditek. Upo&tevajo se zunaniji hrup, hrup, ki
prihaja iz drugih prostorov, hrup obratovalne opreme in odmevni hrup.

(2) Ob predvideni uporabi objekta mejne in kriticne vrednosti kazalcev hrupa v okolju
ne smejo biti presezene.

21. ¢len

(var€evanje z energijo, ohranjanje toplote in raba obnovljivih virov energije)

(1) Objekti morajo zaradi var€evanja z energijo in ohranjanja toplote ter ¢im vecje
rabe obnovljivih virov energije zagotavljati u€inkovito rabo energije in rabo obnovljivih virov
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energije na podroCju toplotne zaSCite, ogrevanja, hlajenja, prezraCevanja ali njihove
kombinacije, priprave tople vode in razsvetljave v stavbah ter drugih tehniénih sistemov,
povezanih s sistemi stavbe. Cim vegji del energije za delovanje sistemov v stavbi mora biti
zagotovljen iz obnovljivih virov energije.

(2) Objekt mora biti ustrezno orientiran in zasnovan z ugodnim razmerjem med
povrsino toplotnega ovoja stavbe in njegovo kondicionirano prostornino. Prostori morajo biti
energijsko optimalno razporejeni. Z materiali in elementi konstrukcije ter celotno zunanjo
povrsino objekta mora biti omogoceno ucinkovito upravljanje energijskih tokov.

(3) Sistem ogrevanja mora ob najmanjsih toplotnih izgubah zagotoviti ustrezno
raven notranjega toplotnega ugodja.

(4) S pasivnimi gradbenimi elementi je treba zagotoviti, da se v ¢asu sonénega
obsevanja in hkratnih visokih zunanjih temperaturah zraka prostori v objektu zaradi sonénega
obsevanja ne pregrejejo. Ce s temi resitvami v objektu ni mogoce zagotoviti predpisanega
toplotnega ugodja, se uporabijo sistemi intenzivnega no¢nega hlajenja oziroma prezracevanja
prostorov in druge alternativne resitve. Ce z uporabo teh pristopov ni mogo&e zagotouviti
predpisanega toplotnega ugodja, se uporabi sistem za hlajenje stavbe.

(5) Ce z naravnim prezradevanjem v prostorih ni mogode dosedi predpisane
kakovosti zraka, se uporabi sistem hibridnega ali mehanskega prezraCevanja, ki mora
omogocati u€inkovito vraganje toplote zraka.

(6) Topla voda se praviloma zagotavlja centralno, z uporabo obnovljivih virov
energije. Ce to ni mogode, se energijska udinkovitost tega sistema zagotovi z energijsko
u€inkovitimi generatorji in hranilniki tople vode, energijsko u€inkovitim razvodom, zmanjSanim
pretokom in regulacijo sistema.

(7) Uginkovita raba energije za razsvetljavo se zagotavlja z naravno osvetlitvijo. Ce
to ni mogoce, se uporabijo energijsko ucinkovita svetila in pripadajoCi elementi ter ustrezna
regulacija.

22. ¢len
(univerzalna graditev in uporaba objekta)

(1) Univerzalna graditev in uporaba objektov vklju€uje:
- graditev in uporabo objektov, dostopnih vsem ljudem in
- graditev prilagodljivih objektov.

(2) Graditev in uporaba objektov, dostopnih vsem ljudem, ne glede na njihovo
morebitno trajno ali zaCasno oviranost, pomeni projektiranje, gradnjo in uporabo objektov na
nacin, ki omogocCa neoviran dostop do objektov in njihovo uporabo. Dostopi, prehodi,
povezovalne poti, vrata ter vertikalne povezave (stopnice, klancine, osebna dvigala in druge
mehanske dvizne naprave) morajo ljudem s posameznimi funkcionalnimi oviranostmi
omogocati samostojno uporabo, opremljeni morajo biti s potrebno signalizacijo in opremo za
nemoteno gibanje, komunikacijo in orientacijo. Stevilo parkirnih mest za invalide v bliZini
glavnega vhoda mora biti zadostno, ¢e prostorske moznosti to omogocajo, pa morajo biti
zagotovljena tudi parkirna mesta za uporabnike z otroSkimi vozicki.
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(3) Graditev prilagodljivih objektov pomeni projektiranje in gradnjo na nacin, ki ne
posega Vv izpolnjevanje drugih bistvenih zahtev in brez nesorazmernih stroSkov omogoca
prilagoditev objekta trajni ali za¢asni funkcionalni oviranosti uporabnikov.

(4) Na nacin iz drugega odstavka tega ¢lena morajo biti projektirani, grajeni in se
uporabljati:
- objekti v javni rabi ali deli objektov, ki so v javni rabi in
- najmanj eno stanovanje na vsakih deset stanovanj in skupni deli ve€stanovanjskih stavb
z deset in ve€ stanovaniji.

(5) Ne glede na prvo alinejo prejSnjega odstavka zahtev iz drugega odstavka tega
¢lena ni treba izpolnjevati objektom na tezko dostopnih krajih. Pri hotelskih in podobnih
gostinskih stavbah ter drugih gostinskih stavbah za kratkotrajno nastanitev pa mora te zahteve
izpolnjevati vsaj ena nastavitvena enota v stavbi z desetimi in ve€ nastanitvenimi enotami,
oziroma na vsakih dodatnih deset nastanitvenih enot vsaj ena nastavitvena enota.

(6) Na nacin iz tretjega odstavka tega ¢lena morajo biti projektirane in grajene
stavbe, ki niso navedene v Cetrtem odstavku tega Clena, razen industrijskih stavb in skladiS¢
ter nestanovanjskih kmetijskih stavb.

(7) Obcine lahko v dogovoru z reprezentativnimi invalidskimi organizacijami
sprejmejo smernice za zagotavljanje dostopnosti, s katerimi doloCijo stopnjo prilagojenosti
zunanjih javnih povrsin, ne glede na zahteve o opremljenosti javnih povrSin dolo€enih s tem
zakonom.

(8) Za zagotavljanje univerzalne graditve in uporabe objektov, ki so Ze zgrajeni,
lahko drzava ali lokalna skupnost za ta namen prispeva javna sredstva, kadar to presega
finanéne zmoznosti lastnika ali uporabnika objekta.

23. ¢len
(trajnostna raba naravnih virov)

Objekti morajo biti projektirani, grajeni, vzdrZzevani in odstranjeni tako, da je raba
naravnih virov trajnostna in da se omogoca predvsem:
- ponovna uporaba ali moznost recikliranja objektov, njihovih delov in gradbenega materiala
po odstranitvi;
- dolga zivljenjska doba objektov in
- uporaba okoljsko sprejemljivih surovin in sekundarnih materialov v objektih.

24. €len
(podrobnejsa dolocitev bistvenih in drugih zahtev)
(1) Bistvene zahteve podrobneje doloCi minister.
(2) Ne glede na prejSnji odstavek bistvene in druge zahteve, razen bistvene zahteve
mehanske odpornosti in stabilnosti, ki se nanasajo na posebne vrste objektov ali dele bistvenih

zahtev, doloc€ijo pristojni ministri, v katerih delovno podrocje spadajo takSne vrste taksnih
objektov ali bistvene zahteve, in sicer v soglasju z ministrom.
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(3) Predpisi iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se lahko sklicujejo na
standarde ali tehniéne smernice oziroma dolocijo, da velja domneva skladnosti z zahtevami
predpisa, Ce ustreza zahtevam v njem navedenih standardov ali tehniénih smernic (v
nadaljevanju; priporoCena metoda). V primeru neuporabe priporoene metode je obvezen
pregled projektne dokumentacije za izvedbo gradnje, kot to dolo¢a 29.a ¢len tega zakona.

(4) Ce je v predpisih iz prvega in drugega odstavka tega &lena doloéena domneva
skladnosti iz prejSnjega odstavka, se s temi predpisi opredelijo tudi metode in postopek, v
katerem se dokaze, da projekt, v katerem je projektant uporabil reSitve zadnjega stanja
gradbene tehnike, zagotavlja vsaj enako stopnjo zanesljivosti kot projekt, pripravljen z uporabo
tehni¢nih smernic in obveznih ali priporo€enih standardov.

(5) Druge zahteve podrobneje doloci minister, v €igar delovno podrocje spada vrsta
objektov ali te zahteve.

K 24. ¢len

Zakon ne spreminja navedb in opisov bistvenih zahtev, ki dolo¢ajo zgolj osnovne in klju¢ne
gradbenotehniéne zahteve in so zapisane presplosno, da bi jih bilo mogoée neposredno
uporabiti. Zato je predvideno, da se bistvene zahteve pa tudi druge zahteve, ki vplivajo na
graditve objektov, podrobneje opredelijo v podzakonskih predpisih. Pri projektiranju je treba
zaradi upostevanja bistvenih zahtev uporabiti metode in standarde, ki izhajajo iz gradbenih
predpisov in tehni¢nih smernic. To naj bi bila t.i. priporoena metoda. V¢asih pa teh nacinov ni
mogoce uporabiti zaradi specificnosti posameznega objekta (npr. jedrska elektrarna, gorska
koca, hise na drevesu, najbolj napredne stavbe), zato se izjemoma dopu$éa uporaba
nestandardnih metod, ki jih zakon opredeljuje kot uporabo zadnjega stanja tehnike. V takem
primeru je treba zaradi zagotavljanja bistvenih zahtev opraviti pregled projektne dokumentacije
za izvedbo, s katero se zagotovi, da se dosezZe vsaj enaka raven varnosti kot s projektiranjem
po uveljavljenih metodah.

Pripombe I1ZS:

K 5. odstavku:
Besedo »Druge« se nadomesti z »Funkcionalne, okoljske in druge«

25. €len
(standardizirani popisi del, materialov in opreme)

(1) Standardizirani popisi del, materialov in opreme v gradbenistvu dolo¢ajo nacine
izvedbe, pravila za raunanje koli€in, pravila za obra¢un opravljenih del, materialov in opreme
ter druge ukrepe, ki omogoc&ajo kakovostno in stroSkovno ulinkovito graditev ter jih je treba
upostevati pri izdelavi projektne dokumentacije.

(2) Standardizirane popise del, materialov in opreme v gradbeniStvu, v soglasju z

ministrom predpiSe 1ZS s sploSnim aktom, ki ga objavi na svoji spletni strani.

K 25. ¢lenu
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Standardizirani popisi del, materialov in opreme dolo¢ajo nacine izvedbe, pravila za raCunanje
koli¢in, pravila za obra¢un opraviljenih del, materialov in opreme in druge ukrepe, ki omogocajo
kakovostno in stroskovno ucinkovito graditev. Z novo dolo¢bo nalogo priprave splosnega akta
prevzema InZenirska zbornica Slovenije, pri Cemer popis pripravi v soglasju z ministrstvom.

26. €len
(tehni¢ne smernice)

(1) S tehni¢nimi smernicami za graditev objektov (v nadaljnjem besedilu: tehni¢ne
smernice) se za doloCene vrste objektov natanéno opredelijo:
- priporoCene tehniCne resitve, s katerimi se dosezZe izpolnjevanje bistvenih zahtev za
projektiranje, gradnjo in vzdrzevanje objektov,
- izbrane ravni oziroma razredi gradbenih proizvodov in materialov, ki se smejo vgrajevati,
in naCin njihove vgradnje.

(2) S tehniénimi smernicami se za doloCene vrste objektov natanéno opredelijo tudi
priporo¢ene tehni¢ne resitve, ki se nanasajo na izpolnjevanje drugih zahtev.

(3) Tehni€ne smernice iz prvega odstavka tega €lena objavi minister na spletnih
straneh ministrstva.

(4) Ne glede na prejSnji odstavek tehni¢ne smernice, ki se nanaSajo na graditev
gradbenih inZenirskih objektov, objavljajo pristojni ministri, v delovno podrocje katerih sodi
posamezna vrsta gradbenega inzenirskega objekta, po predhodnem soglasju ministra.

(5) Tehni¢ne smernice iz drugega odstavka tega €lena objavljajo pristojni ministri, v
katerih delovno podrocje sodijo druge zahteve, po predhodnem soglasju ministra.

(6) Obliko tehni¢nih smernic predpiSe minister.

27. ¢len
(drugi normativni dokumenti)

Drugi normativni dokumenti so dokumenti, ki dolo€ajo pravila, usmeritve ali
znadilnosti za dejavnosti ali njihove rezultate. Ce predpis ne doloéa drugace, se drugi
normativni dokumenti uporabijo v naslednjem vrstnem redu:

1. tehni€na smernica za graditev (TSG) in tehni€ne smernice iz Cetrtega odstavka prejSnjega
Clena,

privzeti evropski standard (SIST EN),

izvirni slovenski standardizacijski dokument (SIST),

privzeti mednarodni standard (SIST ISO),

privzeti tuj standard (na primer SIST DIN) in

druge javno dostopne tehni¢ne specifikacije.

oRrLN

K 27. ¢lenu
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Zakon opredeljuje druge normativne dokumente kot dokumente, ki doloCajo pravila, usmeritve
ali znacilnosti za dejavnosti ali njihove rezultate. Med normativne dokumente se poleg
tehni¢nih smernic za graditev (TSG) dodaja Se tehnicne smernice, ki se nana$ajo na gradbene
inZenirske objekte, ki jih pripravijajo pristojna ministrstva, kamor sodijo posamezne vrste
objektov.

28. €len
(zahteve za vgradnjo gradbenih proizvodov)

V objekte se vgrajujejo gradbeni materiali in proizvodi, ki so bili dani na trg ali jim je
bila omogoc€ena dostopnost na trgu v skladu s predpisi, ki urejajo gradbene in druge proizvode,
ki izpolnjujejo zahteve iz predpisov, ki urejajo tehni¢ne zahteve za proizvode ter ugotavljanje
skladnosti, in predpisov, ki urejajo sploSno varnost proizvodov. Uporabiti se smejo tudi
materiali in proizvodi, ki so Ze bili uporabljeni in njihova ponovna uporaba ne predstavlja
tveganj za uporabnike in okolje in po uporabi niso spremenjene bistvene zahteve za objekte.
Vgrajeni morajo biti tako, da objekti lahko doseZejo namen iz 2. ¢lena tega zakona, in sicer
glede na:

- nacin vgradnje posameznih vrst gradbenih in drugih proizvodov,

- elemente objektov, v katere se gradbeni in drugi proizvodi z izbranimi lastnostmi lahko
vgradijo,

- nacin dokazovanja primernosti vgradnje in

- druge zahteve, s katerimi se zagotovi, da vgrajeni materiali omogoc&ajo izpolnjevanje
bistvenih zahtev za objekte.

K 28. élenu

V objekte se vgrajujejo gradbeni proizvodi, objekt pa sestavljajo tudi elementi, ki so bili dani na
trg kot »navadni« proizvodi, nekateri deli objektov pa se gradijo tudi iz naravnih materialov, ki
nikoli niso dani na trg. Ne glede na njihov izvor, je treba zagotoviti, da so v objekt vgrajeni ali
sestavljeni tako, da je z zgrajenim objektom zagotovljeno zdravje in varnost ljudi, enake
moznosti, varstvo okolja, ohranjanje narave, varovana kulturna dedisCina, spodbujana
trajnostna gradnja, skladnost umestitve objekta, uporabnost in usklajenost z okoljem. Dodatno
pa se z dolocbo omogoci, da se smejo uporabiti tudi materiali in proizvodi, ki so Ze bili
uporabljeni, in njihova ponovna uporaba ne predstavlja tveganj za uporabnike in okolje. S tem
se omogoca uresnicuje bistvene zahteva trajnostne rabe naravnih virov.

Tretji del: PROJEKTIRANJE

29. ¢len
(projektna dokumentacija)

(1) Projektna dokumentacija je rezultat nacrtovalskega procesa pri graditvi objektov
in pomeni sistematicno urejen sestav nacrtov oziroma tehniénih opisov, porocil, izraCunov, risb
in drugih prilog, s katerimi se dolocijo lokacijske, funkcionalne, oblikovne ter tehni¢ne
znacilnosti objekta.
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(2) Projektna dokumentacija mora biti izdelana v skladu s pravili stroke in biti v
slovenskem jeziku, razen posameznih vsebin in delov, ki se izdelujejo s pomocjo programske
opreme za izra€un in izris podatkov, pri ¢emer je treba te podatke reprezentativho povzeti in
razloziti v slovenskem jeziku tako, da so razumljivi strokovnjaku, ki ne razume uporabljenega
tujega jezika.

(3) Projektna dokumentacija se izdela po nacelu integralnega projektiranja, kjer so
pri medsebojno usklajenem projektiranju objekta vklju€eni vsi strokovnjaki posamicnih strok,
katerih strokovne reSitve so glede na namembnost in zahtevnost objekta nujne za njegovo
realizacijo v skladu s predpisi, pravili stroke, zadnjim stanjem tehnike in zahtevami investitorja.

(4) Projektna dokumentacija ali njeni posamezni deli so namenjeni pridobitvi
pogojev in mnenj, gradbenega dovoljenja za objekt, prijavi zatetka gradnje in izvedbi gradnje,
pridobitvi uporabnega dovoljenja in uporabi objekta ter njegovemu evidentiranju.

(5) Projektno dokumentacijo izdela projektant.

(6) Projektno dokumentacijo podpiseta projektant in vodja projekta, s ¢imer jamdita,
da so izpolnjeni pogoji iz 12. ¢lena tega zakona.

(7) V projektni dokumentaciji morajo biti navedeni tudi vsi drugi poobladceni arhitekti
in pooblasceni inzenirji ter ostali sodelujoCi strokovnjaki, ki so pri izdelavi projektne
dokumentacije sodelovali.

(8) PodrobnejSo vsebino dokumentacije, ki je potrebna za pridobitev dovoljenj in za
prijave po tem zakonu, predpiSe minister.

(9) Ce je s predpisom dologena obveznost izvedbe projektnega natedaja, se
projektni nate€aj izvede po postopku, ki ga predpiSe minister.

(10) Pravila stroke, ki podrobneje dolo€ajo nacdin izdelave projektne dokumentacije,
v soglasju z ministrom predpiSeta pristojni poklicni zbornici s sploSnim aktom, ki ga objavita na
svoji spletni strani.

K 29. ¢élenu

Uskladitev dolocbe zaradi Crtanja instituta predodlocbe.
Pripombe IZS in GZS-ZGIGM:

K ¢lenu:

Za 4. odstavkom naj se doda odstavek, ki se glasi:

»Dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja se izdela na podlagi idejnega projekta,
v primeru industrijskih objektov in objektov z vplivi na okolje na podlagi razvitega idejnega
projekta, v primeru enostanovanjskih stavb pa na podlagi idejne zasnove.«

Obrazlozitev:

Z dolocitvijo dokumentacije, ki je podlaga za DGD, se odpravi dvom o tem, kako natancno je
treba obdelati tehnicne reSitve v fazi pridobivanja gradbenega dovoljenja. Prav je, da je stopnja
obdelave za enakovrstne objekte po vsej RS enaka. Isto¢asno se resi tudi problem v sistemu
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javnega naroCanja, kjer se v praksi namesto projektne dokumentacije, naroCa le
dokumentacijo za upravne postopke (ali celo GD in UD), ki pa je brez izdelave projektne
dokumentacije po SIST 16310 sploh ni mogoce izdelati.

K 2. odstavku:

Pravila stroke naj se zapiSejo z veliko zaCetnico, saj gre za naslov dokumenta.
K 4. odstavku:

Za besedo »mnenj,« vstaviti »soglasij, «.

Se vedno obstajajo tudi nekatera soglasja (npr. vodno soglasje, soglasje ZVKD, soglasja za
prikljucitev).

K 7. odstavku:

Predlagamo nov odstavek, kot sledi:
(7a) Projektant in vodja projekta sta dolzna vkijuciti in v projektni dokumentaciji navesti
vodje nacrtov tistih strok, ki morajo biti ali so udeleZzene in prisotne pri nacrtovanju objekta
glede na lastnosti, vsebino in namen objekta ter glede na pooblastila za posamezno stroko.

Obrazlozitev:

Alineja podaja samo evidentiranje vkljuCenih strokovnjakov, ne pa obveze za vkljucitev.
Problem je je najbolj pere¢ v fazi izdelave DGD. Ceprav se gradbeno dovoljenje pridobiva v
precej zgodniji fazi projektiranja, morajo biti vklju€eni strokovnjaki vseh strok, ki so potrebne za
nacrtovanje objekta. Njihova prisotnost v zgodnjih fazah zasnove objekta je namre¢ kljuéna,
saj je moznost prilagajanja zasnove zahtevam njihove stroke takrat bistveno preprostejSa, kot
v kasnejSih fazah. To je bistveno za kvalitetno izvedbo objekta in v duhu integralnega
projektiranja.

K 10. odstavku:

10. odstavek naj se dopolni, kot sledi: Pravila stroke, ki podrobneje dolo¢ajo storitve arhitektov
in inZenirjev v celotnem Zivljenjskem ciklu objektov ter podrobnejSo vsebino in nacin izdelave
projektne dokumentacije, v soglasju z ministrom predpiSeta pristojni poklicni zbornici s
splo$nim aktom, ki ga objavita na svoji spletni strani.

Obrazlozitev:

Pravilnik o podrobnejsi vsebini dokumentacije in obrazcih, povezanih z graditvijo objektov
dolo€a samo vsebine, ki jih je potrebno pripraviti kot priloge vlog v upravnih postopkih,
povezanih z graditvijo, ne pa tudi drugih storitev v celotnem Zivljenjskem ciklu objektov, med
katere spadajo tudi vsebine, ki jih je potrebno izdelati v procesu projektiranja, da bi bilo mogoce
zagotavljati izpolnjevanje bistvenih zahtev. Ker trenutna dikcija Gradbenega zakona v pravilih
stroke dopusca le doloditev nacina izdelave projekine dokumentacije, ne pa tudi dolo¢anja
drugih storitev in dodatnih vsebin, je potrebno na predlagani nacin omogociti to moznost.

Praksa in mednarodni standardi kot so SIST EN 16310, Scope of Services ACE, HOAI in drugi
dolocajo tri faze v procesu projektiranja: idejno zasnovo, idejni projekt in izvedbeni projekt ter
prikaz izvedenih del po koncani gradnji. Pri odlo€anju glede umeSc¢anja v prostor je pomemben
le del vsebin teh faz, kot jih ze doloCa Pravilnik. Preostali deli, ki so nujno potrebni za
zagotavljanje izpolnjevanja bistvenih zahtev v procesu projektiranja, pa niso nikjer definirani,
kar je ze privedlo do nejasnosti in tezav pri javnem naroc¢anju in nasploh na trgu storitev. Izpad
»idejnega projekta«, ki je tudi osnova za doloCanje investicijske vrednosti nameravane
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gradnje, pa pomeni tezave tudi pri porabnikih javnih sredstev, saj podlaga za dolo¢anje
investicijske vrednosti ni definirana.

29.a ¢len
(pregled dokumentacije pri neuporabi priporoéene metode)

(1) V primeru, da se pri projektiranju ne uporabi priporoene metode, mora biti
izveden pregled projektne dokumentacije za izvedbo gradnje. Projektant imenuje izvajalca
pregleda, ki deluje na podrocju, ki ga ureja predpis iz 24. ¢lena zakona in ki ni sodeloval pri
projektiranju obravnavanega objekta. Ce projektant za izdelavo pregleda ne razpolaga s pri
njem zaposlenimi pooblas&enimi inzenirji ali arhitekti ali drugimi priznanimi strokovnjaki z
ustreznim strokovnim znanjem in izku$njami, mora skleniti pogodbo z drugim projektantom, ki
takSne pooblas€ene inZenirje ali arhitekte ali druge priznane strokovnjake ima.

(2) Predmet pregleda iz prejSnjega odstavka je izkljuéno kontrola brezhibnosti in
racunske pravilnosti tistih sestavin projektne dokumentacije za izvedbo gradnje, s katerimi se
dokazuje, da predlozena projektna dokumentacija za izvedbo gradnje izpolnjuje ustrezno
bistveno zahtevo z najmanj enakovredno ravnjo, kot Ce bi bila uporabljena priporoCena
metoda.

(3) lIzjava izvajalca pregleda, da projektna dokumentacija za izvedbo gradnje
zagotavlja bistveno zahtevo, ki je bila predmet pregleda, je priloga projektne dokumentacije za
izvedbo gradnje.

Pripombe IZS in GZS-ZGIGM:

K besedilu ¢lena:

Spradujemo se, kaj bo doprinesel predlagani pregled (v€asih smo temu v vecjih podjetjih rekli
notranja kontrola), ki ni neodvisen, saj bo izveden v okviru iste pravne osebe oziroma bo
naro€en in placan s strani pregledovane pravne osebe. Kdo so »drugi priznani strokovnjaki z
ustreznim strokovnim znanjem in izkuSnjami«?

Predlagamo uvedbo obvezne revizije vsaj za zahtevne objekte z vidika mehanske
odpornosti in stabilnosti ter pozarne varnosti ne glede na uporabljeno metodo pri
projektiranju. Glejte pripombo k 3. ¢lenu.

K 29.a ¢lenu

Na novo se uvaja pregled projektne dokumentacije za izvedbo. Pregled projekine
dokumentacije je predviden za primere, ko projektant pri projektiranju zaradi specificnosti
objekta (npr. gorska koca, jedrska elekirarna) ne bo uporabil priporocene metode glede
zagotavijanja bistvenih zahtev. Pri uporabi priporocene metode se smatra, da so bistvene
zahteve izpolnjene, pri neuporabi priporo¢ene metode pa je treba to dokazati. Zato se ponovno
uvaja tovrsten pregled dokumentacije za izvedbo gradnje. Tudi v tem primeru projektant
imenuje izvajalca pregleda in sicer s podrocja, ki ga ureja predpis o doloCeni bistveni zahtevi.
Vendar ta oseba ni smela sodelovati pri samem projektiranju. Ce tak§ne osebe zaposlene pri
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projektantu ni, le-ta sklene pogodbo z drugim projektantom, ki ima zaposlene osebe z
ustreznim znanjem. V teh primerih je pregled omejena izkljuéno na kontrolo brezhibnosti in
racunske pravilnosti glede vpraSanja, ali projektna dokumentacija za izvedbo, izdelana z
metodo uporabe zadnjega stanja gradbene tehnike, zagotavlja izpolnjevanje bistvene zahteve
vsaj do ravni (e ne boljSe), kot bi jo zagotovila uporaba priporo¢ene metode projektiranja.
Izjava izvajalca pregleda, da je zagotovljena bistvena zahteva, ki je bila predmet pregleda, je
tudi priloga prijave zacCetka gradnje.

30. ¢len
(pridobivanje projektnih in drugih pogojev)

(1) Investitor lahko pridobi pogoje za izdelavo dokumentacije za pridobitev
gradbenega dovoljenja, za izvajanje gradnje in uporabo objekta (v nadaljnjem besedilu:
projektni in drugi pogoji), ki jih mnenjedajalec doloci v skladu s svojimi pristojnostmi.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek je pridobitev projektnih in drugih pogojev obvezna,
Ce to doloc¢a poseben predpis.

(3) Zahteva za izdajo projektnih in drugih pogojev mora vsebovati podatke, dolo¢ene
v predpisu iz osmega odstavka prejSnjega Clena.

(4) Mnenjedajalec izda projektne in druge pogoje v 15 dneh od prejema zahteve za
izdajo projektnih in drugih pogojev, razen Ce je v posebnem zakonu dolo¢en daljsi rok, vendar
ne vec kot 60 dni od prejema zahteve za izdajo projektnih in drugih pogojev.

(5) Projektni pogoji morajo biti strokovno in pravno utemeljeni ter obrazloZeni in
morajo vklju€evati tudi podatke ter morebitne predloge in reSitve oziroma pogoje za izvedbo
gradnje. Ce projektni pogoji niso obrazlozeni, lahko projektant zahteva njihovo obrazloZitev.(6)
Ce mnenjedajalec na podlagi zahteve za izdajo projektnih in drugih pogojev ugotovi, da je
nameravana gradnja sprejemljiva ter da projektni in drugi pogoji niso potrebni, se zahteva za
izdajo projektnih in drugih pogojev Steje kot zahteva za izdajo mnenja, mnenjedajalec pa da
mnenje, da se strinja z nameravano gradnjo.

(7) Ce mnenjedajalec na podlagi zahteve za izdajo projektnih in drugih pogojev
ugotovi, da nameravana gradnja po predpisih iz njegove pristojnosti ni dopustna ali mogoca,
se zahteva za izdajo projektnih in drugih pogojev Steje kot zahteva za izdajo mnenja,
mnenjedajalec pa da mnenje, da se ne strinja z nameravano gradnjo.

(8) Projektni in drugi pogoji niso upravni akti.

K 30. ¢lenu

Zakon ohranja dolo¢be glede pridobivanja projektnih pogojev, kar predstavlja fazo pred
zacCetkom projektiranja. Pomenijo usmeritev projektantom za pripravo popolne projektne
dokumentacije, na katero nato pridobivajo mnenja. Dejansko gre za vhodne podatke in za
pomoc¢ projektantom pri projektiranju posega v prostor.

S predlogom se Se posebej poudarja aktivno vlogo mnenjedajalca, ki mora podajati strokovno
in pravno utemeljene projektne pogoje. Pogoje mora obrazloZiti, pri ¢emer mora vkljuciti vse
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potrebne podatke, za pripravo projektne dokumentacije. DoloCa se, da lahko podaja tudi
morebitne predloge in reditve oziroma pogoje za izvedbo gradnje. Omogocéena je moznost, da
projektant zahteva obrazloZitev pogojev, €e ta ni podana.

Pripombe IZS:
K ¢lenu:

Doda naj se odstavek, ki se glasi: Zahteva za izdajo projektnih in drugih pogojev mora
vsebovati podatke, doloCene v predpisu iz osmega odstavka prejSnjega ¢lena. Soglasodajalec
(mnenjedajalec) za izdajo projektnih pogojev ne sme zahtevati dodatne dokumentacije kot tudi
ne naroCila njegovih storitev.

Obrazlozitev:

Praksa kaZe, da se zahteva dodatno dokumentacijo, tudi naroc€ilo projektne naloge in placilo
zanjo. TakSne zahteve je treba omejiti oziroma preprediti.

K 5. odstavku:

Na koncu dodati »in dopolnitev«.

31. ¢len
(pridobivanje mnenj)

(1) Investitor pred vlozitvijo zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja pridobi mnenja
pristojnih mnenjedajalcev.

(2) Mnenje se pridobi, ¢e je nameravana gradnja takSna, da je zanjo v skladu s
predpisi treba pridobiti mnenje pristojnega mnenjedajalca ali ¢e se gradnja nahaja v
varovalnem pasu infrastrukture.

(3) Obcina, na katere obmocju se nahaja nameravana gradnja, je mnenjedajalec
glede skladnosti z ob€inskimi prostorskimi izvedbenimi akti in drugimi predpisi obCine. Na
obmodju drzavnega prostorskega izvedbenega akta je mnenjedajalec glede skladnosti s
prostorskimi izvedbenimi akti ministrstvo, pristojno za prostor, razen e gre za objekte, za
katere gradbeno dovoljenje izda ministrstvo, pristojno za prostor. V tem primeru se mnenje
ministrstva, pristojnega za prostor, ne pridobi, ampak se o tem odloCi v postopku izdaje
gradbenega dovoljenja. Ce je uporaba obginskih prostorskih izvedbenih aktov na podlagi
zakona, ki ureja urejanje prostora, izkljuéena, mora to ob¢ina ugotoviti in navesti v svojem
mnenju.

(4) Obcina, na katere obmocju se nahaja nameravana gradnja, je mnenjedajalec
glede varovalnih pasov obginskih javnih cest in glede minimalne komunalne oskrbe, ki sodi v
okvir obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe

(5) V mnenju se mnenjedajalec opredeli glede skladnosti dokumentacije za
pridobitev gradbenega dovoljenja s predpisi iz njegove pristojnosti. Mnenje mora jasno izrazati
staliS€a mnenjedajalca in mora biti strokovno in pravno utemeljeno ter obrazlozeno in mora
vklju€evati podatke in morebitne predloge, resSitve oziroma pogoje za izvedbo gradnje. (6)
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Zahteva za izdajo mnenja mora vsebovati podatke, doloene v predpisu iz osmega odstavka
29. ¢lena tega zakona.

(7) Mnenjedajalec mora mnenje izdati v 15 dneh od prejema popolne zahteve za
izdajo mnenja, razen e je v posebnem zakonu predpisan daljsi rok. Pri nepopolni zahtevi za
izdajo mnenja mnenjedajalec zahteva dopolnitev v osmih dneh od prejema zahteve, sicer se
Steje, da je zahteva za izdajo mnenja popolna.

(8) Ce mnenjedajalec ugotovi, da dokumentacija za pridobitev gradbenega
dovoljenja ni izdelana v skladu s predpisi iz njegove pristojnosti, izda odlo¢bo, da se ne strinja
z nameravano gradnjo. Zoper to odlo¢bo je mozna pritozba v osmih dneh. Do pravhomocne
odlocCitve tega vprasanja investitor ne sme vloziti zahteve za pridobitev gradbenega dovoljenja,
razen Ce se odpove pravici do pritoZzbe oziroma pravici do vloZitve tozbe v upravnem sporu.
Ce je odlogba mnenjedajalca, da se ne strinja z nameravano gradnjo, pridobljena po zadetku
postopka izdaje gradbenega dovoljenja, se postopek prekine do pravhomocne resitve tega
vprasanja.

(9) Ce v posameznem zakonu ni dolo&eno drugade, se za mnenje v skladu s tem
zakonom $teje tudi mnenje upravljavca vodovoda, kanalizacije, toplovoda oziroma vroevoda,
voda namenjenega elektronskim komunikacijskim storitvam, vkljuéno s kabelskim razdelilnim
sistemom in drugih vodov za doloceno vrsto gospodarske javne sluzbe lokalnega pomena, ¢e
se gradnja nahaja v 3 metrskem varovalnem pasu tak$nih vodov, merjeno na vsako stran od
osi voda ali roba objekta, pod pogojem, da so ti vodi evidentirani v katastru gospodarske javne
infrastrukture.

(10) Ce ima mnenje dologen &as veljavnosti, ne glede na doloCbe predpisov ta
preneha teci, ko investitor vioZi zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja. Ce je zahteva za
izdajo gradbenega dovoljenja zavrnjena, velja ¢as veljavnosti, naveden v mnenju.

K 31. élenu

Clen ureja pridobivanje mnenj, pri Gemer ohranja moznost, da investitor pred vioZitvijo zahteve
za izdajo gradbenega dovoljenja pridobi mnenja pristojnih mnenjedajalcev lahko pa investitor
pridobi mnenja tudi kasneje, saj ne gre za nepopolno vlogo, e mnenja zahtevi niso priloZzena.

Dolo¢ba dosedanjega drugega odstavka se spremenjena tako, da v tekstu ni veé besede
»komunalne« v povezavi z varovalnimi pasovi infrastrukture, saj komunalna infrastruktura
predstavlja le vodovod, kanalizacijo in ceste, ne pa tudi druge infrastrukture, ki tudi ima
varovalne pasove (npr. daljinovodi, plinovodi). Na ta nacin je jasno, da gre za dolZnost pridobiti
si mnenje, ¢e gre za nameravano gradnjo v varovalnem pasu infrastrukture.

Vejica v besedilu zakona je potrebna, ker obcina izdaja mnenje tako glede skladnosti s
prostorskimi izvedbenimi akti in drugimi predpisi obcline, kot tudi glede varovalnih pasov
obcinskih javnih cest in glede minimalne komunalne oskrbe, ki sodi v okvir obvezne
gospodarske javne sluzbe. Tak§en namen dolo¢be izhaja tudi iz obrazlozitve Gradbenega
zakona, Kjer je izrecno navedeno, da se krepi vlioga obcine v postopkih dovoljevanja in da je
obéini dana pravna podlaga za podajanje mnenj glede skladnosti nhameravane gradnje s
prostorskimi akti in pravili zakona o urejanju prostora.
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V primerih iz petega odstavka 20. ¢lena Zakona o urejanju prostora je izklju¢ena uporaba
prostorskih aktov. Zato je v ¢lenu dodana obveznost obéine, da v mnenju izrecno navede, da
Je uporaba prostorskega akta za nameravano gradnjo izkljuéena zaradi neposredne uporabe
dolo¢be Zakona o urejanju prostora (rekonstrukcija, nadomestna gradnja).

Glede na veljavno doloébo zakona v obmodju drZavnega prostorskega nacrta ni bilo
mnenjedajalca o skladnosti s prostorskim aktom, pa tudi ne glede varovalnih pasov in
minimalne komunalne oskrbe. Za to ni utemeljenega razloga. DoloCba je spremenjena in
dopolnjena tako, da mnenje o skladnosti z drzavnim prostorskim nacrtom da ministrstvo,
pristojno za prostor, glede varovalnih pasov obdinskih javnih cest in glede minimalne
komunalne oskrbe pa obcina v svojem mnenju. Zaradi nepotrebnega podvajanja, se v
primerov objektov na obmocju drzavnega prostorskega nacrta, za katere gradbeno dovoljenje
izdaja ministrstvo, skladnost s prostorskim aktom, ugotavlja v samem postopku izdaje
gradbenega dovoljenja.

Vsako mnenje mora biti obrazloZzeno. Iz mnenja mora biti razvidno, kaksno je staliS¢e
mnenjedajalca (jasna opredelitev) do nameravane gradnje z vidika njegove pristojnosti in
kakS$na je pravna podlaga za tak§no mnenje. Iz obrazloZitve mora jasno izhajati, zakaj je
mnenjedajalec podal tak§no mnenje, kaj je ugotovil, kaj dolo¢a predpis, kak$ni so razlogi za
njegovo stalis§€e. Ker bo moral upravni organ vec¢ ali manj slediti tem mnenjem, bo moral v
obrazlozZitev odloébe prevzeti razloge iz mnenja. V nasprotnem primeru bo treba mnenja
dopolnjevati z ustrezno obrazloZitvijo, saj bo sicer odlocba glede bistvenih razlogov za
odlocitev neobrazloZena, kar bo lahko razlog za njeno odpravo. Vsak od udeleZenih pri izdaji
gradbenega dovoljenja mora v celoti in poSteno opraviti svoje delo, kajti le tako bo odlo¢ba
zakonita. Posebej se dodaja mozZnost, da projektant ali organ zahtevata obrazloZitev mnenja.

Kraj$a se rok, v katerem mora mnenjedajalec zahtevati dopolnitev v primeru nepopolne vioge.
Sprememba se nanasa tudi glede odloCanja v primeru, da se mnenjedajalec ne strinja z
nameravano gradnjo. V tem primeru izda odlo¢bo, zoper katere je mozZna pritozba. S tem se
odpravlja situacijo, ko je investitor lahko uveljavljal pravno varstvo in svoje argumente zoper
mnenjedajalca Sele v postopku izdaje gradbenega dovoljenja. V primeru, ko investitor uporabi
moznost pritozbe, seveda ni mozZno uvesti postopka izdaje gradbenega dovoljenja, ampak se
najprej pravnhomoéno odlo¢i o tem vprasanju iz pristojnosti mnenjedajalca. Ce pa je v iziemnih
primerih negativna odlocba izdana po zacetku postopka izdaje gradbenega dovoljenja, se ta
postopek prekine do pravnomocne reSitve glede vprasanja iz pristojnosti mnenjedajalca.

Zaradi pomanjkanja zakonov o (posameznih) varovalnih pasovih posameznih vodov (vodovod,
toplovod, kanalizacija, elektronski komunikacijski vodi idr.) je dolo¢en varovalni pas na splosno
v Sirini 3m na vsako stran voda od osi voda. Pogoj je, da je ta vod vrisan v kataster
gospodarske javne infrastrukture, ¢e ni, mnenje upravijavca ni potrebno.

Pripombe IZS:

Med 5. in 6. odstavkom naj se doda nov odstavek:

(5a) Mnenje ne sme obsegati dodatnih zahtev in pogojev, ki presegajo vsebine izdanih
projektnih pogojev ali ki ne sodijo v namen mnenja.

Obrazlozitev:

"Mnenja" so po svoji vsebini dokaj neobvezujoca in zato pus€ajo pravno in prakti¢no praznino
ter dopusCajo nadaljnje birokratske ovire in povzroCajo dodatne neupraviCene stroSke
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investitorju. Dejansko v praksi mnenjedajalci v mnenijih (pozitivnih ali negativnih) marsikdaj
podajajo nove ali spremenjene zahteve, kar ni v duhu namena gradbene zakonodaje.

SplosSno glede rokov za izdajo mnenj

Narediti je potrebno red in zagotovil spostovanje rokov, ki jih marsikdo ne spoStuje ali pa celo
ima lastne predpise neskladne z GZ. Roki morajo biti zajeti v enem zakonu in ne v razli¢nih
predpisih, ki so v nasprotju z GZ ali pa se jih ne spostuje.

Predlagamo razmislek, da bi se mnenja zopet izdajala v obliki bolj obvezujo€ih soglasij.

32. ¢len
(stroski projektnih in drugih pogojev ter mnenj)

Mnenjedajalci za pripravo in izdajo projektnih ter drugih pogojev in mnenj niso
upravi¢eni do placila taks, povracila stroskov ali drugih placil.
Pripombe IZS:
Clen naj se dopolni s stavkom na koncu:

»Prav tako niso upravi¢eni do povracila stroSkov ali drugih placil za pripravo vseh potrebnih
podlog in drugih vhodnih podatkov za izdajo projektnih pogojev in mnenj.«

Obrazlozitev:

V praksi nekateri zlorabljajo sistem in pogoje sicer izdajo, vendar zahtevajo placilo za podatke
ali za projektne zahteve. Obstajajo tudi primeri, ko obCine z internimi akti predpiSejo pogoje za
izdajo svojega mnenja, in sicer tako, da zahtevajo pridobitev lo€enega mnenja tretje osebe, ki
pa za izdajo svojega mnenja terja placilo. TakSen primer je MOL in Gasilska sluzba v Ljubljani.

Cetrti del: POSTOPKOVNE DOLOCBE

I. poglavje: Informacije o pogojih za izvajanje gradnje

33. ¢len
(informacije o pogojih za izvajanje gradnje)

(1) Pristojni organi morajo investitorju pomagati in svetovati v zadevah, ki se
nanasajo na upravne postopke, predpisane s tem zakonom, in dati osnovne informacije o
postopkih, potrebnih za izvedbo nameravane gradnje, informacije glede veljavnega
prostorskega izvedbenega akta, informacije o potrebnih mnenjih, dokumentaciji za pridobitev
dovoljenj in druge osnovne podatke, potrebne za pripravo dokumentacije in pridobitev
dovoljen;.
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(2) Dajanje informacij in svetovanje po dolocbah tega ¢lena ni upravni postopek, ne
vpliva na nastanek pravic ali obveznosti in organi zanje odskodninsko ne odgovarjajo.

K 34. ¢lenu

Clen o predodlocbi se v celoti érta. V ¢asu od zacdetka uporabe zakona pa do 10. 1. 2020 je
bilo izdano vsega 95 predodlocb, torej niti dve na upravno enoto v tem ¢asu. Ocenjuje se, da
doloCba ni dosegla svojega namena, saj je bil njen namen, da se investitor zaradi stroSkov
projektne dokumentacije, pogosto razlicnega tolmacenja dolo¢b prostorskega akta, nakupa
zemljis¢ in placila komunalnega prispevka »zagarantira«, da bo gradbeno dovoljenje dobil. Ti
razlogi postajajo s spremembo zakona brezpredmetni, saj je sama vsebina dokumentacije za
pridobitev gradbenega dovoljenja minimalna in je vezana predvsem na umestitev objekta v
prostor. V postopku izdaje gradbenega dovoljenja se ojaca vloga obcine, ki bo v svojem
mnenju zavzela staliS¢e do predlagane gradnje in tolmadcila predpis, ki ga je sama sprejela,
upravni organ v postopku izdaje gradbenega dovoljenja ne bo posebej ugotavljal skladnosti
gradnje s prostorskim aktom. Pravico graditi bo mogoce pridobiti tekom samega postopka
izdaje gradbenega dovoljenja, ko bo investitor Ze lahko ocenil, v katero smer se nagiba
odlocitev, kar bo zmanjSevalo njegovo tveganje, kar je bil tudi namen predodloébe. DolZznost
placila komunalnega prispevka je premaknjena v fazo prijave zaletka gradnje, razen pri
spremembi namembnosti. Vse to je predlagatelja vodilo k odloCitvi, da se dolo¢ba o
predodlocbi v novem zakonu ne doloca vec.

Il. poglavje: Postopek izdaje gradbenega dovoljenja

35. €élen
(zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja)

(1) Zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja vlozZi investitor na obrazcu.

(2) Zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja se priloZijo:

1. dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja s podatki, doloenimi v predpisu iz
osmega odstavka 29. Clena tega zakona,

2. mnenja pristojnih mnenjedajalcev, razen Ce se nameravana gradnja nahaja na obmocju
prostorskega izvedbenega akta, h kateremu so mnenjedajalci kot nosilci urejanja prostora
dali pozitivno mnenje in se v njem izrekli, da pridobivanje mnenj v postopku izdaje
gradbenega dovoljenja ni potrebno,

3. dokazila o pravici graditi, Ce investitor v zemljiski knjigi nima vpisane lastninske ali druge
stvarne pravice na nepremicninah, na katerih se bo izvajala gradnja:

- notarsko overjeno pogodbo o pridobitvi te pravice, ki je predlagana za vpis v zemljiSko
knjigo,

- sodno ali upravno odlo¢bo, ki mu omogoca gradnjo oziroma izvajanje del,

- sklep o dolocitvi investitorja kot upravljavca nepremicnine, €e gre za nepremicnino v lasti
njegovega ustanovitelja, razen Ce je iz uradnih evidenc razvidno, da je investitor zakoniti
upravljavec,

- koncesijska pogodba za zemljiS¢a, kjer je koncedent lastnik teh zeml;jis¢, ali
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- drugo listino, ki v skladu z zakonom omogoc&a gradnjo oziroma izvajanje del.

(3) Pri nameravani gradnji objektov gospodarske javne infrastrukture, ki se izvaja v
cestnem telesu javne ceste, skupaj s prikljucki, se ne glede na doloébe tega €lena za dokazilo
iz 3. to¢ke prejSnjega odstavka Steje soglasje upravljavca javne ceste za izvedbo gradnje v
cestnem telesu.

(4) Na nepremicninah, na katerih so predvidene zaCasne ureditve za potrebe
gradnje, se za dokazilo iz 3. toCke drugega odstavka tega Clena Steje tudi notarsko overjena
pogodba o pridobitvi obligacijske pravice, ki omogoca takSno ureditev na tuji nepremicnini.

(5) Steje se, da je zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja popolna, &e so priloZeni
dokumenti iz 1. to¢ke drugega odstavka tega ¢lena.

(6) Obrazec iz prvega odstavka tega ¢lena predpiSe minister.

K 35. ¢lenu

V preteZznem delu se ohranja obstoje¢a dolo¢bha glede podajanja zahtev za izdajo gradbenega
dovoljenja, Dopolnjuje se le v delu izkazovanja pravice graditi s koncesijskimi pogodbami.
Nekatere obstojece koncesijske pogodbe imajo v svojih dolo¢bah tudi moznost graditi objekt
na podlagi najema (obligacijske pravice), kar je Zakon o graditvi omogocal. Brez te dopolnitve
Clena, bi se lahko onemogocalo izpolnjevanje koncesionarjevih obveznosti iz koncesijske
pogodbe (npr. zgraditi objekt), ki so tudi v interesu koncedenta, tudi drzave, ki podeljuje
koncesije (za rabo vode, izkoriS¢anje mineralnih surovin, prevoze, pretovore) in iz sklepa
koncesijske pogodbe, v katerih koncesionarja zaveZe, da nekaj zgradi. Hkrati s koncesijsko
pogodbo pa ne sklene pogodbe o stvarni pravici, ki je po veljavnem 35. &lenu edino mogoca.
Zato je zgolj za te potrebe omogoceno upostevati koncesijsko pogodbo kot dokazilo o pravici
graditi, vendar le v primeru, &e je koncedent lastnik zemljiS¢a (po koncesijski pogodbi pa
koncesionarju dovoljuje zgraditi objekt).

Zaradi potreb in izvajanja v praksi, se na drugacen nacin opredeli popolnost vioge za izdajo
gradbenega dovoljenja. Vloga je popolna, Ce ji je priloZena dokumentacija za pridobitev
gradbenega dovoljenja s podatki, ki so dolo¢eni v pravilniku, ki doloCa vsebino projektne
dokumentacije. Na ta nacin se omogoca, zlasti za longitudinalne gradbeno inZenirske objekte,
vodenje postopka in hkratno pridobivanje dokazil o pravici graditi. Pravica graditi je namre¢
eden od pogojev za izdajo gradbenega dovoljenja, torej za vsebinsko presojo zahtevka. Na ta
nacin se omogod€i tudi izdaja delnih gradbenih dovoljenj, kar bi lahko vplivalo na vecjo
ucinkovitost organa. Delna dovoljenja bi se tako izdajala za del objekta, v smislu 44. ¢lena, kar
sicer do sedaj praviloma ni bilo mogoce, ker je moral investitor viogi priloZiti tudi dokazila o
pravici graditi, da se je sploh lahko uvedel postopek (ker je bila vioga popolna).

Posledi¢no se ukine dolo¢bha glede izdajanja sklepa o popolnosti vioge.

36. ¢len
(stranke)

(1) Stranka v postopku izdaje gradbenega dovoljenja je investitor.

64 /159



Gospodarska
zbornica

I Z S Slovenije

INZENIRSKA ZBORNICA SLOVENIJE ~ Zbornica gradbeniStva in
industrije gradbenega materiala

(2) Stranski udelezenci v postopku izdaje gradbenega dovoljenja so lahko:

- lastnik nepremicnine in imetnik druge stvarne pravice na nepremiénini, ki je predmet izdaje
gradbenega dovoljenja;

- lastnik zemljis¢a, ki meji na nepremicnine, na katerih je nameravana gradnja, razen Ce
pristojni upravni organ za gradbene zadeve ugotovi, da gradnja nanj ne vpliva,

- druga oseba, Ce izkaze, da bi nameravana gradnja zaradi svojega vpliva med gradnjo in
po njej lahko vplivala na njene pravice in pravne koristi oziroma na njeno nepremicnino,
pri ¢emer se za pravno korist Steje zlasti korist, ki se nanasa na namensko rabo zemiljis¢a
oziroma objekta, na ukrepe za zmanjSanje emisij, odmike od parcelnih meja in sosednjih
stavb, ukrepe za prepreCevanije Sirjenja pozara na sosednje objekte, dostope in povrSine
za gasenje in reSevanje ter mehansko odpornost in stabilnost nepremicnine v lasti
stranskega udeleZenca, in

- druge osebe, Ce tako doloCa zakon.

K 36. ¢lenu

V ¢lenu se ohranjajo doloche, kdo so stranke oziroma stranski udelezenci v postopku.
Prav tako se ohranja pravilo, da stranski udelezenci pridobijo status s trem, da
priglasijo udelezbo v postopek. Dolo¢be sedanjega tretjega odstavka so prenesene v
38. ¢lena tega zakona. Crta se doloéilo, da imajo stranski udelezenci enake pravice in
dolznosti kot stranke, ker gre za materijo, ki je Ze urejena v zakonu, ki ureja sploSni
upravni postopek.37. élen
(seznanitev z zacetkom postopka)

(1) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve osebe iz drugega odstavka
prejSnjega Clena, ki so ji znane na podlagi uradnih evidenc, seznani o zaCetku postopka in jih
povabi k udelezbi.

(2) Ce so osebe iz prejSnjega odstavka etazni lastniki, se vabilo k udelezbi poslje
tudi upravniku stavbe, Ce ima stavba upravnika in je to mogoCe ugotoviti iz javno dostopnih
uradnih evidenc. V tem primeru mora upravnik vabilo k udelezbi namestiti na oglasni deski ali
na drugem vidnem mestu ob glavnem vhodu v stavbo.

(3) Investitor mora, razen pri linijskih gradbenih inZenirskih objektih, vabilo k
udelezbi namestiti na lahko dostopnem in vidnem mestu na nepremiénini, ki je predmet
zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja.

K 37. ¢lenu

Dolocéba se v celoti ohranja, le zapis posebej ne dolo¢a nac¢ina seznanjanja stranskih
udelezencev o zacetku postopka. Pravila dolo¢a Ze Zakon o upravnem postopku in jih
v samem Gradbenem zakonu ni treba ponovno ponavljati.38. €len
(priglasitev udelezbe)
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(1) Vabljena oseba mora priglasiti svojo udelezbo v postopku v roku, doloéenem v
vabilu k udelezbi, ki ne sme biti kraj$i od osem dni in ne dalj$i od 30 dni. Ce je v dolo&enem
roku ne priglasi, se Steje, da se z nameravano gradnjo strinja in se ne more vkljuciti v postopek
izdaje gradbenega dovoljenja ter nima pravice do pritozbe.

(2) Ce je zahteva za udelezbo v postopku vloZena zunaj roka iz prej$njega odstavka,
se s sklepom zavrze. PritoZba zoper sklep o zavrZzenju zahteve ne zadrzi njegove izvrSitve.

(3) Oseba, ki priglasi udelezbo v postopku, mora ob priglasitvi pojasniti razloge za
udelezbo, lahko pa navede tudi razloge, zaradi katerih nasprotuje nameravani gradnji, ali pa
navede, da se strinja z nameravano gradnjo.

(4) Ce pristojni upravni organ za gradbene zadeve ugotovi, da oseba, ki je priglasila
udelezbo v postopek, ne izpolnjuje pogojev za status stranskega udelezenca ali v priglasitvi ni
ravnala v skladu s prej$njim odstavkom, izda sklep, s katerim zavrne osebi vstop v postopek.
Pritozba zoper ta sklep ne zadrzi izvrSitve sklepa.

K 38. ¢lenu

Iz obstoje¢ega 36. Clena je prenesena doloCba, ki se nanaSa na priglasitev udelezbe. Organ
ni ve¢ vezan na petnajst dnevni rok, v katerem mora odlociti o vstopu v postopek, ampak velja
rok iz zakona o splosnem upravnem postopku. Organ mora vstop v postopek zavrniti, Ce oseba
ne izpolnjuje pogojev za stranskega udeleZenca. Drugace kot v Zakonu o sploSnem upravnem
postopku pa pritozba zoper sklep o zavrnitvi ne zadrzi izvrSitve sklepa.

39. ¢len
(izjave strank)

(1) Investitor lahko predlozi pisno izjavo stranke, da se strinja z nameravano gradnjo
kadarkoli do izdaje gradbenega dovoljenja. Stranka se mora v izjavi izrecno sklicevati na
dokumentacijo za izdajo gradbenega dovoljenja, z navedbo Stevilke in datuma njene izdelave.

(2) 1zjava upravnika ne more nadomestiti izjave posameznih etaznih lastnikov.

(3) Steje se, da je stranka z nameravano gradnjo seznanjena in da se z njo strinja,
Ce je investitor z njo sklenil pisno pogodbo, s katero je na njeni nepremicnini pridobil lastninsko

ali kaksno drugo stvarno pravico, ki mu omogoca izvajanje gradnje.

(4) V primeru iz prvega in tretjega odstavka tega Clena se stranka ne vkljuCuje v
postopek izdaje gradbenega dovoljenja, temvec se ji gradbeno dovoljenje samo vrogi.

(5) Stranka, ki med postopkom poda izjavo, iz katere izhaja, da nasprotuje
nameravani gradnji, mora za trditve v izjavi predloZiti dokaze.

40. ¢len
(mnenja v postopku izdaje gradbenega dovoljenja)
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(1) Ce je za pridobitev gradbenega dovoljenja predpisana pridobitev mnenja
pristojnega mnenjedajalca, mora biti to predlozeno pristojnemu upravnemu organu za
gradbene zadeve v postopku izdaje gradbenega dovoljenja.

(2) Ce investitor dokaze, da mnenje ni bilo izdano v roku iz $estega odstavka 31.
Clena tega zakona, pristojni upravni organ za gradbene zadeve v petih dneh od popolne vioge
pozove mnenjedajalca, da v osmih dneh od prejema poziva poda mnenje. Ce v tem roku
mnenje niizdano, ga pristojni upravni organ za gradbene zadeve pridobi od pristojnega organa
za nadzor nad mnenjedajalcem ali od izvedenca, ali odlo¢i sam. StroSke izvedenca v celoti
krije mnenjedajalec. Mnenjedajalec mora na podano zahtevo podati vse podatke, ki so
potrebni za pripravo mnenja. Te podatke se lahko uporabi samo za potrebe priprave mnenja
v konkretni zadevi.

(3) V primeru neusklajenih, nejasnih mnenj ali mnenj, ki nimajo ustrezne pravne
podlage, lahko pristojni upravni organ za gradbene zadeve razpiSe ustno obravnavo z
namenom uskladitve ali spremembe mnenj ali pridobi pisno dopolnitev mnenja. Ce uskladitev
ali sprememba mnenj ni dosezena, lahko po opravljenem ugotovitvenem postopku odloci sam
ali odlo¢i s pomoc&jo mnenja pristojnega organa za nadzor nad mnenjedajalcem ali s pomocjo
izvedenca.

(4) V primeru iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena je treba glede skladnosti s
predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, za presojo sprejemljivosti uporabiti metodologijo za
presojo sprejemljivosti, dolo¢eno v predpisih, ki urejajo ohranjanje narave, in se prepricati, da
nameravana gradnja ne bo Skodljivo vplivala na varstvene cilje varovanih obmocij, njihovo
celovitost in povezanost.

(5) Ne glede na drugi odstavek tega €lena upravni organ s sklepom prekine
postopek, Ce pristojni mnenjedajalec s podrocja voda obvesti, da mora za izdelavo mnenja prej
izvesti postopek po 56. ¢lenu Zakona o vodah.

K 40. élenu

V tem ¢&lenu se ohranja obstoje¢a aktivna vioga pristojnega upravnega organa za gradbene
zadeve, v zvezi s pridobivanjem mnenj, kot je to Ze dolo¢eno z veljavnim gradbenim zakonom.
Dodatno pa se dolo¢a petdnevni rok od popolne vioge, v katerem mora upravni organ pozvati
mnenjedajalca, v primeru neizdanega mnenja. Poleg tega uvaja mozZnost enakega ravnanja
upravnega organa v primeru neusklajenih in nejasnihn mnenj ter v primeru molka
mnenjedajalca. Tako se v obeh primerih omogoca tudi, da organ odlo¢i sam, brez pridobivanja
mnenja od organa, ki je pristojen za nadzor nad mnenjedajalcem ali od izvedenca. Le v
primeru, Ce je treba pridobiti mnenje izvedenca zaradi molka mnenjedajalca, stroSke krije
mnenjedajalec, sicer pa je to stroSek upravnega organa.

Dodaja se nov odstavek, za primer, ko gre za odstopanje od ciljev varstva voda po predpisih
0 vodah, in v sprejetem drzavnem prostorskem nacrtu ter po zakljuéeni celoviti presoji vplivov
na okolje Se ni bila doloCena izjema po 56. ¢lenu Zakona o vodah. V tem primeru upravni organ
na obsvetilo mnenjedajalca, da mora izpeljati Se postopek, s sklepom prekine postopek izdaje
gradbenega dovoljenja.

41. ¢len
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(ustna obravnava in ugotovitveni postopek)

(1) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve opravi ustno obravnavo, ¢e so se v
postopek priglasili stranski udeleZenci, ¢e to lahko pripomore k pospesitvi in poenostavitvi
postopka ali ¢e je treba opraviti ogled, zasliSati priCe ali izvedence. V vabilu na ustno
obravnavo upravni organ navede nacin vpogleda v dokumentacijo.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se ustna obravnava ne opravi, ¢e so vsi stranski
udelezenci podali izjave, da se z nameravano gradnjo strinjajo in so pridobljena vsa potrebna
mnenja, iz katerih izhaja, da je nameravana gradnja skladna s predpisi iz njihove pristojnosti.

(3) Stranski udelezenec, ki nasprotuje nameravani gradnji, mora za svoje trditve do
ustne obravnave predloziti dokaze, na kar jo mora upravni organ opozoriti v vabilu na ustno
obravnavo.

(4) Na ustno obravnavo se lahko vabi tudi projektanta in mnenjedajalce, ki so podali
mnenje o nameravani gradniji.

(5) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve se mora v ugotovitvenem postopku
izdaje gradbenega dovoljenja, ki se nanasa na obstojeCi objekt, prepri¢ati o dejanskem stanju,
ki je na terenu.

K 41. élenu

Doloébha sledi ciliem &im vedje digitalizacije procesa graditve tudi v postopku seznanjanja
stranskih udeleZencev. Tako mora upravni organ tudi v vabilu na ustno obravnavo strankim
udeleZzencem navesti na kakSen nacin lahko vpogledajo v dokumentacijo, pri éemer se v ¢im
vecji mozni meri posluzuje elektronski vpogled. Dodaja se nov odstavek, ki stranskim
udeleZzencem, ki nasprotuje nameravani gradnji nalaga, da mora za svoje trditve do na ustne
obravnave predloZiti dokaze. Tako se mora oseba, ki ho¢e sodelovati v tujem postopku,
potruditi, da jasno pove, Cemu nasprotuje, kak$ni so razlogi za to in predloZiti dokaze. Iz prakse
so namre¢ poznani pogosti primeri, ko stranski udeleZenci samo pavs$alno ugovarjajo, z edinim
motivom, da zavilecejo izdajo gradbenega dovoljenja, kar v€asih, pa vendarle, izkoristijo za
izsiljevanje investitorja. Zakon o sploSnem upravnem postopku sicer pozna nacelo dolZznost
govoriti resnico in poStena uporaba pravic, vendar je krSitev tega nacela izjemno tezko
dokazljiva. Na ta nacin pa se skuSa doseci, da tudi nasprotna stran »pokaze« veé resnosti in
argumentiranosti.

42. ¢len
(dopolnjevanje zahteve v ugotovitvenem postopku)

(1) Ce iz vsebine popolne zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja ni mogoce
ugotoviti, ali nameravana gradnja izpolnjuje pogoje za izdajo gradbenega dovoljenja, mora
investitor na zahtevo pristojnega upravnega organa za gradbene zadeve predloziti dodatna
dokazila v roku, ki ga doloCi pristojni upravni organ za gradbene zadeve. V zahtevi za
dopolnitev navede vse potrebne dopolnitve, ki se nanaSajo na celotno predlozeno
dokumentacijo in dejansko stanje.
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(2) Na predlog investitorja se rok za dopolnitev zahteve iz prejSnjega odstavka lahko
podaljSa. Ce zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja v roku ni dopolnjena, se Steje, da je bila
umaknjena.

(3) Ce se med postopkom dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja
spremeni tako, da to lahko vpliva na izdana mnenja ali izjave stranskih udelezencev, mora
pristojni upravni organ za gradbene zadeve s spremembo seznaniti mnenjedajalce ali stranske
udelezence in po potrebi pridobiti njihova nova mnenja ali izjave v delu, v katerem se je
projektna resSitev spremenila.

43. ¢élen
(pogoji za izdajo gradbenega dovoljenja)

(1) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve izda gradbeno dovoljenje, Ce:

1. sta dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja podpisala projektant in vodja
projekta, ki je bil v €asu izdelave dokumentacije vpisan v imenik pristojne poklicne
zbornice, ter da je njen sestavni del njuna podpisana izjava, da so na ravni obdelave
dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja izpolnjene zahteve iz 15. ¢lena tega
zakona; podpis projektanta in vodje projekta ter izjava niso potrebni pri nezahtevnih
objektih in spremembi namembnosti,

2. so k nameravani gradnji pridobljena pozitivha mnenja ali e v skladu z drugim in tretjim
odstavkom 40. ¢lena tega zakona ugotovi, da je nameravana gradnja skladna s predpisi,
ki so podlaga za izdajo mnen;,

3. iz dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja ali pogodbe o prikljucitvi ali
pogodbe o opremljanju, ki jo dolo€ajo predpisi s podro€ja urejanja prostora, izhaja, da bo
zagotovljena minimalna komunalna oskrba,

4. nameravana gradnja ne bo Skodljivo vplivala na varstvene cilje varovanih obmocij, njihovo
celovitost in povezanost, e je za objekt, za katerega se zahteva gradbeno dovoljenje,
treba izvesti presojo sprejemljivosti v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave,

5. je investitor v zemljiSki knjigi vpisan kot lastnik ali imetnik stvarne pravice, ki mu daje
pravico graditi na tuji nepremicnini, na kateri je predvidena gradnja, ali pa to pravico
izkazuje z dokazili iz 3. toCke drugega odstavka, tretjega ali Cetrtega odstavka 35. Clena
tega zakona, pri Eemer je v zemljiSki knjigi oznagena plomba za vpis stvarne pravice v
zemljisko knjigo, in

6. je platano nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo, €e je to predpisano v 92. ¢lenu tega
zakona, ali je placan prvi obrok nadomestila za degradacijo in uzurpacijo, ¢e je odobreno
njegovo obro¢no odplaCevanje in odsSkodnina zaradi spremembe namembnosti
kmetijskega zemljiSCa v skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemljiSca.

(2) Poleg pogojev iz prejSnjega odstavka mora biti pri gradnji, ki se nanasa na
obstojeci objekt, na katerem se namerava izvajati gradnja, izpolnjen pogoj, da obstojeci objekt
ni zgrajen brez gradbenega dovoljenja, razen €e gre za objekt, zgrajen pred 31. decembrom
1967.

(3) Ne glede na prejSnji odstavek se gradbeno dovoljenje za gradnjo, ki se nanasa
na obstojeCi objekt, ki je nelegalen, lahko izda, Ce se postopek izdaje gradbenega dovoljenja
zdruZi z izdajo gradbenega dovoljenja za Ze obstojeCi objekt ali izdajo odloébe iz V. poglavja
devetega dela tega zakona in se obstojeci objekt v tem postopku legalizira.
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(4) Ce gre za pridobitev gradbenega dovoljenja za rekonstrukcijo ali nadomestno
gradnjo objekta, poSkodovanega v naravni ali drugi nesreci na nacin, da se vzpostavi prejSnje
stanje (enaka lega objekta, gabariti, namembnost in nespremenjena zunanjost objekta), pa ne
gre za ukrepe iz drugega odstavka 1. ¢lena tega zakona, se v postopku izdaje gradbenega
dovoljenja pogoji iz 3. to¢ke prvega odstavka tega &lena ne preverjajo. PrejSnji stavek se ne
uporablja, ¢e je predmet gradbenega dovoljenja objekt z vplivi na okolje ali objekt, za katerega
je treba izvesti presojo sprejemljivosti v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave.

K 43. ¢lenu

Bistvena sprememba pri pogojih, ki morajo biti izpolnjeni za izdajo dovoljenja, od veljavnih je
v izenaditvi vseh mnenj, ki se pridobivajo za potrebe izdaje gradbenega dovoljenja. Ni razloga,
da bi se mnenje obcine glede skladnosti s prostorskim aktom Se enkrat preverjalo s strani
uradne osebe. Enako kot pri drugih mnenjih zadostuje, da iz mnenj izhaja, da je predlagana
gradnja v skladu s predpisi, ki so podlaga za izdajo mnenj. To velja tudi za nadomeS$c¢anje
mnenj (usklajevanje, izvedenci). Ce je mnenje ustrezno obrazloZeno in ima navedeno pravno
podlago, upravni organ sledi izdanemu mnenju, ter nima utemeljenih razlogov, da dvomi v
izdana mnenja. Pri mnenju obcine glede skladnosti konkretnega posega s prostorskim
izvedbenim aktom gre za tolmacéenje predpisa, ki je v izvirni pristojnosti lokalne skupnosti in
ga je ta tudi sprejela.

Ukinja se tudi pogoj, da je potrebno Ze pred izdajo gradbenega dovoljenja placati komunalni
prispevek. Placilo komunalnega prispevka je v praksi bilo in je pogosto razlog za nelegalen in
Se vecCkrat za neskladen objekt. Ker je skladno z veljavnim zakonom njegovo placilo vezano
na izdajo gradbenega dovoljenja, to generira veliko Stevilo nelegalnih in neskladnih objektov.
Zelo pogosto se namre€ dogaja, da investitorji v izogib placilu tega prispevka objekt zgradijo
in gradbenega dovoljenja sploh ne pridobijo ali pa da pridobijo gradbeno dovoljenje za manjsi
objekt, zgradijo pa bistveno veéjega. Zahtevek na obcéino za odmero komunalnega prispevka
je vseboval projekt, kjer je objekt manjsi, kot je bil kasneje dovoljen s strani upravnega organa
in za kar je bilo izdano gradbeno dovoljenje. Razlog za to je bil v pladilu manjSega
komunalnega prispevka. Zato se pogoj placila komunalnega prispevka »seli« v fazo prijave
oziroma pri spremembi namembnosti v fazo pridobivanje uporabnega dovoljenja.

Poleg tega, da se zagotovljenost minimalne komunalne oskrbe dokazuje z dokumentacijo za
pridobitev gradbenega dovoljenja, je sedaj (kot je bilo tudi po Zakonu o graditvi objektov)
mozno dokazovanje o izpolnjevanju tega pogoja s pogodbo o prikljuéitvi in pogodbo
opremljanju.

Glede na prakso, ki je bila vpeljana z Zakonom o graditvi objektov, da se pri posegih v
obstojeci objekt ne preverja zakonitosti objekta, e je bil ta zgrajen pred 31.
decembrom 1967, in glede na to, da v Gradbenem zakonu ni taksne dolocbe, je Sla
praksa v napac¢no smer in sicer posegi na takem objektu niso bili dopustni, ¢eprav se
Ze po samem zakonu Steje, da imajo uporabno dovoljenje. Zato je bilo treba v zakon
izrecno vnesti, da se ne preverja »legalnosti« obstojecega objekta, na katerega se bo
posegalo, ¢e je objekt zgrajen pred navedenim datumom.

Pripombe IZS:
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Predlagamo, da se vsa izdana gradbena dovoljenja javno objavljajo in da je vpogled v njih
omogocCen vsem brezplacno. Na ta nacin gradnja in pogoji gradnje niso skrivnost in jih je
mogoce zlahka preveriti (tudi sosedje brez dodatnih stroskov in administrativnih ovir).

44. ¢len
(gradbeno dovoljenje za del objekta)

(1) Ce investitor vloZi zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja za del objekta, se
lahko izda gradbeno dovoljenje za posamezni del objekta, ki pomeni funkcionalno celoto.

(2) Gradbeno dovoljenje se lahko izda tudi za del objekta, ki ne pomeni funkcionalne
celote, kadar gre za gradnjo linijskih gradbenih inZzenirskih objektov.

(3) Gradbeno dovoljenje za veCnamenske stavbe se lahko izda na podlagi dolocitve
pretezne namenske rabe objekta in podrobnega namena, dolo€enega s podrazredom po
klasifikaciji vrst objektov, za najmanj 75 % povrSine posameznih delov, vendar z dolocitvijo
zgolj podrobnega namena, dolo¢enega s skupino po klasifikaciji vrst objektov za druge
posamezne dele objekta, ¢e v Casu izdaje gradbenega dovoljenja podroben namen
posameznih delov objekta Se ni znan (pridrzek namembnosti). Po izdaji gradbenega dovoljenja
za celoten objekt in dolo€itvi namena posameznega dela objekta je treba za posamezni del
objekta s pridrzkom namembnosti pridobiti dopolnilno gradbeno dovoljenje za opredelitev
podrobne hamembnosti.

(4) Ce se izdaja gradbeno dovoljenje v skladu z drugim odstavkom tega &lena in je
za objekt kot celoto potrebna presoja sprejemljivosti v skladu s predpisi s podro&ja ohranjanja
narave in ta Se ni bila opravljena, se presoja sprejemljivosti opravi za celoten objekt.

45. ¢len
(vsebina gradbenega dovoljenja)

(2) Izrek gradbenega dovoljenja mora poleg sestavin, ki so z zakonom, ki ureja
splosni upravni postopek, predpisane za odlo¢bo, vsebovati tudi:

osebno ime ali firmo in prebivali§e ali sedez investitorja,
2. opis gradnje, vrsto objekta in pri stavbah ter gradbeno inZenirskih objektih klasifikacijsko

Stevilko v skladu s predpisom, ki ureja uvedbo in uporabo enotne klasifikacije vrst objektov,
3. navedbo parcelnih Stevilk za zemljiSke parcele, na katerih se bo izvedla nameravana
gradnja, in dolocitev gradbene parcele, Ce je to doloeno s predpisi 0 urejanju prostora,
Stevilko in datum dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja ter firmo in sedez
projektanta,
morebitne pogoje za izvedbo gradnje, vzdrzevanje in uporabo objekta,
Stevilko in datum vseh izdanih mnenj in navedba mnenjedajalcev,
veljavnost gradbenega dovoljenja,
ugotovitev, da nameravana gradnja nima skodljivih posledic na naravo, ¢e gre za objekt,
za katerega je v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, obvezna presoja
sprejemljivosti,

—
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9. omilitvene ukrepe, s katerimi se odpravljajo Skodljivi vplivi nameravane gradnje na naravo
v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, ¢e je to potrebno,

10. navedbo, da se z dnem pravnomocnosti gradbenega dovoljenja razveljavi predodlocba, ki
je bila izdana investitoriju.

(2) Dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja je sestavni del gradbenega
dovoljenja.

K 45. ¢lenu

Dolocébe o vsebini gradbenega dovoljenja oziroma izreku odloCbe se v ohranjajo, le érta se, da
je sestavni del tudi sam zahtevek za izdajo gradbenega dovoljenja. Zahtevek ne more biti
sestavni del dovoljenja, med drugim iz razloga, ker se zahtevek lahko med postopkom
spreminja in je torej sporno, kateri zahtevek je potem sestavni del dovoljenja. 1z same odlo¢be
mora izhajati, za kak$en objekt se daje dovoljenje.

46. ¢élen
(rok za izdajo in vrocitev odlo¢be)

(1) Rok za izdajo odlo¢be o zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja je dva meseca
od vlozZitve popolne zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja, razen €e je potrebno
usklajevanje z mnenjedajalci ali nadomesc€anje mnenja v skladu s 40. ¢lenom tega zakona. V
tem primeru je rok za izdajo odlo¢be tri mesece od vlozitve popolne zahteve za izdajo
gradbenega dovoljenja.

(2) Strankam, razen investitorju, se vroCi odlo¢ba brez sestavnih delov iz drugega
odstavka prejSnjega Clena.

(3) Z odlo¢bo iz prvega odstavka tega ¢lena se seznanijo mnenjedajalci, gradbena
in druge pristojne indpekcije.

47. ¢len
(pravna sredstva)

(1) Zoper odlocbo, ki jo v postopku izdaje gradbenega dovoljenja izda upravna
enota, je dovoljena pritozba v osmih dneh od njene vroCitve. Ne glede na zakon, ki ureja
upravno takso, znaSa taksa za pritozbo 0,1% investicijske vrednosti objekta, vendar najve¢
1000 eurov. Zoper odlo¢bo, ki jo izda ministrstvo, ni dovoljena pritoZba, je pa dovoljen upravni
spor. Stranke se lahko odpovejo pravici do upravnega spora.

(2) Obnova postopka se v primeru, ¢e oseba zahteva obnovo postopka iz razloga,
ker bi morala biti udelezena v postopku kot stranski udelezenec in ji ni bila dana moznost
udelezbe v postopku, dovoli le, e bi obnova postopka lahko pripeljala do druga¢ne odlocitve.
Po preteku dveh mesecev od zaletka gradnje ni mogoce predlagati obnove postopka iz
razloga iz prejSnjega stavka.

(3) Ce je objekt zgrajen na podlagi pravnomoénega gradbenega dovoljenja vsaj do
faze izvedenih grobih gradbenih del in bi razveljavitev ali odprava gradbenega dovoljenja
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nesorazmerno posegla v pridobljene pravice ali pravne koristi lastnika objekta, se v postopku
obnove gradbenega dovoljenja ali v postopku odprave ali razveljavitve po nadzorstveni pravici
ugotovi le nezakonitost gradbenega dovoljenja. Poseg v pridobljene pravice ali pravne Koristi
lastnika objekta je nesorazmeren, kadar je teza posega v pravice in pravne koristi lastnika
objekta moénejSa od javnega interesa prepre€evanja ali odvraanja neposredne nevarnosti za
zdravje in Zivljenje ljudi ali neposredne nevarnosti za dele okolja v skladu s predpisi, ki urejajo
varstvo okolja. Zaradi ugotovitve nezakonitosti gradbenega dovoljenja ni mogoc€a uvedba
inSpekcijskega postopka.

(4) Dologba prejSnjega odstavka se ne uporablja, ¢e je bilo gradbeno dovoljenje
izdano za objekt, za katerega je po predpisih, ki urejajo ohranjanje narave, treba opraviti
presojo sprejemljivosti.

(5) V primeru odprave gradbenega dovoljenja se odpravi tudi uporabno dovoljenje.

(6) Upravne spore zoper odlo¢be, izdane v postopkih, za katere je po dolo¢bah tega
zakona pristojno ministrstvo, ali za objekte, ki se financirajo iz Kohezijskega sklada ali iz
Evropskega sklada za regionalni razvoj, reSuje sodis€e prednostno.

K 47. élenu

Dolocbe tega Clena so namenjene pravnim sredstvom. Predpisuje se taksa za pritoZzbo, ki je
vi§ja od obiCajne, ki je dolo¢ena v Zakonu o upravnih taksah. Razlog za to je zmanjSevanje
moznosti vliagati pritoZzbe iz Sikanoznih razlogov. ViSina takse bi bila odvisna od investicijske
vrednosti objekta, ki bi jo navedel projektant.

Izrecno je tudi dolo¢eno, da se stranke po vroditvi dokonéne odlocbe lahko odpovejo tozbi na
upravno sodise. Na ta nacCin se omogocCa hitrej§i nastop pravnomocnosti gradbenega
dovoljenja, ki je pogoj za zaCetek gradnje (skupaj s prijavo zacetka gradnje). Odloéba postane
pravnomocéna, ko se zadnja stranka odpove pravici do pritoZzbe, kar omogoCa Zakon o
splosnem upravnem postopku, oziroma ko se zadnja stranka odpove pravici do tozbe.

K hitrejSemu nastopu pravnomocnosti naj bi pripomogla tudi dolo¢ba, da mora upravno
sodisce tozbe zoper odlocbe, ki jih je na prvi stopnji na podlagi tega zakona izdalo Ministrstvo
za okolje in prostor, reSevati prednostno. Enako velja v primeru, ¢e gre za objekte, ki se
financirajo iz Kohezijskega sklada oziroma iz Evropskega sklada za regionalni razvoj.

48. ¢len
(veljavnost gradbenega dovoljenja)

(1) Gradbeno dovoljenje preneha veljati, ¢e investitor ne vloZi prijave zaCetka
gradnje v petih letih od njegove pravnomocnosti, v primeru spremembe namembnosti pa, e
investitor ne izvede spremembe namembnosti v petih letih od njegove pravhomocnosti.

(2) Ce se v &asu veljavnosti gradbenega dovoljenja za obmogje, na katerem je

nepremicnina, Ki je predmet gradbenega dovoljenja, spremeni pravno ali dejansko stanje, te
spremembe oziroma dopolnitve ne vplivajo na veljavnost gradbenega dovoljenja.
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(3) Dokon¢no gradbeno dovoljenje se lahko razveljavi tudi na podlagi zahteve
investitorja.

K 48. ¢lenu

Sprememba se nana8a na popolnost prijave zacCetka gradnje. Od popolne prijave je bila
odvisna veljavnost gradbenega dovoljenja. Prijave se vlagajo na upravni enoti, preverja jih
gradbena inSpekcija, ki je Ze tako ali tako zasuta z delom. Tako bi se lahko zgodilo, da bi
investitor prijavil zacetek gradnje, potem pa bi se po vec¢ letih ugotovilo, da je bila prijava
nepopolna, vmes pa nihce ni reagiral. Inspektor bi lahko ugotovil, da investitor (ki je bil v dobri
veri, da je podal popolno prijavo) gradi brez dovoljenja, ker mu je le-to (zaradi nepopolne
prijave) poteklo. Za objekt bi lahko bilo celo Ze izdano uporabno dovoljenje, pa bi se kasneje
ugotovilo, da je gradbeno dovoljenje Se pred izdajo uporabnega dovoljenja prenehalo veljati.
Zaradi pravne varnosti strank je tako veljavnost dovoljenja vezana na samo prijavo, torej na
¢as, ko je podal vilogo pri pristojnem organu. Sankcija za nepopolno prijavo ostaja in sicer
inSpekcijski ukrep, ¢e se gradnja izvaja brez predpisane dokumentacije, tak§no ravnanje pa je
tudi prekrsek. Glede na moznost, da lahko investitor zacne graditi na lastno odgovornost Ze
ob dokoncénosti gradbenega dovoljenja, je to upostevano tudi v tem &lenu.

Pri spremembi namembnosti ni prijave zacetka gradnje, Gradbeni zakon pa ne dolo¢a, kdaj
potem preneha veljati gradbeno dovoljenje za spremembo namembnosti. Zato je bilo treba ta
Clen dopolniti z dolo¢bo, ki se nanaSa na veljavnost gradbenega dovoljenja za spremembo
namembnosti in sicer to dovoljenje velja pet let od dejanske spremembe namembnosti.
Investitor mora spremembo namembnosti izvesti v petih letih od pravnomocnosti gradbenega
dovoljenja.

Zaradi jasnejSe dikcije se doda, da se lahko razveljavi gradbeno dovoljenje, ki je vsaj
dokonéno. Dokler ni dokoncéno, ima investitor moznost umakniti zahtevek.

Pripombe IZS:

Predlagamo, da se po vzoru 1. odstavka 59. &lena (zahtevo za spremembo integralnega
dovoljenja) doda dolo¢ba o tem, kdaj je mogoce vloziti zahtevo za spremembo gradbenega
dovoljenja.

lll. poglavje: SkrajSani ugotovitveni postopek izdaje gradbenega dovoljenja

49. élen
(skrajSani ugotovitveni postopek izdaje gradbenega dovoljenja)

Izdaja gradbenega dovolijenja se lahko vodi po skrajSanem ugotovitvenem
postopku, Ce investitor zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja prilozi:

- dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja, ki sta jo podpisala projektant in vodja
projekta, ki je bil v Casu izdelave dokumentacije vpisan v imenik pristojne poklicne
zbornice, ter da je njen sestavni del njuna podpisana izjava, da so na ravni obdelave
dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja izpolnjene zahteve iz 15. €lena tega
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zakona; podpis projektanta in vodje projekta ter izjava niso potrebni pri nezahtevnih
objektih in spremembi namembnosti;

- dokazilo o vpisu stvarne pravice na zemljiS€u ali dokazilo iz 3. toCke drugega odstavka,
tretjega ali Cetrtega odstavka 35. ¢lena tega zakona, ¢e v zemljiSki knjigi ni vpisan kot
lastnik ali imetnik stvarne pravice, ki mu daje pravico graditi na tuji nepremicnini, z
dokazilom o vloZitvi predloga za vpis te pravice v zemljiSko knjigo;

- mnenja, iz katerih izhaja, da je nameravana gradnja v skladu s predpisi, ki so podlaga za
izdajo mnenj, razen Ce je nameravana gradnja na obmodcju obfinskega podrobnega
prostorskega nacrta, h kateremu so mnenjedajalci kot nosilci urejanja prostora dali
pozitivno mnenje in se v njem izrekli, da pridobivanje mnenj v postopku izdaje gradbenega
dovoljenja ni potrebno;

- pisne izjave stranskih udeleZencev iz drugega odstavka 36. ¢lena tega zakona, da se
strinjajo z nameravano gradnjo in se sklicujejo na dokumentacijo za pridobitev
gradbenega dovoljenja, ki je bila priloZena zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja;

- dokazilo o platanem nadomestilu za degradacijo in uzurpacijo, Ce je to predpisano v 92.
Clenu tega zakona, ali da je placan prvi obrok nadomestila za degradacijo in uzurpacijo,
Ce je odobreno njegovo obro¢no odpla¢evanije in o placilu odSkodnine zaradi spremembe
namembnosti kmetijskega zemljis¢a v skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemljis¢a;

- dokazilo o platanem komunalnem prispevku oziroma o tem, da so na drug zakonit nacin
izpolnjene investitorjeve obveznosti v zvezi s placilom komunalnega prispevka.

IV. poglavje: Postopek izdaje integralnega dovoljenja

50. ¢€len
(splosSne zahteve)

(1) Za gradnjo objekta z vplivi na okolje, za katerega je predpisana pridobitev
gradbenega dovoljenja, se postopek izdaje gradbenega dovoljenja in postopek presoje vplivov
na okolje iz zakona, ki ureja varstvo okolja, zdruzita in vodita po postopku, doloCenem v tem
poglavju (integralni postopek), razen e ta zakon ne dolo¢a drugace. V integralnem postopku
se izda integralno dovoljenje, ki vsebuje odloCitev o izpolnjevanju pogojev za izdajo
gradbenega dovoljenja in odloCitev, da nameravana gradnja nima pomembnih Skodljivih
vplivov na okolje.

(2) V integralnem postopku se ne uporabljajo:
- sedmi odstavek 31. €lena tega zakona, za nevladne organizacije drugi stavek prvega
odstavka 38. Clena tega zakona,
- zanevladne organizacije drugi stavek drugega odstavka in tretji odstavek 47. Clena tega
zakona ter
- 49. Clen tega zakona.

(3) Za presojo vplivov na okolje se uporabljajo dolo¢be predpisov, ki urejajo varstvo
okolja, razen Ce je s tem zakonom doloCeno drugace.

(4) Ce se v okviru presoje vplivov na okolje izvede tudi presoja sprejemljivosti, se
zanjo uporabljajo dolo¢be predpisov, ki urejajo ohranjanje narave, razen Ce je s tem zakonom
doloéeno drugace.
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(5) Ce se v integralnem postopku zahteva izdaja integralnega dovoljenja za
posamicen objekt, ki je funkcionalno in prostorsko povezan z drugimi nhameravanimi ali Ze
zgrajenimi objekti, ki se bodo gradili v €asovnih razmikih, se v integralnem postopku na zahtevo
investitorja lahko izvede presoja vplivov na okolje za vse funkcionalno povezane objekte.

(6) Ce se v integralnem postopku zahteva izdaja integralnega dovoljenja za del
objekta, ki se bo gradil po delih oziroma v ve¢ etapah, se v integralnem postopku izvede
presoja vplivov na okolje za celoten objekt.

(7) Ce se v integralnem postopku opravi presoja vplivov na okolje za vse
funkcionalno in prostorsko povezane objekte iz petega odstavka tega &lena ali za celoten
objekt iz Sestega odstavka tega Clena, se izdaja nadaljnjih integralnih dovoljenj izvede v skladu
z Il. Poglavjem Cetrtega dela zakona, brez ponovne presoje vplivov na okolje, pod pogoji da:
- je zahteva vloZena v §tirih letih od pravnomocnosti integralnega dovoljenja, v katerem je
bila opravljena presoja vplivov na okolje, ki vklju€uje tudi nameravano gradnjo,

- je nameravana gradnja skladna s pogoji, kot so doloCeni v ze izdanem integralnem
dovoljenju,

- so izpolnjeni pogoji iz 43. ¢lena zakona.

(8) Gradbeno dovoljenje za objekt iz prvega odstavka tega &lena, ki ni izdano v
skladu z dolo¢bami tega poglavja ali ga je izdal stvarno nepristojen organ, je ni¢no.

K 50. élenu

Dolo¢ba se nanaSa na objekte, ki so objekti z vplivi na okolje in bi jih investitor hotel graditi. V
takih primerih se mora izdati integralno dovoljenje, ki ga v skladu s 7. ¢lenom zakona izda
ministrstvo, pristojno graditev. To dovoljenje se ne imenuje vec gradbeno, ker se hoce jasno
razlikovati med gradbenim dovoljenjem in dovoljenjem, ki vsebuje tudi okoljsko presojo. Gre
za integralno dovoljenje, v katerem sta zdruzZeni odlocitev o gradnji (dovoljenost zgraditi objekt
v skladu s projektom za pridobitev gradbenega dovoljenja) in odlocitev, ki je posledica
opravijene presoje vplivov na okolje, da nameravana gradnja nima pomembnih Skodljivih
posledic na okolje.

Za integralne postopke Clen doloCa, da se posamitne doloébe gradbenega zakona v teh
postopkih ne uporabljajo. Tako med drugim v primeru negativhega mnenja le-to ne more biti
samostojna odlo¢ba, na katero je mozZna tozba.

Zakon pa dopu$ca izjemo od pravila, da se z integralnim dovoljenjem odloCi v celoti za vse
objekte hkrati tako iz vidika dovoljenosti gradnje kot tudi iz vidika presoje vplivov na okolje. V
primeru, ¢e se zahteva za izdajo integralnega dovoljenja nanasa na posamiéen objekt, ki je
znotraj prostorske celote in je funkcionalno povezan z drugimi Ze zgrajenimi objekti ali celo
Sele v neznani prihodnosti predvidenimi objekti (npr. industrijska cona), se presoja vplivov na
okolje na zahtevo investitorja lahko opravi za vse funkcionalno povezane objekte. Tako
opravljena presoja vplivov na okolje in izdano integralno dovoljenje velja pet let, kar pomeni,
da v dolo¢enem C¢asu za gradnjo nadaljnjih objektov na tem obmodcju ni treba ve¢ ponavijati
presoje vplivov na okolje, ampak se pri izdaji nadaljnjih integralnih dovoljenj odlo¢a zgolj Se o
pogojih za gradnjo. Ce se investitor za to moznost ne odlo¢i, se presoja vplivov na okolje
izvede zgolj za posamiten objekt, pri katerem se odloCa o pogojih za gradnjo. Preostali
funkcionalni povezani objekti so seveda vseeno vkljuceni v takSno presojo vplivov na okolje,
vendar zgolj v okviru ocene kumulativnih vplivov. Presoja vplivov na okolje bo za njih
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opravijena v lo¢enih postopkih izdaje integralnih dovoljenj, pri katerih pa se bo zopet v okviru
kumulativnih vplivov ocenjevalo Ze izvedene ali dovoljene objekte.

Kadar se investitor odloCi za gradnjo dela objekta (ker gre za vedji objekt, ki se bo gradil v veé
etapah; npr. avtocesta), se presoja vplivov na okolje vedno opravi za celoten objekt. Iz vidika
prepreCevanja pojava drobljenja projektov na manjse dele (t.i.»salami slicing«) je namrec treba
opraviti presojo vplivov na okolje vedno za celoten objekt. V nadaljevanju se za druge dele
objektov odlo¢a le o izpolnjevanju pogojev za gradnjo (Ceprav se Se vedno izda integralno
dovoljenje), ker je bila presoja vplivov na okolje za celoten objekt Ze opravijena.

Izdaja nadaljnjih integralnih dovoljenj, kjer se presojajo zgolj pogoji za gradnjo, ne pa tudi vplivi
na okolje, je mogoca le pod pogoji, da se zahteva vioZi v $tirih letih od pravnomocnosti prvega
(osnovnega) integralnega dovoljenja, ¢e je Ze bila izvedena presoja vplivov na okolje v
integralnem postopku (ne pa, ¢e je bilo izdano loéeno okoljevarstveno soglasje), ¢e je bila
presoja opravijena za isti objekt (nameravano gradnjo), za katerega je vioZen zahtevek
(dejansko gre za realizacijo projekta, ki je bil predmet presoje vplivov na okolje) in ¢e so
izpolnjeni pogoji za izdajo gradbenega dovoljenja (pogoji o skladnosti s prostorskim aktom,
pravica graditi, izpolnjeni pogoji iz predpisov, ki so podlaga za izdajo mnenj, placan komunalni
prispevek itd. iz 43. ¢lena Gradbenega zakona). Pogoj, da mora biti zahteva vioZena v $tirih
letih od pravnomocnosti osnovnega integralnega dovoljenja, ki sicer velja pet let, je predpisan
zato, da ne bi prihajalo do Spekulacij in bi bili zahtevki vioZeni tik pred potekom petih let. Na ta
nacin se Zeli zagotoviti, da bodo tudi nadaljnja integralna dovoljenja izdana Se v ¢asu, ko bo
osnovno integralno dovoljenje (z opravljeno presojo vplivov na okolje) Se veljavno. Nadaljnja
integralna dovoljenja se izdajajo po postopku, kot je sicer predpisan za izdajo navadnega
gradbenega dovoljenja (ll. Poglavje Cetrtega dela zakona), tako da v teh postopkih ni
predpisano sodelovanje javnosti, ni dodatnih stranskih udeleZencev, kot jih dolo¢a 57. ¢len in
ni ¢ezmejnih presoj (ker se presoja vplivov na okolje ne opravlja ponovno).

51. ¢len
(zahteva za izdajo integralnega dovoljenja)

(1) Integralni postopek se za¢ne na zahtevo investitorja.

(2) Zahtevi za izdajo integralnega dovoljenja mora biti poleg dokumentacije iz 35.
Clena tega zakona, razen predpisanih mnenj mnenjedajalcev, priloZzeno tudi porocilo o vplivih
na okolje, izdelano v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja in ohranjanje narave.

(3) Dokumentacija iz 35. ¢lena tega zakona in porocilo o vplivih na okolje morata biti
med seboj usklajena.

K 51. élenu

Uskladi se samo besedna zveza »integralno dovoljenje« namesto »gradbeno dovoljenje«. Tudi
v primeru, ko gre za izdajo integralnega dovoljenja za del objekta ali posamiCen objekt, presoja
vplivov na okolje pa bo opravijena za celoto, bo treba zahtevku priloZiti porocilo o vplivih na
okolje (za celoto) in ustrezno dokumentacijo v skladu s Pravilnikom o podrobnejsi vsebini
dokumentacije in obrazcih, povezanih z graditvijo objektov (dokumentacijo za del objekta ali
posamicen objekt, za katerega se preverjajo pogoji za gradnjo, ter dokumentacijo za celoto, ki
je predpisana za izvedbo presoje vplivov na okolje).
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Pripombe I1ZS:

K 3. odstavku:

Predlagamo, da se na koncu stavka namesto pike zapiSe:
» in izdelana na istih projektnih osnovah.«

Obrazlozitev:

Prava integracija postopka bi se dosegla tudi s tem, da bi se RazSirjeni idejni projekt uporabil
tako v postopku pridobivanja OVS, kot DGD.

52. ¢len
(pridobivanje mnenj)

(1) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve poSlje zahtevo iz prejSnjega ¢lena
mnenjedajalcem, ki morajo v 30 dneh od prejema dokumentacije poslati pisno mnenje o
sprejemljivosti nameravane gradnje z vidika njihove pristojnosti. Mnenje mora jasno izrazati
staliS¢a mnenjedajalca, ki mora biti strokovno in pravno utemeljeno ter obrazloZeno in mora
vklju€evati tudi morebitne predloge, reSitve oziroma pogoje za izvedbo gradnje in uporabo
objekta. Ce mnenje ni obrazloZeno, lahko organ v postopku izdaje gradbenega dovoljenja
zahteva njegovo obrazloZitev.

(2) Ce mnenje pristojnega mnenjedajalca ni izdano v roku, ga pristojni upravni organ
za gradbene zadeve pridobi od pristojnega organa za nadzor nad mnenjedajalcem ali od
izvedenca glede skladnosti s predpisi s podro¢ja mnenjedajalca, pri Cemer stroske izvedenca
v celoti krije mnenjedajalec. Mnenjedajalec mora na podano zahtevo podati vse podatke, ki so
potrebni za pripravo mnenja. Te podatke se lahko uporabi samo za potrebe priprave mnenja
v konkretni zadevi.(3) Na zahtevo mnenjedajalca se rok iz prejSnjega odstavka lahko podaljsa
za najvec¢ 15 dni.

(4) Pridobivanje mnenj koordinira pristojni upravni organ za gradbene zadeve.

K 52. ¢lenu

Tudi v integralnem postopku velja pravilo, da mora mnenjedajalec podajati strokovno
utemeljena in obrazloZena mnenja. Dolo¢ba se ustrezno dopolni z jasnejSim zapisom
obveznosti mnenjedajalca. Pri tem je Se posebej navedeno, da upravni organ lahko zahteva
dodatno obrazlozitev, ¢e mnenje ni ustrezno obrazloZeno.

53. €len
(previada javne koristi)

(1) Ce pristojni upravni organ za gradbene zadeve po pridobitvi mnenj iz prej$njega
Clena skladno s predpisano metodologijo za presojo sprejemljivosti ugotovi, da je gradnja
objekta neugodno ocenjena, o tem obvesti investitorja. Ta lahko najpozneje v 90 dneh po
vroCitvi obvestila predlaga uvedbo postopka previade druge javne koristi nad javno koristjo
ohranjanja narave (v nadaljnjem besedilu: prevlada javne koristi).
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(2) Ne glede na doloc¢bo prejSnjega Clena in predpise, ki urejajo ohranjanje narave,
lahko investitor poda predlog uvedbe postopka prevlade javne koristi hkrati ob vioZitvi zahteve
za pridobitev integralnega dovoljenja, ¢e je poseg v porocilu o vplivih na okolje oziroma v
dodatku za varovana obmocja neugodno ocenjen.

(3) Predlog uvedbe postopka prevlade mora vsebovati vsa gradiva in dokazila, kot
to dologajo predpisi, ki urejajo ohranjanje narave. Predlog se poda na ministrstvo, pristojno za
ohranjanje narave, ki v 14 dneh preveri, ali je gradivo popolno, drugace pa zahteva njegovo
dopolnitev.

(4) Ce je predlog za previado javne koristi podan med postopkom izdaje
integralnega dovoljenja, upravni organ za gradbene zadeve prekine postopek do reSitve
predhodnega vpraSanja prevlade javne Kkoristi. V primeru iz drugega odstavka tega Clena
upravni organ za gradbene zadeve prekine postopek po pridobitvi mnenj iz 52. ¢lena tega
zakona.

(5) O prevladi javne koristi odlo¢a vlada na predlog ministrstva, pristojnega za
ohranjanje narave, pod pogoji in po postopku, kot to dolo¢ajo predpisi, ki urejajo ohranjanje
narave, razen ¢e ta zakon dolo¢a drugace. Odlocitev vlade o prevladi je zavezujo&a za vse
organe in nadaljnje upravne postopke.

K 53. ¢lenu

Doloéba spreminja in natanéneje dolo¢a obstoje¢ postopek previade javne koristi, ki se
naceloma izvaja v skladu s Cetrtim odstavkom 6. &lena habitatne direktive in 101.f ¢lenom
Zakona o ohranjanju narave ter omogoca previado dolo¢ene javne koristi nad javno koristjo
ohranjanja narave, ko gre za dovoljevanje gradnje objektov. O previadi odlo¢a viada na podlagi
obrazloZzenega gradiva, pri éemer tehta pozitivne posledice zasledovane javne koristi, ki naj bi
prevliadala (npr. gospodarski ali socialen javni interes), na drugi strani pa negativne posledice,
ki nastanejo naravi. Javni interes mora temeljiti na zakonu; ugotovljeno mora biti, da ne
obstajajo druge moznosti za doseganje ciljev posega in pa da obstajajo izvedljivi in ustrezni
izravnalni ukrepi, s katerimi se bo nadomestilo povzro¢eno $kodo, ki morajo zagotoviti
celovitost in povezanost Evropskega ekoloskega omreZja. Ker gre za izjemne primere, je po
predpisih o ohranjanju narave skladno s habitatno direktivo o tem obvezno seznanjati
Evropsko komisijo, v nekaterih izjemnih primerih pa celo pridobiti njeno predhodno odobritev.

Dolo¢ba na novo ureja postopek previade na nacin, da je mozno podati predlog za uvedbo
postopka previade Ze ob sami vioZitvi zahteve za pridobitev integralnega dovoljenja, Ce je
objekt v poroCilu o vplivih na okolje ocenjen negativno. Praksa je namre¢ pokazala, da
investitor Ze na podlagi porocila o vplivih na okolje ve, da bo presoja sprejemljivosti ocenjena
kot nesprejemijiva iz vidika posledic za naravo. V teh primerih se ne ¢aka na koncno
ugotovitev glede presoje sprejemljivosti (ki jo izvede pristojni upravni organ za gradbene
zadeve), ampak lahko investitor Ze prej predlaga uvedbo postopka previade javne Koristi.
Integralni postopek se prekine po pridobljenih mnenjih pristojnih mnenjedajalcev, med drugim
tudi ZRSVN, ki lahko predlaga drugacne ali dodatne omilitvene ali izravnalne ukrepe. Postopek
prevlade namre€ po svoji naravi predstavija reSevanje predhodnega vpraSanja v integralnem
postopku. Predlog za uvedbo postopka previade se vioZi pri ministrstvu, pristojnem za
ohranjanje narave, ki je dolzno v 14 dneh predlagatelja pozvati h morebitnim dopolnitvam
predloga. To ministrstvo tudi pripravi vladno gradivo za obravnavo predloga prevlade na viadi.

7917159



Gospodarska
zbornica

I Z S Slovenije

INZENIRSKA ZBORNICA SLOVENUE _ qu!‘nica gradbenistva in
industrije gradbenega materiala

Sami pogoji za prevlado in postopek seznanitve Evropske komisije pa poteka v skladu z
Zakonom o ohranjanju narave.

54. €len
(stranski udelezenci v integralnem postopku)

(2) Stranski udelezenci v integralnem postopku so lahko poleg oseb iz drugega
odstavka 36. Clena tega zakona tudi:

- lastnik nepremiénine in oseba s stalnim prebivaliS$éem na vplivnem obmocju, prikazanem
v poroCilu o vplivih na okolje;

- druga oseba, €e izkaze, da bi nameravana gradnja zaradi predvidenih obremenitev okolja
med gradnjo in po njej lahko vplivala na njene pravice in pravne koristi;

- nevladna organizacija s statusom delovanja v javnem interesu na podro¢ju varstva okolja
ali ohranjanja narave, ki ima v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja ali ohranjanje
narave, poseben status in izpolnjuje pogoje iz drugega odstavka tega Clena

civilna iniciativa v skladu s sedmim in osmim odstavkom tega ¢lena.(2) Nevladna
organizacija je lahko stranski udeleZzenec v integralnem postopku pod naslednjimi pogoji:

a) Ce je nevladna organizacija organizirana v statusni obliki drustva mora imeti najmanj
50 aktivnih ¢lanov, pri Cemer se Steje, da je €lan aktiven, Ce je tekoCe udelezen na
zboru ¢lanov in redno placuje ¢lanarino;

b) €e je nevladna organizacija organizirana v statusni obliki zavoda mora imeti zaposleni
najmanj dve osebi s polnim delovnim ¢asom, ki imata najmanj Sesto raven izobrazbe
in dve leti delovnih izkuSenj s podro€ja ohranjanja narave ali varstva okolja;

¢) e je nevladna organizacija organizirana v obliki ustanove mora imeti najmanj 10.000
eurov premozenja.

(3) Pogoji iz prejSnjega odstavka morajo biti izpolnjeni v trenutku priglasitve
udelezbe v postopku izdaje gradbenega dovoljenja, dokazila o izpolnjevanju pogojev pa
priloZzena k zahtevi za vstop v postopek. V kolikor dokazila niso priloZzena, upravni organ
zahtevo za vstop v postopek zavrze. Ce nevladna organizacija ne izpolnjuje pogojev iz
prejSnjega odstavka, upravni organ v 15 dneh od priglasitve udelezbe izda sklep o zavrnitvi
vstopa te osebe v postopek. Tozba zoper sklep o zavrzenju ali zavrnitvi zahteve za vstop v
postopek ne zadrzi njegove izvrSitve.

(4) Nevladna organizacija organizirana v statusni obliki drustva pogoje izkaze s
predlozitvijo dokumentacije, iz katere izhaja udelezba posameznega ¢lana na zboru ¢lanov,
evidenco pla¢anih ¢lanarin s prilozenimi verodostojnimi listinami ali letnim poro€ilu, ki vsebuje
bilanco stanja in izkaz poslovnega izida s pojasnili k izkazom, v katerih so razkriti prihodki iz
Clanarin.

(5) Nevladna organizacija organizirana v statusni obliki zavoda pogoje izkaze s
predlozitvijo potrdila o vkljuCitvi posameznika v obvezno zdravstveno in socialno zavarovanje
in s predloZitvijo kopije potrdila o izobrazbi za posamezno zaposleno osebo.(6) Nevladna
organizacija organizirana v obliki ustanove pogoje izkaze s predlozitvijo letnih porocil oziroma
vseh racunovodskih izkazov s pojasnili.

(7) Civilna iniciativa je lahko stranski udelezenec v postopku, ¢e zbere podpise 200
polnoletnih fizi€nih oseb s stalnim prebivalis¢em na obmocju obcine, kjer je nameravana
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gradnja, ali na obmocju obcine, ki meji na obmocje nameravane gradnje. Seznam podpishikov
mora Vklju€evati osebno ime, naslov stalnega prebivali§¢a, datum rojstva, podpis in datum
podpisa. Civilna iniciativa mora poleg seznama podpisnikov predloZiti tudi stali8Ce v zvezi z
nameravano gradnjo in porocCilom o vplivih na okolje, ki ga bo zastopala v postopku.

(8) Civilna iniciativa postavi skupnega predstavnika. Ce ga ne postavi, jo predstavlja
prvopodpisana oseba s seznama iz prejSnjega odstavka. Posamezni podpisnik ne more
zastopati ali predstavijati civilne iniciative ali samostojno opravljati dejanj v postopku.
Pooblastilo oziroma dokazilo o imenovanju skupnega predstavnika se prilozi seznamu
podpisnikov. Civilna iniciativa v integralnem postopku skladnost nameravane gradnje s
predpisi, ki urejajo varstvo okolja, uveljavlja kot svojo pravno korist. Pristojni upravni organ za
gradbene zadeve lahko za potrebe priznavanja civilne iniciative kot stranskega udelezenca
pridobi podatke o podpisnikih iz drugega odstavka tega Clena iz Centralnega registra
prebivalstva Republike Slovenije. Tako pridobljeni podatki se lahko uporabijo samo za potrebe
integralnega postopka, ki se vodi.

K 54. ¢lenu

Doloéba ureja pogoje za sodelovanje nevladnih organizacij v integralnih postopkih. Podobna
reSitev je Ze bila pred kratkim sprejeta v noveli Zakona o ohranjanju narave. V postopke naj se
pripusti samo nevladne organizacije, ki imajo v primerih drustev vec kot 50 aktivnih ¢lanov, v
primer zavodov najmanj dva zaposlenega, v primerih ustanov pa najmanj 10.000 eurov
premoZenja na raCunu. Te pogoje mora nevladna organizacija izpolnjevati v trenutku
priglasitve udelezbe v postopek in jih ustrezno dokazati, saj je pristojen upravni organ za
gradbene zadeve dolzan izpolnjevanje teh pogojev preveriti, da lahko neviadni organizaciji s
statusom delovanja v javnem interesu pripozna status stranskega udeleZzenca v konkretnem
integralnem postopku.

55. élen
(sodelovanje javnosti in stranskih udelezencev)

(1) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve v integralnem postopku po pridobitvi
pozitivnih mnenj mnenjedajalcev zagotovi javni vpogled v zahtevo za izdajo integralnega
dovoljenja in dokumentacijo, ki se nanaSa na predmet izdaje integralnega dovoljenja, ter
omogoci dajanje mnenj in pripomb v roku 30 dni, ki teCe od dneva javne objave na spletnih
straneh e-uprave.

(2) Javna objava se mora izvesti v prostorskem informacijskem sistemu in z objavo
na spletnih straneh e-uprave.

(3) Javna objava vsebuje:
- navedbo pristojnega upravnega organa za gradbene zadeve,
- osebno ime ali naziv ter naslov ali sedez investitorja,
- podatke o tem, da se izdaja integralnega dovoljenja nanaa na objekt z vplivi na okolje,
- vsebino zahteve za izdajo integralnega dovoljenja za objekt z vplivi na okolje, skupaj z
opisom in vrsto gradnje, ki je predmet izdaje integralnega dovoljenja,
- podatke o tem, kje in kdaj je omogocen vpogled v dokumentacijo,
- podatke o tem, kje, kdaj in kako se podajo pripombe na dokumentacijo,
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- vabilo vsem, ki lahko pridobijo status stranskega udelezenca v integralnem postopku, da
v roku 30 dni od objave priglasijo svojo udelezbo,

- podatke o sodelovanju drzave &lanice Evropske unije v primeru Eezmejnih vplivov v skladu
z dolo¢bami zakona, ki ureja varstvo okolja, in

- mozne odlocitve ali osnutek odlocitve, Ce ta obstaja.

(2) Priglasitev udelezbe v postopku s strani stranskih udelezencev se izvede v Casu
javne objave iz prvega odstavka tega ¢lena. V kolikor nevladna organizacija iz
tretje alineje prvega odstavka 54. ¢lena zakona zahteva udelezbo v postopku
po izteku roka iz sedme alineje tretjega odstavka tega ¢lena, mora v priglasitvi
navesti tudi razloge za dosedanjo neudelezbo v postopku, sicer se Steje, da ne
opravlja dejavnosti v javnem interesu.

K 55. ¢lenu
Uskladi se besedna zveza integralno dovoljenje.

Sodelovanje stranskih udelezencev v integralnih postopkih bi bilo mogoce Sele potem, ko bi
bila pridobljena in usklajena vsa mnenja, na podlagi teh bi bila ustrezno spremenjena
dokumentacija. S tem se zagotovi, da se javnost seznanjena z ustrezno in dopolnjeno
dokumentacijo. Na ta nacin se doseZe tudi bolj u€inkovito ravnanje.

V primeru, da neviadna organizacija zahteva udelezbo v postopek po izteku predvidenega 30
dnevnega roka za priglasitev, se zahteva, da v priglasitvi izrecno navede razloge za
neaktivnost v predvidenem roku. S tem se Zeli preprediti zavestno zaviaéevanje in ustavljanje
postopkov ter obremenjevanje postopkov z zlorabljanjem poloZaja.

56. €len
(sodelovanje v primeru éezmejnih vplivov)

Ce je v skladu s predpisom, ki ureja varstvo okolja, treba presojati ezmejne vplive
na okolje v drzavi €lanici Evropske unije, se za sodelovanje v primeru ¢ezmejnih vplivov
smiselno uporabljajo dolo¢be predpisa, ki ureja varstvo okolja.

57. ¢len
(izdaja integralnega dovoljenja)

(1) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve izda integralno dovoljenje, ¢e so
izpolnjeni pogoji za izdajo gradbenega dovoljenja iz 43. ¢lena tega zakona in Ce nameravana
gradnja nima pomembnih Skodljivih vplivov na okolje.

(2) Rok za izdajo integralnega dovoljenja iz prejSnjega odstavka je pet mesecev od
vlozitve popolne zahteve, pri Cemer rok ne teCe v €asu pridobivanja mnenj, javne razprave in
pridobivanja mnenja v postopku ugotavljanja ¢ezmejnih vplivov v skladu s predpisom, ki ureja
varstvo okolja.
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(3) Integralno dovoljenje poleg sestavin iz 45. Clena tega zakona v izreku vsebuje

- ukrepe in pogoje za preprecitev, zmanjSanje ali odpravo Skodljivih vplivov na okolje v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja,

- navedbo, da je gradbeno dovoljenje izdano na podlagi odloCitve vlade o prevladi javne
koristi, navedbo izravnalnih ukrepov, usmeritev zanje in dolocitev pogojev njihove izvedbe
in navedbo, da morajo biti pred prijavo zaCetka gradnje izpolnjeni pogoji za delovanje
izravnalnih ukrepov,

- ugotovitev, da nameravana gradnja nima Skodljivih posledic za naravo, €e je v skladu s
predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, obvezna presoja sprejemljivosti,

- omilitvene ukrepe za preprecitev, zmanj$anje ali odpravo skodljivih vplivov na naravo v
skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanja narave, ¢e so potrebni, in

- ukrepe nadzora nad uporabo in nadzora po prenehanju uporabe objekta, &e je to potrebno.

(4) V primeru iz petega in Sestega odstavka 50. ¢lena zakona odlocitev poleg
sestavin iz prejSnjega odstavka vsebuje tudi ugotovitev, da gradnja vseh funkcionalno
povezanih objektov oziroma celotnega objekta nima pomembnih Skodljivih vplivov na okolje
ter navedbo s tem povezanih ukrepov in pogojev. Ugotovitev velja pet let od pravhomoénosti
integralnega dovoljenja.

(5) Ce so v integralnem dovoljenju navedeni pogoji in ukrepi iz tretiega odstavka
tega Clena, mora obrazloZitev vsebovati njihov opis in utemeljitev.

(6) Z odlocbo, s katero je bilo odlo€eno o zahtevi za izdajo integralnega dovoljenja,
se seznanijo mnenjedajalci, gradbena indpekcija, inSpekcija, pristojna za okolje ter druge
pristojne inSpekcije, in drzava, ki je sodelovala v postopku ugotavljanja ¢ezmejnih vplivov v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

(7) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve v 15 dneh od dneva vrocitve odlocbe
investitorju odlogbo iz prejSnjega odstavka javno objavi v prostorskem informacijskem sistemu
in na spletnih straneh e-uprave.

(8) Dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja je sestavni del integralnega
dovoljenja.

K 57. ¢lenu

Tudi ta ¢len povzema dosedanje dolocbe, pri cemer se v &lenu izraz »gradbeno dovoljenje«
zamenja z besedilom »integralnim dovoljenjem«. V izreku integralnega dovoljenja mora biti
poleg sestavin, ki jih ima sicer integralno dovoljenje, izrecno navedena ugotovitev, da gradnja
vseh funkcionalno povezanih objektov oziroma celotnega objekta nima pomembnih Skodljivih
vplivov na okolje, saj na tej podlagi v naslednjih petih letih ni treba ponaviljati Ze opravijene
presoje vplivov na okolje v nadaljnjih postopkih izdaje integralnih dovoljenj. Gre za podoben
nacin, kot je bil vzpostavijen s sistemom izdaje okoljevarstvenih soglasij, ki so prav tako veljala
pet let in so se lahko nanasala na Sirsi projekt od tistega, ki je bil predmet nadaljnjih gradbenih
dovoljenj. Sedaj se gradnja vseh objektov z vplivi na okolje dovoljuje preko izdaje integralnih
dovoljenj, ki pa lahko imajo razliéno vsebino: (1) gradbeno dovoljenje in presoja vplivov na
okolje za isti objekt, (2) gradbeno dovoljenje za del objekta ali posamezen objekt in presoja
vplivov na okolje za celoten objekt ali vse funkcionalno povezane objekte, (3) gradbeno
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dovoljenje za posamezen del objekta ali posamezen objekt brez presoje vplivov na okolje, ker
je bila ta Ze opravijena za celoto in so izpolnjeni vsi zakonsko doloCeni pogoji.

58. €len
(pravno varstvo)

(1) Nevladne organizacije iz prvega odstavka 54. ¢lena tega zakona imajo ne glede
na doloCbe predpisa, ki ureja upravni spor, pravico vloziti tozbo v upravnem sporu kot
zastopnik javnega interesa na podrocCju njihovega delovanja, tudi ¢e niso bili udelezeni v
postopku izdaje integralnega dovoljenja, ki se v upravnem sporu izpodbija. Tozba se v tem
primeru lahko vloZi v roku 30 dni od objave odlo¢be na spletnih straneh e-uprave.

(2) Nevladna organizacija, ki vlozi tozbo iz prejSnjega odstavka, mora v ¢asu vlozitve
tozbe izpolnjevati pogoje iz drugega odstavka 54. ¢lena tega zakona.

(3) Sodis¢e lahko na zahtevo nevladne organizacije odlozi izvrSitev integralnega
dovoljenja do izdaje pravhomoé&ne odlocbe, e bi z izvrsitvijo integralnega dovoljenja za prostor
in okolje nastale posledice, ki bi jih bilo tezko oziroma nemogoce odpraviti. Za izdajo zaCasne
odredbe se smiselno uporabljajo dolo¢be predpisa, ki ureja upravni spor.

(4) V kolikor nevladna organizacija, ki vlozZi tozbo, ni bila predhodno udelezena v
postopku izdaje integralnega dovoljenja, mora v tozbi pojasniti svoje razloge za neudelezbo v
tem postopku.

K 58. ¢lenu

Sprememba 58. ¢lena je povezana s spremembo 54. ¢lena Gradbenega zakona, saj SO pogoji,
ki jih mora izpolnjevati nevladna organizacija za vstop v integralni postopek, nujni tudi za
viozitev toZzbe v upravnem sporu zoper izdano integralno dovoljenje. Nevladne organizacije
morajo na¢eloma sodelovati Ze v postopku izdaje integralnega dovoljenja, vseeno pa lahko iz
utemeljenih razlogov viozZijo tozbo v upravnem sporu tudi brez predhodnega sodelovanja, ¢e
pojasnijo razloge za svojo neudelezbo. Dodatno je vpeljana moznost, da lahko neviadne
organizacije dosezejo odloZitev izvrSbe integralnega dovoljenja do pravnomocne sodne
odlocbe, ¢e bi zaradi tega lahko nastale posledice za prostor in okolje, ki bi jih bilo teZko ali
nemogoce odpraviti.

59. ¢élen
(sprememba integralnega dovoljenja)

(1) Zahteva za spremembo integralnega dovoljenja mora biti vlozena v €asu
veljavnosti integralnega dovoljenja.

(2) Zahtevi se prilozi sklep, ali je za nameravano spremembo treba izvesti presojo
vplivov na okolje. Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja varstvo okolja, sklepa ni treba
predloziti, Ce iz zahteve jasno izhaja, da gre za spremembo, ki terja izvedbo presoje vplivov
na okolje.
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K 59. ¢lenu

DopusCa se sprememba integralnega dovoljenja, enako kot to velja za spremembo
gradbenega dovoljenja v ¢asu njegove veljavnosti. Postopek se vodi v skladu s 67. ¢lenom
Gradbenega zakona. V primeru zahtevka za spremembo integralnega dovoljenja je treba
zahtevku vedno priloziti sklep Agencije Republike Slovenije za okolje, ali je potrebna presoja
vplivov na okolje (odlocCitev v predhodnem postopku). TakSen sklep ni potreben, Ce je
nesporno, da gre za spremembo, pri kateri je treba izvesti presojo vplivov na okolje. Izjema je
dolo¢ena z namenom racionalizacije postopka, saj je na odlocitev v predhodnem postopku
treba poCakati, kar pa je nesmiselno v primerih, ko je jasno, da je presojo treba opraviti in lahko
investitor nemudoma pristopi k izdelavi porocila o vplivih na okolje in druge dokumentacije.

Pripombe IZS:
K 2. odstavku
Na koncu drugega odstavka naj se doda besedilo:

»oziroma, da predhodni postopek ni potreben.«

Obrazlozitev:

Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti
presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 105/20) se je spremenila in ne zahteva vec¢
obvezen PP postopek, Ce je bil predhodno pridobljeno OVS ali IGD.

Peti del: IZVAJANJE GRADNJE

60. ¢len
(obveznost zakoli¢enja objekta)

(1) Pred zaCetkom novogradnje zahtevnega ali manj zahtevnega objekta, razen
prizidave, je treba izvesti zakoliCenje objekta v skladu z dokumentacijo za izvedbo gradnje.

(2) Zakolicenje objekta se izvaja kot geodetska storitev. lzvaja ga pooblasceni
inZenir geodetske stroke v skladu s predpisom, ki ureja arhitekturno in inzenirsko dejavnost.

(3) O izvedenem zakolienju objekta se sestavi zakoli¢beni zapisnik, ki ga podpise
pooblas€eni inZenir s podro€ja geodezije, in ki vsebuje podatke o zakolicenih koordinatah,
oseh, viSinah in drugih zakoliCenih toCkah, podatke o gradbenem dovoljenju, na podlagi
katerega je bila zakoliCba izvedena, podatke o podjetju in pooblas€enem inzenirju, ki je
zakoli€bo izvedel, in podatke o morebitnih odstopanijih iz drugega odstavka tega ¢lena.

K 60. ¢lenu
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Zakon povzema doloc¢bo, ki dolo¢a obveznost zakolicbe. Se pa jasheje navede, da se mora
zakoli¢enje opraviti v skladu z dokumentacijo za izvedbo, saj mora ta upoStevati pogoje iz
gradbenega dovoljenja, lahko pa se spremeni v okviru t.i. manjSih odstopanj. Zato je dolo¢eno,
da se zakolicba opravi na podlagi dokumentacije za izvedbo, ta pa lahko vkljuCuje Ze manjSa
odstopanja.

Pripombe IZS in GZS-ZGIGM:
Predlagamo, da 2. odstavek ne Crta, pac pa se popravi, da se glasi:

(2) Ce se ob zakoliéenju ugotovijo nedopustne razlike med stanjem na terenu in podatki v
projektni dokumentaciji glede lege nameravane gradnje in objekta gospodarske javne
infrastrukture, na katerega naj bi se objekt prikljucil, se zakoliCenje opravi na podlagi
spremenjene ali nove dokumentacije za graditev.

Obrazlozitev:

Ne strinjamo se s ¢rtanjem drugega odstavka, predlog je s tem v nesoglasju s 102. ¢lenom
tega zakona in 4. odstavkom tega Clena.

V postopku zakolicenja objekta pride prvic do prenosa projektiranega virtualnega objekta v
realno okolje. Zelo smiselno je, da se ob tem preveri ali je stanje na terenu skladno s pogoji iz
gradbenega dovoljenja oz. skladno s projektno dokumentacijo (predpisani odmiki od sosednjih
meja, drugi odmiki od varovanih pasov, koridorjev, ustrezno projektirana visina glede na ostale
pogoje in objekte). V primeru, da so zakoli¢beni elementi v projektni dokumentaciji napacno
podani (napake v koordinatah zakoli¢benih tock) je mogoce te Se pred pricetkom gradnje
odpraviti in uskladiti. S tem so stroSki bistveno manjsi, kot €e je potrebno Ze v fazi gradbenih
del odpravljati neskladja ali pridobivati spremenjeno gradbeno dovoljenje.

61. €len
(obveznost izdelave dokumentacije za izvedbo gradnje)

(1) Za gradnjo objekta, za katerega se zahteva gradbeno dovoljenje, in za
odstranitev zahtevnega objekta, je obvezna izdelava dokumentacije za izvedbo gradnje.

(2) Ne glede na prejsSnji odstavek izdelava dokumentacije za izvedbo gradnje ni
obvezna pri spremembi namembnosti in gradnji nezahtevnih objektov.

K 61. ¢lenu

Dokumentacija za izvedbo se zahteva ne le za gradnjo objektov, za katere je potrebno
gradbeno dovoljenja, ampak tudi za odstranitev zahtevnega objekta, za katere sicer zadostuje
le prijava zacetka gradnje. Na ta nacin se Zeli zagotoviti zlasti izpolnjevanje bistvenih zahtev
pri odstranitvi (varnost).

Pripombe IZS:
K 1. odstavku:
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Prvi odstavek ni skladen s 4. alinejo 1. odstavka 4. ¢lena in 4. alinejo 3. odstavka 63. ¢lena in
1. odstavkom 62. ¢lena. Manjka manj zahteven objekt in zapis o oddaljenosti. V teh primerih
bi bilo treba imenovati tudi nadzornika.

Doda naj se nov 3. odstavek:

»(3) lzdelava dokumentacije za izvedbo gradnje je obvezna tudi za manjSe rekonstrukcije in
vsebuje vsaj grafi€ni prikaz, iz katerega je razvidno na kakdne posege se izjava nana$a ter
pisno ali raCunsko utemeljitev, da se z deli ne poslabSuje izpolnjevanje bistvenih zahtev.«

Obrazlozitev:

Dokumentacija za izvedbo gradnje je nujna tako za izvedbo gradnje, kot za podajanje izjav za
zagotavljanje bistvenih zahtev, kot tudi za prijavo gradnje. NatanénejSa vsebina
(poenostavljene) dokumentacije za izvedbo gradnje za manjSe rekonstrukcije naj se doloci v
podzakonskih aktih (npr. v Pravilniku o podrobnejSi vsebini dokumentacije in obrazcih,
povezanih z graditvijo objektov).

62. ¢len
(obveznost imenovanja nadzornika)

(1) Pred izvedbo gradnje objekta, za katerega se zahteva gradbeno dovoljenje, in
pred odstranitvijo zahtevnega objekta, mora investitor imenovati nadzornika.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek imenovanje nadzornika ni obvezno za gradnjo
nezahtevnega objekta, e jo izvaja izvajalec, ki izpolnjuje pogoje iz 14. Clena tega zakona.

Pripombe I1ZS:

Ureditev, kjer za manj$e rekonstrukcije nadzor ni potreben, je pogojno ustrezna le v primeru,
da bodo pod manjse rekonstrukcije Steli posegi, ki so tudi dejansko majhni. Ne sme se npr.
zgoditi, da bodo v to kategorijo uvrsceni visoko rizi€ni posegi v smislu varnosti pri izvedbi ali
zagotovitve bistvenih zahtev objekta (v ¢asu gradnje ali ko je ta dokonc€an), Ceprav poseg
lai¢no gledano deluje majhen ali preprost. Pri pripravi Uredbe o razvr§€anju je nujno potrebno
vkljuciti tudi ustrezne strokovnjake ter jih tudi upostevati. Glejte tudi pripombe k 14. tocki 1.
odstavka 3. Clena.

Glejte tudi pripombo k 61. Clenu.

63. €len
(prijava zacetka gradnje)

(1) Investitor mora pri pristojnem upravnem organu za gradbene zadeve po
dokonénosti oziroma pravhnomocnosti gradbenega dovoljenja najmanj osem dni pred zacetkom
izvajanja gradnje objekta na predpisanem obrazcu prijaviti zaCetek gradnje. Prijavi se priloZijo:
- zapisnik o zakoli€enju iz 60. Clena tega zakona;

- dokumentacija za izvedbo gradnje s podatki, doloCenimi v predpisu iz osmega odstavka
29. ¢lena tega zakona, Ce se ta zahteva v skladu z 61. &lenom tega zakona, ki sta jo
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podpisala projektant in vodja projekta, pri Eemer je njen sestavni del tudi njuna podpisana
izjava, da so v dokumentaciji za izvedbo gradnje v celoti izpolnjene zahteve iz 15. Clena
tega zakona,;

- dokazilo, da je placan komunalni prispevek, oziroma so na drug zakonit nacin izpolnjene
investitorjeve obveznosti v zvezi s komunalnim prispevkom,

- mnenje organizacije, pristojne za ohranjanje narave, da so izpolnjeni pogoji za delovanje
izravnalnih ukrepov, €e so bili v gradbenem dovoljenju zaradi previade druge javne Kkoristi
nad javno koristjo ohranjanja narave dolo¢eni izravnalni ukrepi, ki morajo biti izvedeni pred
pricetkom gradnje,

- pravnomocno okoljevarstveno dovoljenje, ¢e je to predpisano v skladu z zakonom, ki ureja
varstvo okolja.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek lahko investitor pred prijavo zaCetka gradnje prijavi
pripravljalna dela na gradbis&u, pri ¢emer prijava pripravljalnih del vsebuje samo podatke,
dokumentacijo in dokazila iz prej$njega odstavka, ki se nanasajo na ta dela. Ce se prijava
zacCetka gradnje nanasa na dela, ki so potrebna za izvedbo izravnalnih ukrepov, ki se izvajajo
neodvisno in pred€asno od predmeta izdaje gradbenega dovoljenja, vlogi ni treba priloZiti
mnenja organizacije, pristojne za ohranjanje narave, da so izpolnjeni pogoji za delovanje
izravnalnih ukrepov.

(3) Investitor mora pri pristojnem upravnem organu za gradbene zadeve najmanj
osem dni pred zaCetkom izvajanja gradnje iz drugega odstavka 5. ¢lena tega zakona na
predpisanem obrazcu prijaviti zaCetek gradnje. Prijavi se v primerih iz prve, pete in Seste
alineje drugega odstavka 5. ¢lena tega zakona prilozijo:

- pri manjSi rekonstrukciji izjava pooblasenega inZenirja, da se z deli ne poslabSuje
izpolnjevanje bistvenih zahtev;

- pri man;jSi rekonstrukciji, ki se izvaja na ovoju stavbe, poleg izjave iz prejSnje alineje tudi
izjavo pooblas€enega inZenirja ali pooblaséenega arhitekta, da dela niso v nasprotju s
prostorskim izvedbenim aktom in dolo€bami predpisov, ki urejajo prostor;

- pri delih na legalno zgrajenih objektih, ki so nujna za zmanjSanje ali odpravo posledic
naravnih in drugih nesre€ in s katerimi se vzpostavi prvotno stanje, izjava pooblas€enega
inZenirja, da stanje obstojeCega objekta dopusca izvedbo del;

- pri odstranitvi zahtevnega in manj zahtevnega objekta, ki se ne dotika objekta na tuiji
sosednji nepremic¢nini ali je od njega oddalien en meter ali ve¢, dokumentacija za
odstranitev z izjavo projektanta in vodje projekta, kot je dolo¢eno v predpisu iz osmega
odstavka 29. Clena tega zakona, in nacrt gospodarjenja z odpadki v skladu s predpisom,
ki ureja ravnanje odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih;

- pri odstranitvi objekta kulturne dediS¢ine posnetek obstojeega stanja.

(4) Ce je izdano gradbeno dovoljenje za veé objektov in se bo gradnja izvajala za
posamicen objekt, ali e se bo gradnja objekta izvajala v ve€ etapah, lahko investitor prijavi
zacCetek gradnje posamitnega objekta ali posamezne etape.

(5) V prijavi se navedejo podatki o nadzorniku. Nemudoma je treba prijaviti vsako
spremembo v zvezi z nadzornikom.

(6) V primeru spremembe dokumentacije za izvedbo gradnje zaradi dopustnih

manjSih odstopanj od gradbenega dovoljenja je treba nemudoma prijavo dopolniti s
spremenjeno dokumentacijo za izvedbo gradnje.
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(7) S prijavo zaCetka gradnje se seznanijo mnenjedajalci, gradbeni inSpektor in drugi
pristojni inSpektoriji.

(8) Investitor mora na predpisanem obrazcu najmanj osem dni pred zaetkom
izvajanja gradnje pri obCini prijaviti zaCetek gradnje iz druge, tretje in Cetrte alineje drugega
odstavka 5. Clena tega zakona.

(9) Obrazce in izjave iz tega €lena predpiSe minister.

K 63. ¢lenu

Pogoj za podajo prijave je, da je gradbeno dovoljenje pravhomocéno, razen ¢e investitor prijavi
zacCetek gradnje na podlagi dokonénega dovoljenja, vendar na lastno odgovornost.

Opusceno je besedilo, da mora investitor prijavo vioZiti pri pristojnem upravnem organu za
gradbene zadeve, saj je to dolznost le dokler ne bo vzpostavijen sistem eGraditev. Po
vzpostavitvi bo mogoce prijavo vioZiti elektronsko in bo lahko $la brez posredovanja upravnega
organa v sistem. Zakon posebej doloci le, kdo se s tako dokumentacijo seznani, oziroma
dostop do teh podatkov (npr. inSpekcija, mnenjedajalci).

Spremenjene so zahteve, kaj je potrebno glede na vrsto del priloZiti prijavi, ki se sicer poda na
predpisanem obrazcu. Clen je oblikovan tako, da so najprej navedene priloge k prijavi, &e je
prijava dana za gradnjo objektov, za katere je predpisano gradbeno dovoljenje. Potem sledijo
priloge k prijavi, Ce je zahtevana le prijava zaCetka gradnje (brez gradbenega dovoljenja). Ker
je dolznost prijave zaCetka gradnje predpisana tudi za manj$o rekonstrukcijo (ni pa predpisano
gradbeno dovoljenje), je dolo¢eno, da ob prijavi za ta dela zado$Ca izjava pooblasenega
inZenirja, da so pri gradnji upoStevane bistvene zahteve in da se s predvidenim posegom ne
poslabsuje izpolnjevanje bistvenih zahtev obstoje¢ega objekta. V primeru del, ki se izvajajo na
ovoju stavbe je Se posebej zahtevana izjava pooblaséenega inZenirja ali pooblaséenega
arhitekta, da gradnja ni v nasprotju s prostorskim aktom in dolo¢bami predpisov, ki urejajo
prostor. Enako je izjava pooblaSéenega inZenirja gradbenistva potrebna, ¢e gre za dela, ki so
nujna zaradi zmanj$anja oziroma odprave posledic naravnih in drugih nesrec¢. S to izjavo
pooblaséeni inZzenir jamci, da stanje obstojeCega objekta dopusca izvedbo prijavijenih del. V
tekstu je namenoma podano razlikovanje, da véasih izjavo podata projektant in vodja projekta,
v€asih pa pooblaséeni arhitekt ali pooblasCeni inZenir s podroéja gradbenistva. Taksno
razlikovanje je namenoma, saj je takrat, ko izjavo podata projektant in vodja projekta, izdelana
dokumentacija za izvedbo, sicer pa ne.

Sprememba tudi omogoca prijavo gradnje, ¢e se ta nanasa na izvedbo izravnalnih ukrepov
zaradi prevlade javne koristi, brez predloZitve mnenja organizacije pristojne za ohranjanje
narave, da so izpolnjeni pogoji za delovanje izravnalnih ukrepov. S tem se prepreci situacijo,
da bi bil pogoj predloZitve mnenja, ki ga mnenjedajalec lahko poda Sele po izvedenih delih,
ovira za izvedbo teh del.

Glede na veljavni zakon je ¢rtana doloCba, ki se nanaSa na nekovinsko mineralno surovino.
Ocenjuje se, da je to vsebovano v projektu za izvedbo in v nacrtu ravnanja z odpadki, ki
nastanejo pri gradbenih delih. Nacrt ravnanja z odpadki ni obvezna priloga vsaki prijavi zaCetka
gradnje, ampak le v primeru, ko to predpisujejo predpisi, ki urejajo ravnanje z odpadki, ki
nastanejo pri gradbenih delih (vklju¢no z izkopom). V sedaj veljavni Uredbi o ravnanju z
odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, $t. 34/08)je ta nacrt predpisan kot
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priloga k projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja, toda glede na nov sistem izdaje
gradbenega dovoljenja, vsebino dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja in prijavo
zacCetka gradnje, se nacCrt ravnanja z odpadki priloZi prijavi zaCetka gradnje, saj so le ob izdelavi
projekta za izvedbo Ze poznani povrsina, globina koliCina morebitnega izkopa, vrsta zemljine
oziroma sestava izkopanega materiala. V veljavni uredbi je med drugim tudi dolo¢eno, da ¢e
Je zemeljski izkop pridobljen z gradbeni deli na gradbiScu in ni onesnaZen z nevarnimi snovmi
tako, da bi se moral uvrstiti med nevarne gradbene odpadke v skladu s predpisom, ki ureja
ravnanje z odpadki, ga investitor lahko ponovno uporabi na istem gradbiS¢u ali na drugem
gradbiscu, kjer je tudi sam investitor. Ob pridobitvi uporabnega dovoljenja pa bo moral
investitor v dokazilu o zanesljivosti dokazati, kako je ravnal z izkopanim materialom oziroma
odpadki.

Dodatna zahteva pri prijavi zacetka gradnje je, da investitor priloZi dokazilo o tem, da je
poravnan komunalni prispevek oziroma da so na drug nacin poravnane obveznosti v zvezi s
komunalnim prispevkom (npr. pogodba o prikljucitvi, pogodba o opremljanju, omogoceno
obro¢no pladevanje). Investitor bo moral pred prijavo zaletka gradnje od obcine zahtevati
odmero komunalnega prispevka. Takrat je namreC Ze gotovo, da bo objekt realiziran in zato
ne bo nobenih dilem glede vraCanja pladanega komunalnega prispevka v primeru nerealizacije
gradbenega dovoljenja ali dilem glede povrSin objekta. Le za spremembo namembnosti, pri
kateri ni prijave zacCetka gradnje, bo veljala dolznost poravnave obveznosti iz naslova
komunalnega prispevka pred izdajo uporabnega dovoljenja.

Kot novost se, za namenom evidentiranja in laZjega nadzora skladnosti s prostorskim aktom s
strani obcinske inSpekcije, dolo¢a, da mora investitor, ki Zeli postaviti stavbo, ki se razvrséa
med enostavne objekte in zaCasne objekte postavijene ob izrednem dogodku ter zacasne
objekte, namenjene skladis¢enju, le-te osem dni pred zaCetkom izvajanja gradnje prijavi.
Doloéba izrecno zahteva, da se izvede prijava na predpisanem obrazcu, ki se jo vioZi pri
pristojni obcini, ki za svoje delo potrebuje te podatke. Gre za odstop od pravila, saj se druge
prijave do vzpostavitve eGraditve vlaga pri pristojne upravnem organu. Tudi tu bo po
vzpostavitvi sistema, omogoceno elektronsko viaganje prijav.

Odpravljena je dilema, kako je s prijavo zacetka gradnje, e je bilo gradbeno dovoljenje izdano
za vec objektov ali ¢e se objekt gradi v vec fazah. Treba je prijaviti zacetek gradnje vsakega
objekta oziroma vsake faze posebe;.

V veljavnem 63. ¢lenu je bilo treba prijaviti vsako spremembo nadzornika, ni pa bilo
doloc¢eno, da je v prijavi sploh treba navesti nadzornika. Zdaj se ta nejasnost
odpravlja.

Pripombe IZS in GZS-ZGIGM:
Glejte pripombo k 61. ¢lenu.

K 2 alineji prvega odstavka:

Besedilo naj se popravi kot sledi: dokumentacija za izvedbo gradnje s podatki, dolo€enimi v
predpisu iz osmega odstavka 29. ¢lena tega zakona, Ce se ta zahteva v skladu z 61. ¢lenom
tega zakona, ki sta jo podpisala projektant in vodja projekta ter vsi vodje naértov in drugi
projektanti, ki so sodelovali pri izdelavi projektne dokumentacije v skladu z 12. ¢lenom
tega zakona, pri Cemer je njen sestavni del tudi njihova podpisana izjava, da so v dokumentaciji
za izvedbo gradnje v celoti izpolnjene bistvene in druge zahteve iz 15. ¢lena tega zakona
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Obrazlozitev:

V drugi alineji prvega odstavka je ob upostevanju 12. in 29. ¢lena tega zakona dodano, da
morajo poleg projektanta in vodje projekta dokumentacijo podpisati tudi vsi vodje nacrtov in
drugi projektanti, ki so sodelovali pri izdelavi projektne dokumentacije, kar velja tudi za
pripadajocCo izjavo, saj gre za fazo PZ| in zagotavljanje bistvenih zahtev. Te zagotavljajo
izdelovalci posameznih nacrtov (vodje nacrtov) in ne vodja projekta. Vodja projekta ni
kompetenten za vsebinsko presojanje ustreznosti nacrtov drugih strok, povsem neprimerno pa
je, da nosi odgovornost le na osnovi zaupanja, da so strokovnjaki drugih strok svoje delo
opravili korektno.

K 3. odstavku:
Prvo alinejo 3. odstavka dopolniti, da se glasi:

»- pri manjSi rekonstrukciji izjava pooblas€enega inzenirja, da se z deli ne poslabSuje
izpolnjevanje bistvenih zahtev, grafi¢ni prikaz iz katerega je razvidno na kak8ne posege se
izjava nana$a ter pisno ali raCunsko utemeljitev, da se z deli ne poslabSuje izpolnjevanje
bistvenih zahtev.«

Obrazlozitev:

V pojasnilu se navaja obvezna prisotnost pooblas€enega inZenirja s podroc¢ja gradbenistva iz
3. Clena pa te zahteve ni razbrati. Zakonsko dolocilo je potrebno jasneje zapisati, sicer je
pricakovati razna izigravanja, kot npr. izjavljanje pooblas€enega inzenirja s podrocCja
strojnidtva, da se bistvene zahteve ob vodenju strojnih inStalacij skozi nove preboje v
konstrukciji ne poslabSujejo, Ceprav vpliva na mehansko odpornost in stabilnost (tudi potresno
odpornost objekta) ne zna ovrednotiti.

K 5. odstavku:

Nelogi¢no je, da se v prijavi navede le nadzornika. V prijavi bi bilo treba navesti ne le podatke
0 nadzorniku (pravni osebi) ampak tudi o vodji nadzora in hadzornikih posameznih del/strok.

K obrazlozitvi:

V obrazlozitvi piSe: »V tekstu je namenoma podano razlikovanje, da vcasih izjavo podata
projektant in vodja projekta, véasih pa pooblasceni arhitekt ali pooblasceni inZenir s podrodja
gradbenistva.« V besedilu Clena ne piSe »pooblasceni inZenir s podroéja gradbenistva« ampak
samo »pooblasceni inzenir«. Vsak pooblasceni inzenir je kompetenten in pooblaséen samo za
svoje strokovno podrocje in lahko podpiSe izjavo o zagotovljenosti bistvenih zahtev le z
njegovega strokovnega podrocja, zato naj se besedilo in obrazlozitev ob upostevanju tega
popravita. Ne sme se namre¢ dopustiti, da bi se podajale izjave izven pridobljenih pooblastil.

64. ¢len
(obveznosti vodje nadzora)
(1) Ce vodja nadzora med izvajanjem gradnje ugotovi, da ni pridobljeno predpisano

gradbeno dovoljenje, da ni prijavljen zaCetek gradnje ali da gre za neskladje, ki presega
dopustna odstopanja iz 66. Clena tega zakona, neskladje z gradbenimi predpisi, ali pa, da
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vgrajeni gradbeni in drugi proizvodi, instalacije, tehnoloSke naprave in oprema ter izvedeni
postopki niso dokazani z ustreznimi dokumenti, mora o tem takoj obvestiti investitorja in
izvajalca ter ugotovitve in predloge, kako stanje popraviti, vpisati v gradbeni dnevnik.

(2) Vodja nadzora svoje ugotovitve vpisuje v gradbeni dnevnik. Z lastnorocnim
podpisom gradbenega dnevnika potrjuje, da so podatki oziroma vpisi, vneseni v gradbeni
dnevnik, resniéni.

(3) Ce investitor oziroma izvajalec kljub opozorilu vodje nadzora nepravilnosti ne
odpravi, ta gradnjo ustavi oziroma prepreci nastanek Skode in nepravilnosti sporoci pristojni
inSpekciji.

(4) Ce se med gradnjo zamenja vodja nadzora, se gradnja ustavi, dokler je ne
prevzame nov vodja nadzora. Izvajajo se lahko le dela za zascito objekta ter okolice zaradi
zavarovanja zdravja in Zivljenja ljudi.

K 64. ¢lenu

Obveznosti vodje nadzora se ohranja, dolo¢be la Crta zahtevo glede pravnomocnega
dovoljenja, tako da se uskladiti z mozZnostjo, da investitor zaéne graditi tudi Ze po dokon¢nem
gradbenem dovoljenju.

65. €len
(ureditev in oznacitev gradbisc¢a)

(1) V Casu izvajanja gradnje objektov, za katere je predpisano gradbeno dovoljenje,
razen pri spremembi namembnosti in izvajanja gradnje nezahtevnega objekta, morajo biti v
pisni ali elektronski obliki stalno dostopni:
- gradbeno dovoljenje,
- projektna dokumentacija za izvedbo gradnje,
- gradbeni dnevnik,
- nacrt organizacije gradbiS¢a, razen za enostanovanjske hise,
- nacrt gospodarjenja z odpadki, Ce se ta pripravlja v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje
z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih, in
- varnostni nacrt, ¢e se ta pripravlja v skladu s predpisom, ki ureja zagotavljanje varnosti in
zdravja pri delu na gradbiscih.

(2) V Casu izvajanja odstranitve zahtevnega in manj zahtevnega objekta morajo biti
na gradbiS€u dostopni dokumenti iz prve, druge, tretje in Cetrte alineje prvega odstavka tega
Clena.

(3) Priizvajanju gradnje objektov iz prvega in tretjega odstavka tega Clena mora biti

gradbis€e od zacletka gradnje do pridobitve uporabnega dovoljenja oziroma dokoncanja
odstranitve objekta ograjeno in ozna¢eno z gradbis¢no tablo.
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(4) Gradbisce je treba ograditi tudi v primerih, ko gradnja nezahtevnih in enostavnih
objektov, manj8a rekonstrukcija, vzdrZevanje zunanjosti objektov ali odstranitev manj
zahtevnih objektov, ki mejijo na javne povrsine.

(5) Minister podrobneje predpiSe vsebino gradbiS¢ne table, nacin oznacitve,
ograditve, naért organizacije gradbiS¢a z ukrepi za prepreevanje in zmanjSevanje emisij iz
gradbis€a ter vsebino in nacin vodenja gradbenega dnevnika.

K 65. ¢lenu

Clen na novo doloda ureditev in ograditev gradbi$¢a. Izrecno je navedeno, kaj mora biti
dostopno na gradbiséu. Pri tem je posebej doloeno, da je lahko dokumentacija dostopna tako
v elektronski ali fizicni obliki. To pomeni, da ni nujno, da je na vsakem gradbi$¢u organizirana
gradbiscna pisarna za stalno hrambo dokumentov, temvec le, da morajo dokumenti biti v ¢asu
izvajanja gradnje vedno na razpolago na gradbis¢u. S tem se odpravija situacije, da bi se dela
izvajala brez ustrezne dokumentacije in se omogoca ucinkovitej§i nadzor gradbene inspekcije.

Doloéba natanéneje doloCa, kdaj mora biti gradbis¢e ograjeno. Predpisano je tudi, da je treba
gradbis¢e ograditi, pa Ceprav gre za gradnjo nezahtevnega objekta, enostavnega objekta,
manj$o rekonstrukcijo, vzdrZevanje zunanjosti objektov in pri odstranitvi manj zahtevnega
objekta, Ce se ta dela izvajajo na zemljis¢u ob javni povrSini.

Predvidena je tudi izdelava novega pravilnika v zvezi z gradbis§¢no tablo, na¢inom oznacitve
gradbis¢a, ograditve gradbiS¢a glede gradbenega dnevnika in glede nacrta organizacije
gradbisca, ki mora biti na gradbi§¢éu. Vsebina tega nacrta bo po novem pravilniku o gradisc¢ih
zajeta v tem sploSnem aktu, s ¢imer se ne bo podvajala vsebina z elaboratom preprecevanja
in zmanjSevanja emisije delcev iz gradbiSca, ki je kot priloga projektu za izvedbo predpisan v
Uredbi o preprecevanju in zmanjSevanju emisije delcev iz gradbis¢ (Uradni list RS, $t. 21/11),
ki bo na ta nacin (glej prehodne dolo¢be) neuporaben.

Pripombe I1ZS:

K 1. odstavku:

Predvidevamo, da je bila v prvem odstavku misljena »tiskana« in ne »pisna« oblika.
V drugo alinejo naj se doda besedilo: »za celoto ali vsaj za dela , ki se izvajajo.«
Enostanovanjska hisa ni termin po GZ. Pravilno je enostanovanjska stavba.

K 2. in 3. odstavku:

Napacni sklici na odstavke, ki ne obstajajo.

66. €len
(dopustna manjsSa odstopanja od gradbenega dovoljenja)

(1) V Casu veljavnosti gradbenega dovoljenja so dopustna manjSa odstopanja od
gradbenega dovoljenja in dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja, Ce je
odstopanje taksno, da:

- objekt ne posega na druga zemljis¢a, kot so dolo¢ena v gradbenem dovoljenju,
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- je objekt skladen z doloCbami prostorskega izvedbenega akta, ki je veljal v ¢asu izdaje
gradbenega dovoljenja, ali s pogoji, dolo¢enimi v lokacijski preveritvi,

- se ne povecta gradbena parcela,

- se objekt horizontalno ne sme premakniti od lege, dolo¢ene v dokumentaciji za pridobitev
gradbenega dovoljenja, za ve€ kot 1,0 m,

- odstopanje ne vpliva na mnenja pristojnih organov in njihove pogoje, dolo¢ene v
gradbenem dovoljenju, in je skladno s predpisi s podro¢ja mnenjedajalca,

- so izpolnjene bistvene in druge zahteve po predpisih, ki so veljali v ¢asu izdaje
gradbenega dovoljenja, ne glede na drugaéno tehni¢no resitev od potrjene v gradbenem
dovoljenju, in

- odstopanje v samem bistvu ne spremeni objekta.

(2) Poleg pogojev iz prejdnjega odstavka so dopustna manjSa odstopanja za stavbe,

Ce sta izpolnjena tudi naslednja pogoja:

- da se posamezne zunanje mere stavbe, dolo¢ene v gradbenem dovoljenju (Sirina, viSina,
dolzina, globina, polmer in podobno) ne povecajo za vec kot 0,5 m ali se posamezne
dimenzije zmanj3ajo, in

- se ne spremeni kota stavbe za ve¢ kot 0,5 m.

(3) Ce se dopustna manj$a odstopanja izvedejo med gradnjo, jih mora vodja
nadzora vpisati v gradbeni dnevnik in vodja projekta s podpisom potrditi. Za dopustna manjsa
odstopanja v konstrukciji, indtalacijskih sistemih ali tehnoloskih reSitvah se izdela nov ali
spremenjen projekt za izvedbo.

K 66. ¢lenu

Ohranja se dolo¢ba, ki omogo¢a manjSa odstopanja od gradbenega dovoljenja. ManjSa
odstopanja so mogola ne le v asu izvajanja gradnje, ampak tudi v &asu veljavnosti
gradbenega dovoljenja. Omogoci se sprememba investitorja Ze tudi v ¢asu veljavnosti
gradbenega dovoljenja, saj lahko pride do pravnega prometa z zemljiS¢em, kjer naj bi se
izvajala gradnja, oziroma do spremembe lastniStva Se pred zaCetkom prijave del in ne le v
casu izvajanja gradnje.

Dodatno se dolo¢a, da ne gre za manjSa odstopanja, ¢e se zaradi odstopanja poveca
gradbena parcela. To v prostoru pomeni bistveno spremembo in je ni mogoce Steti za dopustno
manj$e odstopanje.

Na novo pa se med dopustna odstopanj Steje, &e se kota stavbe spremeni, vendar najve¢ za
0,50 m navzgor ali navzdol, vendar pa je treba pri tem vedno upostevati kumulativo pogojev
in sicer slednji velja samo, Ce se taka sprememba kote Se sklada z dolo¢bami prostorskega
akta.

Odpravlja se negotovost, ali se objekt lahko pod pogoji iz prostorskega akta premika po
zemljis¢u. To lahko bistveno vpliva na stranske udeleZenec oziroma njihovo sodelovanje in
morebitno soglasje, zato bi dopustitev neomejenega premikanja po zemljis¢u dejansko lahko
pomenila zaobid sodelovanja stranskih udeleZencev. Predvideno je, da je mogocCe objekt
premikati po zemljis¢u najve¢ za 1m glede na lego, ki je dolo¢ena v DGD in zanjo izdano
gradbeno dovoljenje.

Ze v obstojedem besedilu tega &lena je bilo dolodeno, da se pri stavbi posamezne zunanje
mere lahko povecajo (Sirina, viSina, dolzina...), spreminja se le dopustna sprememba na 0,50
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m. Poudarek je na zunanjih merah, Po obstojeci dolo¢bi ne gre za manjSa odstopanja, ¢e se
objekt spremeni v samem bistvu in (hkrati) spremeni njegova namembnost. Doloéba se
spremeni tako, da se ohrani samo sprememba v bistvu objekta, ta sprememba pa vsebuje tudi
spremembe namembnosti. Saj ¢e gre za drug objekt po namembnosti, se prvotni objekt
spremeni v samem bistvu. Tudi v primeru, ¢e se zaradi odstopanj spremeni razvrstitev objekta
(npr. iz nezahtevnega v manj zahtevnega), gre za spremembo objekta v samem bistvu.

Do dopustnih manj$i odstopanj lahko pride Ze pred izdelavo projekta za izvedbo in se potem
ta pripravi z upoS$tevanjem teh odstopanyj, lahko pa se dopustna manjSa odstopanja izvedejo
med gradnjo in le v takem primeru jih mora vodja nadzora vpisati v gradbeni dnevnik, vodja
projekta pa potrditi. Prej (v prvem primeru) vodje nadzora Se ni.

Pripombe IZS in GZS-ZGIGM:
K 1. odstavku:

V besedilo naj se doda, da se objektu ne sme spremeniti razvrstitev objekta po namenu in
zahtevnosti.

Potrebno je tudi dodati, da je horizontalni premik lege do 1m dopusten, Ce se s tem ne poseze
v minimalen dopusten odmik od sosednjih meja in varovalnih pasov komunalne infrastrukture
in drugih objektov ali ¢e se ob tem Se dodatno ne zmanjSajo dogovorjeni zmanjSani odmiki, za
katera so pridobljena ustrezna soglasja, razen ¢e se pridobijo nova soglasja z novimi odmiki.

K 3. odstavku:

Besedilo »vodja projekta s podpisom potrditi« naj se zamenja z »vodija projekta in vodja nacrta,
ki se spreminja, pred tem s podpisom potrditic. Pomembno je, da mora spremembo najprej
potrditi 0z. z njo soglasati projektant in da mora biti zanjo izdelano novi deli PZI, e je to
potrebno, Sele nato pa jo vodja nadzora lahko vpise v gradbeni dnevnik. Pomembno je, da s
spremembo potrdi tudi vodja nacrta, ki se ga s spremembo spreminja, sicer se bo namen
dopustnih manjSih odstopanj izjalovil. Vse spremembe bodo potrjevali vodje projekta, ki imajo
pooblastilo omejeno na eno samo stroko.

67. €len
(sprememba gradbenega dovoljenja zaradi vecjih odstopanj od gradbenega
dovoljenja)

(1) Ce gre za odstopanja, ki ne izpolnjujejo pogojev iz prvega odstavka prej$njega
¢lena, mora investitor pridobiti spremembo gradbenega dovoljenja. V tem primeru ostane Cas
veljavnosti gradbenega dovoljenja, kot je dolocen v osnovnem gradbenem dovoljenju.

(2) Zahteva za spremembo gradbenega dovoljenja mora biti vioZzena v Casu
veljavnosti gradbenega dovoljenja. Gradbenega dovoljenja po izdaji uporabnega dovoljenja ni
mogoce vec spremeniti. Investitor zahtevi priloZi dokumentacijo za pridobitev gradbenega
dovoljenja, dopolnjeno s spremembami ali novo dokumentacijo za pridobitev gradbenega
dovoljenja, ¢e so spremembe tolikSne, da je treba zaradi vecCje preglednosti izdelati novo
dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja in druge potrebne listine.
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(3) Pri spremembi gradbenega dovoljenja se upostevata ze izdelana dokumentacija,
izveden postopek za pridobitev gradbenega dovoljenja in se preveri zgolj skladnost odstopan;j
od potrjene dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja. Ce sprememba gradbenega
dovoljenja vpliva na pravice strank ali skladnost s predpisi s podro¢ja mnenjedajalcev, se jih
vklju€i v postopek spremembe gradbenega dovoljenja.

(4) Sprememba gradbenega dovoljenja delno ali v celoti nadomesti Zze izdano
gradbeno dovoljenje.

K 67. ¢lenu

Ce ne gre za dopustna manj$a odstopanja, mora investitor pridobiti spremenjeno gradbeno
dovoljenje, katerega veljavnost ostane glede na osnovno dovoljenje nespremenjena.
Sprememba na veljavnost gradbenega dovoljenja ne vpliva. Spremembe ni mogoce dopustiti,
Ce je bilo za objekt izdano uporabno dovoljenje. Takrat je treba pridobiti novo gradbeno
dovoljenje.

Gradbeno dovoljenje je mogoce spremeniti le v asu njegove veljavnosti. Z izdajo uporabnega
dovoljenje je gradbeno dovoljenje konzumirano.

Sesti del: UPORABNO DOVOLJENJE

68. €len
(zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja)

(1) Po dokon&anju gradnje je treba pridobiti uporabno dovoljenje. Zahtevo za izdajo
uporabnega dovoljenja mora investitor vloZziti najpozneje v osmih dneh po prejemu obvestila
izvajalca ali nadzornika, da je gradnja kongana. Ce investitor ne vloZi zahteve za izdajo
uporabnega dovoljenja, jo lahko vlozi izvajalec, nadzornik ali druga oseba, ki je lastnik ali
imetnik ustreznih stvarnih pravic na nepremi€nini (v nadaljnjem besedilu: vlagatelj zahteve za
uporabno dovoljenje). Zahteva se vlozi na predpisanem obrazcu.

(2) Zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja se prilozijo:

- dokumentacija za pridobitev uporabnega dovoljenja z oznaCenimi odstopanji od
dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja, pri Cemer je njen sestavni del tudi
podpisana izjava projektanta in vodije projekta ter nadzornika in vodje nadzora, da so dela
izvedena skladno z izdanim gradbenim dovoljenjem;

- dokazilo o zanesljivosti objekta;

- opis izvedbe izravnalnih ukrepov in mnenje organizacije, pristojne za ohranjanje narave,
o njihovem delovaniju, €e so bili v gradbenem dovoljenju dolo€eni izravnalni ukrepi;

- program prvih meritev, Ce gre za objekt z vplivi na okolje; in

- soglasje organa, pristojnega za jedrsko varnost, za zaCetek poskusnega obratovanja, kot
ga doloCa predpis, ki ureja varstvo pred ionizirajoCimi sevanji in jedrsko varnost, ¢e gre za
jedrske in sevalne objekte.
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(3) Z dokazilom o zanesljivosti objekta iz druge alineje prejSnjega odstavka izvajalec
dokazuje, da objekt izpolnjuje bistvene in druge zahteve ter da je skladen z izdanim gradbenim
dovoljenjem. Njegov sestavni del je tudi podpisana izjava izvajalca in vodje del ter nadzornika
in vodje nadzora glede dokon&anja gradnje, skladnosti z izdanim gradbenim dovoljenjem in
izpolnjevanjem bistvenih ter drugih zahtev, razen ko gre za primere iz 72.a Clena tega zakona,
ko izjava o skladnosti z izdanim gradbenim dovoljenjem ni potrebna.

(4) Ce zaradi smrti udelezencev pri graditvi, starosti objekta, prenehanju poslovanja,
ste€aju ali drugih izjemnih okoliS¢in ni mogoce predloziti dokazila o zanesljivosti objekta, se
dokazovanije izpolnjevanja bistvenih zahtev dokazuje z izjavo na predpisanem obrazcu, ki jo
lahko poda projektant, nadzornik ali izvajalec in njegov pooblasceni arhitekt ali inZenir.

(5) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena se zahtevi za izdajo uporabnega
dovoljenja za spremembo namembnosti priloZi zgolj:
- izjava nadzornika, da je sprememba namembnosti izvedena skladno z gradbenim
dovoljenjem in da so izpolnjene bistvene ter druge zahteve, in
- dokazilo, da je placan komunalni prispevek, oziroma so na drug zakonit nacin izpolnjene
investitorjeve obveznosti v zvezi s komunalnim prispevkom.

(6) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena se za enostanovanjske objekte ne prilozi
dokazila o zanesljivosti objekta razen izjave nadzornika, da so dela dokon€ana v skladu z
izdanim gradbenim dovoljenjem,

(7) Projektant, nadzornik in izvajalec so za resni¢nost izjav iz tega ¢lena kazensko
in odSkodninsko odgovorni.

(8) V postopku izdaje uporabnega dovoljenja je stranka le vlagatelj zahteve za
uporabno dovoljenje.

(9) Obrazce iz tega Clena in vsebino dokazila o zanesljivosti objekta predpiSe
minister.

K 68. ¢lenu

Praviloma se mora vsaka gradnja koncati z izdajo uporabnega dovoljenja. Ta se daje za objekt
in ne za investitorja, saj se v tem postopku ne preverja pravica graditi. Najveckrat bo dal viogo
za izdajo uporabnega dovoljenja investitor, torej oseba, ki je pridobila gradbeno dovoljenje ali
se je kasneje prijavila kot investitor. To mora narediti v osmih dneh od takrat, ko prejme
obvestilo izvajalca, da je gradnja kon¢ana. Vendar vcasih sam investitor ni zainteresiran, da
pridobi uporabno dovoljenje (npr. zaradi placil), zato je dana moZnost, Ce investitor v
navedenem roku ne vloZi vloge za izdajo uporabnega dovoljenja, to lahko naredi izvajalec. Ta
moZznost je bila tudi Ze v Zakonu o graditvi objektov. Poleg izvajalca pa lahko zahtevo za izdajo
uporabnega dovoljenja vloZi tudi druga oseba, ki ima (dejanski) interes, da gradnja pridobi
uporabno dovoljenje, kot npr. steCajni upravitel, DUTB, lastnik posameznega dela
stanovanja).

Clen dolo&a dokumentacijo, ki jo mora vioznik prilozZiti viogi. Definira dokazilo o zanesljivosti in
podpisuje.
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Glede na to, da placilo komunalnega prispevka ni ve¢ pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja,
ampak se placilo dokaZe pri prijavi, ki pa je pri spremembi nhamembnosti ni, je predpisano, da
mora investitor zahtevku za izdajo uporabnega dovoljenja poleg predpisane dokumentacije
priloziti dokazilo o poravnani obveznosti, ki se nanaSa na placilo komunalnega prispevka.

V spremembi tega Clena je za pridobitev uporabnega dovoljenja za enostanovanjsko hiso
predpisan olajSan postopek pridobitve uporabnega dovoljenja. Kljub pobudam, da naj bi za
enostanovanjske stavbe ne bilo potrebno uporabno dovoljenje, je prevladala odlocitev, da je
uporabno dovoljenje potrebno tudi zanje. Na ta nacin se ohranja vpeljan sistem gradbenega
dovoljenja, prijave zacetka gradnje, uporabnega dovoljenja in evidentiranja kot celoten proces
pri gradnji. Predvideno je, da se po izdaji uporabnega dovoljenja po uradni dolznosti izvede
tudi evidentiranje, kar bi omogocilo jasno in sprotno evidenco vseh stavb. Poleg tega je na
pridobitev uporabnega dovoljenja vezana pridobitev hisSne Stevilke. Vse to so razlogi, zaradi
katerih se uporabno dovoljenje za enostanovanjske stavbe ne ukinja, olajSa pa se zahteva po
predloZitvi doloCene dokumentacije za pridobitev uporabnega dovoljenja. Tako zadostuje le
izdelana dokumentacija izvedenih del (z ozna¢enimi dopustnimi manjSimi odstopanji, ¢e so
bila izvedena) in izjava nadzornika in vodje nadzora, da takSna stavba izpolnjuje bistvene
zahteve. Ne zahteva se dokazilo o zanesljivosti objekta in tudi ne izjava izvajalca. V primeru,
da je enostanovanjska hiSa izvedena brez kakrs$nih koli odstopanj od dokumentacije za
pridobitev gradbenega dovoljenja in dokumentacije za izvedbo, je v skladu s 24. in 25. ¢lenom
Pravilnika o podrobnej$i vsebini dokumentacije in obrazcih, povezanih z graditvijo objektov
omogoceno, da se zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja priloZzi dokumentacija za izvedbo
gradnje.

Spremenjen je tudi dosedaniji peti odstavek tako, da je jasno razvidno, da tudi v primeru
iziemnih okolisCin (starost objekta, stecaj katerega od udelezencev, smrt) mora biti izdelan
projekt izvedenih del, ni pa potrebno predloZiti dokazila o zanesljivosti. V takem primeru
zadostuje izjava, da so izpolnjene bistvene zahteve. To izjavo lahko da projektant, nadzornik
ali izvajalec ter poobla$ceni arhitekt ali inZenir tega udeleZzenca.

Pripombe IZS in GZS-ZGIGM:

K 1.in 2. alineji 2. odstavka:

Besedilo 1. in 2. alineje naj se glasi kot sledi:

»- dokumentacija za pridobitev uporabnega dovoljenja z oznacenimi odstopanji od
dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja, od projektne dokumentacije za izvedbo
gradnje, pri Cemer je njen sestavni del tudi podpisana izjava vodilnega projektanta z vodjo
projekta, ostalih projektantov z vodji nacrtov ter vodilnega nadzornika z vodjo nadzora in ostalih
nadzornikov z nadzorniki del, da so dela izvedena skladno z izdanim gradbenim dovoljenjem,
dokumentacijo za izvedbo gradnje in dopustnimi manjSimi odstopanji po tem zakonu in da so
vse spremembe evidentirane v projektni dokumentaciji izvedenih del, iz ¢esar izhaja, da so
dokazane predpisane bistvene zahteve;«

Obrazlozitev:

PogreSamo izjavo, da je objekt zgrajen v skladu s PZl (v njem so dokazano zagotovljene
bistvene zahteve) in 66. clenom GZ (dopustna manj$a odstopanja). Izjava, da so dela izvedena
skladno z GD ne zado$Ca, saj je med gradnjo lahko priSlo do pomembnih, a dopustnih
sprememb (dimenzije, material, tehnicne resitve itn.). TakSno izjavo bi lahko dali tisti, ki so PZI
projektirali in nadzorovali gradnjo. TakSne izjave ne moreta podati samo vodja projekta in vodja
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nadzora, ker strokovno nista kompetentna za vse bistvene zahteve. Treba je vkljuCiti
posamezne stroke.

K 3. alineji 2. odstavka:

Besedilo 3. alineje naj se glasi kot sledi:

»Z dokazilom o zanesljivosti objekta iz druge alineje prejSnjega odstavka izvajalec dokazuje,
da objekt izpolnjuje bistvene in druge zahteve ter je varen in zanesljiv za uporabo. Njegov
sestavni del je tudi podpisana izjava vodilnega izvajalca in vodje gradbiS¢a, izvajalcev in vodij
del ali vodij posameznih del ter vodilnega nadzornika in vodje nadzora, nadzornikov in
nadzornikov del glede dokon&anja gradnje, skladnosti z dokumentacijo za izvedbo gradnje,
zakonodajo, tehni¢nimi predpisi, standardi in Pravili stroke, iz ¢esar izhaja, da so z gradnjo
izpolnjene bistvene zahteve, ter da je objekt varen in zanesljiv, razen ko gre za primere iz 72.a
Clena tega zakona, ko izjava o skladnosti z izdanim gradbenim dovoljenjem ni potrebna. «

Med 3. in 4. odstavek naj se doda nov odstavek:

»(3a) Dokazilo o zanesljivosti objekta je sestavljeno iz vodilne mape, ki jo pripravi vodilni
izvajalec in posameznih dokazil, ki jih pripravijo posamezni izvajalci. Vodilno mapo dokazila
podpiSeta vodilni izvajalec in vodja gradbiS¢a, ostala dokazila pa izvajalci, vodje del in vodije
posameznih del, v kolikor so bili imenovani.«

(3b) Sestavni del dokazila o zanesljivosti je tudi navedba projektne dokumentacije za izvedbo
gradnje, v kateri je podpisana izjava vodilnega projektanta z vodjo projekta in projektanti z vod;i
nacrtov, da so v njej dokazano izpolnjene vse histvene zahteve.«

Obrazlozitev:

Z dokazilom o zanesljivosti objekta iz druge alineje prejSnjega odstavka izvajalec dokazuje, da
objekt izpolnjuje zahteve standardov, predpisov, Pravil stroke, ter da je skladen z
dokumentacijo za izvedbo gradnje, skladnost z izdanim gradbenim dovoljenjem pa mora biti
implementirana Zze v dokumentaciji za izvedbo. Zanjo jamcita (prvi odstavek) projektant in
nadzornik, zato ni prav nobene potrebe, da bi zanjo jamcil Se izvajalec (sicer ni potrebe, da
zanjo jamcita prva dva).

Njegov sestavni del je tudi podpisana izjava izvajalcev, vseh vodij del in vodje gradbiSca, Ce je
bil imenovan, ter nadzornikov, vodje nadzora in nadzornikov del, da so dela dokon€ana
skladno z dokumentacijo za izvedbo gradnje; tehni¢nimi predpisi, standardi in Pravili stroke, iz
Cesar izhaja, da so pri gradnji izpolnjene predpisane bistvene in druge zahteve, razen ko gre
za primere iz 72. Clena tega zakona, ko izjava skladnosti z izdanim gradbenim dovoljenjem ni
potrebna.

Izvajalec izjavi, da je objekt zgrajen v skladu s PZI (v njem so dokazano zagotovljene bistvene
zahteve). TakSne izjave ne moreta podati samo vodja gradbiS€a in vodja nadzora, ker
strokovno nista kompetentna za vse bistvene zahteve.

Bistvene zahteve so v fazi projektiranja zagotovljene s projektno dokumentacijo in v fazi
gradnje dodatno z gradnjo v skladu s PZI, tehni¢nimi predpisi, standardi in Pravili stroke, zato
je slednje treba vkljuciti v izjavo izvajalca. Hkrati pa je treba v dokazilu o zanesljivosti navesti
PZI, s katerim so dokazano izpolnjene bistvene zahteve, v PZI pa mora biti izjava vodilnega
projektanta z vodjo projekta in projektanti z vodji nacrtov, da so v njej dokazano izpolnjene vse
bistvene zahteve.
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K 5. odstavku:

Ni razumljivo odstopanje, da v primeru spremembe namembnosti izjavo podpiSe le nadzornik,
ne pa tudi vodja nadzora. Kaj pa €e je nadzornikov ve€? Pravilno bi bilo, da bi jo podpisali
vodilni nadzornik z vodjo nadzora in ostali nadzorniki z nadzorniki del

K 6. alineji 2. odstavka:

S poenostavitvijo se ne strinjamo.

Za investitorja je dokazilo o zanesljivosti iziemnega pomena, saj ga lahko koristno uporablja v
fazi uporabe in vzdrzevanja objekta, prav tako v primeru reklamacij in tozb, ¢e ima objekt
napake.

Predlog z vidika varstva potroSnika in investitorja zmanjSuje pravno varnost investitorja, zato
reSitvi tudi nasprotujemo.

Pravna narava gradbene pogodbe in pogodbe o nadzoru sta si razli¢ni. Gradbena pogodba
ima za cilj obligacijo uspeha (zgraditi varen in zanesljiv objekt), pogodba o nadzoru pa
obligacijo truda (prizadevanja). Z izjavo vodije del in vodje gradbisc¢a (Ce je imenovan) izvajalec
zagotavlja, da je izpolnil gradbeno pogodbo, da je objekt dokonc¢an, varen in zanesljiv. To je
treba zagotoviti, Se posebej, ker je to v interesu investitorja. Teh izjav ne more nadomestiti
izjava nadzora, ker ima nadzor po GZ druge naloge.

Po predlogu so iz izjave izpuS€ene bistvene zahteve. Zakaj? Ali za enostanovanjsko stavbo
niso pomembne? Tudi za te objekte in njihove investitorje je pomembno, da je stavba varna in
zanesljiva! Se posebej pomembna je ta izjava, ker so ti investitorji praviloma laiki.

Nerazumno je, da nadzornik izjavlja, da so dela dokonc€ana. Le izvajalec lahko to izjavi, saj je
on podpisal pogodbo z investitorjem in mora predati zgrajen objekt (izvedena pogodbena
dela).

Termin enostanovanijski objekt ni termin po GZ.

K celemu 2. odstavku in vsem izjavam v tem zakonu:

Dolocila o podajanju izjav, ki so naloZzena vodiji projekta, vodji nadzora in vodji gradbisc¢a, ki
presegajo njihova pooblastila, ki izhajajo iz reguliranega poklica (pooblasCeni arhitekt,
pooblas€eni inZzenir, nadzorni inZenir, vodja del), so ustavno sporna, saj te osebe silijo v
kaznivo dejanje podajanja izjave, za katero strokovno niso kompetentni. Zato je v te izjave
treba vkljuciti izdelovalce nacrtov, nadzornike del in vodje del, vse iz razlicnih strokovnih
podrocij.

69. ¢len
(postopek izdaje uporabnega dovoljenja)

(1) Pogoj za izdajo uporabnega dovoljenja je pravhomocno gradbeno dovoljenje.

(2) Uporabno dovolienje za zahtevni objekt in objekt z vplivi na okolje se izda v
posebnem ugotovitvenem postopku na podlagi opravljenega tehni¢nega pregleda.

(3) Uporabno dovoljenje za objekte, ki niso objekti iz prejSnjega odstavka, se izda
brez posebnega ugotovitvenega postopka in opravljenega tehni¢nega pregleda. Pogoj za

100/159



Gospodarska
zbornica

I Z S Slovenije

INZENIRSKA ZBORNICA SLOVENUE _ Zbo_rnica gradbenistva in
industrije gradbenega materiala

izdajo uporabnega dovoljenja je popolna zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja. Upravni
organ izda uporabno dovoljenje v 15 dneh od vloZitve popolne zahteve za izdajo uporabnega
dovoljenja.

(4) Vlagatelj zahteve za uporabno dovoljenje lahko na lastno zahtevo pridobi
uporabno dovoljenje na nacin iz drugega odstavka tega ¢lena.

(5) Ce je predpisana pridobitev uporabnega dovoljenja, je to pogoj za prijavo
prebivali§€a ali dejavnosti v objektu, ki se izvaja v skladu z gradbenim dovoljenjem in v skladu
Z namembnostjo objekta.

K 69. ¢lenu

Glede na spremembo, da lahko investitor na lastno odgovornost zacne z gradnjo objekta Ze
po njegovi dokoncnosti, je predpisano, da uporabno dovoljenje lahko pridobi le objekt, ki ima
pravnomocéno gradbeno dovoljenje. To bo predpogoj za izdajo uporabnega dovoljenja.

V tem Clenu se tudi beseda investitor zamenja z drugimi mozZnimi vliagatelji zahteve za izdajo
uporabnega dovoljenja.

Spreminja se zahteva, da je uporabno dovoljenje pogoj za dolocitev hiSne Stevilke, saj so na
to vezana Stevilni postopki (npr. priklop distributerja) potrebni za pridobitev uporabnega
dovoljenja. Ker se je sama prepoved v praksi pokazala za potrebno, saj je imela za posledico,
da so se objekti dokoncéevali in so se pridobivala uporabna dovoljenja, se prepoved zamenjuje
s prepovedjo prijave prebivaliS¢a ali dejavnosti v objektu, s Cemer se Zeli ohraniti dosezZen
ucinek dokoncanja gradenj, pridobivanja uporabnih dovoljenj in evidentiranja.

Pripombe IZS in GZS-ZGIGM:

K 2. odstavku:

Za besedo »okolje« dodati »ter objekte z izdanim okoljevarstvenim dovoljenjem«.
Obrazlozitev:

Pravnomocno okoljevarstveno dovoljenje, ki je sedaj obvezen sestavni del prijave gradbisca,
vsebuje pogoje, ki jih je treba preveriti na tehni€nem pregledu, kot izvedenec pa mora biti
imenovan izvedenec s podrocja varstva okolja, ker le kompetentna oseba, ki pozna podrocje
varstvo okolja, lahko preveri izpolnjenost pogojev iz okoljevarstvenega dovoljenja.

Med 2. in 3. ¢len dodati nov ¢len:

»(2b) Uporabno dovoljenje za manj zahtevni objekt v javni rabi se prav tako izda v posebnem
ugotovitvenem postopku na podlagi opravljenega tehni€¢nega pregleda.«

Obrazlozitev:

Postopek tehni€nega pregleda je obvezen samo za zahtevne objekte ali objekte z vplivi na
okolje. Kriterij zahtevnih objektov je mnogo previsok. Investitorji pa pritiskajo k ¢im prejsnji
uporabi objekta in vrsijo pritisk na nadzornika. Ta pa je ekonomsko povezan z investitorjem, ki

je narogil nadzor. Zal v praksi to lahko pomeni, da bodo nedokoné&ani objekti dobili uporabno
dovoljenje praktiéno zgolj na izjavo nadzornika in izvajalca.

101/159



Gospodarska
zbornica

I Z S Slovenije

INZENIRSKA ZBORNICA SLOVENUE _ qurnica gradbenistva in
industrije gradbenega materiala

Tehnicni pregled ni birokratska ali upravna ovira, ampak samo neodvisen kontrolni
mehanizem, ki preveri, ali je gradnja kon¢ana in kako je izvedena. Ce je vse ustrezno, gre za
postopek, ki traja najve€ nekaj ur.

Ovira v praksi pa je, da je potrebno ze v vlogi za uporabno dovoljenje pogojeno s tehni¢nim
pregledom prilagati celotno dokumentacijo.

K &lenu:

Predlagamo ponovno uvedbo tehni¢nega pregleda za manj zahtevne objekte ali vsaj del njih,
pri ¢emer je potrebno celotno dokumentacijo dostaviti ne ob vlogi, ampak npr. 3 dni pred
tehni¢nim pregledom.

70. €len
(komisija za tehni€ni pregled)

(1) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve po popolnosti zahteve za izdajo
uporabnega dovoljenja s sklepom imenuje komisijo za tehni¢ni pregled (v nadaljnjem besedilu:
komisija) in doloci datum tehni€nega pregleda. Zoper sklep o imenovanju komisije ni dovoljena
pritozba.

(2) Za Clane komisije se imenujejo predstavniki pristojnih mnenjedajalcev ter po
potrebi tudi izvedence, glede na vrsto objekta. Ce so pristojni mnenjedajalci do imenovanja
komisije Zze podali svoje izjave, iz katerih izhaja, da so izpolnjeni pogoji iz Cetrtega odstavka
71. Clena tega zakona z vidika njihove pristojnosti, se jih v komisijo ne imenuje.

(3) Tehni¢ni pregled in delo komisije vodi uradna oseba pristojnega upravnega
organa za gradbene zadeve. Ce je zaradi tehni¢ne ali druge specifi¢nosti objekta potrebno ali
Ce pristojni upravni organ za gradbene zadeve nima potrebnega in zadostnega znanja, se
lahko v komisijo imenujejo tudi izvedenci v skladu s predpisom, ki ureja sploSni upravni
postopek. Za izvedence s podrocja arhitekturnih in inzenirskih storitev se imenujejo
pooblasceni arhitekti in inZenirji.

(4) Sklep o imenovanju komisije se vrocCi vlagatelju zahteve za uporabno dovoljenje
in ¢lanom komisije. VroCitev sklepa o imenovanju komisije se vedno opravi z vloZzitvijo v
elektronski predal naslovnikov, kot je ta doloen v skladu z drugim in tretjim odstavkom 9.a
Clena tega zakona.

(5) O datumu tehniCnega pregleda pristojni upravni organ za gradbene zadeve
obvesti pristojne inSpekcijske sluzbe.

(6) Vlagatelj zahteve za uporabno dovoljenje o datumu tehni¢nega pregleda obvesti

udeleZence pri graditvi in zagotovi njihovo udelezbo pri tehni¢nem pregledu.

K 70. ¢lenu
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Doloébe o imenovanju komisije za tehniéni se ne spreminjajo. Spreminja pa se nacin voréanja
Sklepa o imenovanju komisije. Uzakonja se elektronski nacin vrocanja sklepov o imenovanju
komisije za tehniéni pregled. Ker se sklep poleg osebe, ki je podala zahtevo, vroc¢a le Se
¢lanom komisij, ki so praviloma pravne osebe (mnenjedajalci), se dolo¢a samo $e vroCanje z
viozitvijo v elektronski predal naslovnika. Pri tem se skladno s splosno dolocbo o elektronskem
vro¢anju po gradbenem zakonu, Steje za elektronski predal, naslov, ki ga je oseba posredovala
upravnemu organu, elektronski naslov, s katerega je poslala viogo in pa elektronski naslov, ki
je evidentiran v zbirki pristojnosti in je sestavni del eGraditve.

Pripombe IZS:
K 2. odstavku:
Besedilo naj se dopolni kot sledi:

»Za Clane komisije se imenujejo predstavniki pristojnih soglasodajalcev ter izvedenci vseh
strok, udelezenih pri gradnji, pri objektih z okoljevarstvenih soglasjem oziroma
okoljevarstvenim dovolijenjem pa tudi izvedenca za podrogje okolja. Ce so pristojni
soglasodajalci do imenovanja komisije ze podali svoje izjave, iz katerih izhaja, da so izpolnjeni
pogoji iz Cetrtega odstavka 71. Clena tega zakona z vidika njihove pristojnosti, se jih v komisijo
ne imenuje;«

Obrazlozitev:

GZ dologa, da se v komisijo za tehni¢ni pregled po potrebi imenuje tudi izvedence (glede na
vrsto objekta). Ker upravni organ praviloma nima strokovno usposobljenih kadrov, ki bi znali
presojati o tehni¢ni ustreznosti izvedenih resitev, ga je treba obvezati (in ne le dopustiti), da
imenuje izvedence vseh strok, udelezenih pri gradnji in pri objektih z OVS in OVD tudi
izvedenca za podrocje okolja. Slednjega zato, ker ugotavljamo, da se kontrola/nadzor s
podrocja okoljskih vsebin sploh ne izvaja.

Med 2. in 3. ¢len dodati nov &len:

»(2b) V primeru zahtevnih objektov, objektov z vplivi na okolje ali objektov z izdanim
okoljevarstvenim dovoljenjem je obvezno imenovanje izvedenceyv iz strok, ki so udeleZene pri
graditvi, pri objektih z vplivi na okolje ali objektih z izdanim okoljevarstvenim dovoljenjem pa
tudi izvedenca s podrocja varstva okolja.«

Obrazlozitev:

Upravni organ nima strokovno usposobljenih kadrov, zato ne more brezpogojno in suvereno
odlocati o pogojih za izdajo uporabnega dovoljenja. Samosvoje prepuscanje lastnim presojam
upravnega organa je lahko napacno. Sploh je to pomembno za stroke, ki neposredno ali
posredno vplivajo na bistvene lastnosti objekta.

K 3. odstavku:

Odstavek na koncu dopolniti z besedilom: »z najmanj sedmimi leti strokovnih izkudenj v vlogi
pooblasenega inzenirja ali pooblas&enega arhitekta«

Obrazlozitev:

Izvedenec, ki nima zadostnih delovnih izkuSenj, ne bo kakovostno opravil svoje naloge.
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71. €len
(tehni¢ni pregled)

(1) Pred izvedbo tehni¢nega pregleda lahko mnenjedajalec pristojnemu upravnemu
organu za gradbene zadeve pisno sporoci, da nima pripomb in da ne bo sodeloval pri
tehniénem pregledu.

(2) Ce se predstavnik mnenjedajalca, ki je bil imenovan v komisijo, tehniénega
pregleda ne udelezi, se Steje, da nima pripomb.

(3) Tehniénega pregleda se lahko udeleZijo tudi pristojne indpekcijske sluzbe. Ce
pristojna inSpekcijska sluzba v zvezi z objektom ugotovi doloCene nepravilnosti, ki niso bile
odpravljene do tehniénega pregleda, mora na to opozoriti pristojni upravni organ za gradbene
zadeve.

(4) S tehni¢nim pregledom se preveri, ali:
- je objektizveden v skladu z gradbenim dovoljenjem, ob upostevanju dovoljenih odstopanj
iz 66. Clena tega zakona;
- sta dokumentacija za pridobitev uporabnega dovoljenja in dokazilo o zanesljivosti objekta
izdelana v skladu s predpisi;
- so bili upostevani pogoji in ukrepi, dolo¢eni v gradbenem dovoljenju;
- jeizvedena minimalna komunalna oskrba objekta.

(5) O tehniénem pregledu se vodi zapisnik.

(6) Ce komisija pri tehniénem pregledu ugotovi nepravilnosti, se v zapisniku dologi
rok, v katerem morajo biti te odpravljene. Pristojni upravni organ za gradbene zadeve lahko
sam ugotovi, ali so bile nepravilnosti odpravljene ali pa ponovi tehni¢ni pregled samo s tistimi
¢lani komisije, ki so na te nepravilnosti opozorili.

72. €len
(odlo€anje o zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja)

(1) Ce gre za objekt iz prvega odstavka 69. &lena tega zakona, pristojni upravni
organ za gradbene zadeve ugodi zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja, ¢e komisija po
opravljenem tehni€nem pregledu ugotovi, da so izpolnjeni pogoji iz Cetrtega odstavka
prejSnjega Clena.

(2) Zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja se zavrne, Ce:

- vlagatelj zahteve za uporabno dovoljenje v doloenem roku ne odpravi nepravilnosti,
ugotovljenih ob tehninem pregledu, ali &e jih ne odpravi po ponovnem ogledu ali
pregledu;

- se ugotovi, da je objekt neskladen in da nepravilnosti ni mogocCe odpraviti;

- se ugotovi, da je objekt nelegalen;

- se ugotovi, da je objekt nevaren in nepravilnosti ni mogoc¢e odpraviti.

(3) Ce je bila za objekt izvedena presoja vplivov na okolje in predpisi, ki urejajo

varstvo okolja, dolocajo izvedbo prvih meritev in obratovalnega monitoringa, se za objekt
odredi poskusno obratovanje za obdobje, dolo¢eno s programom prvih meritev. V tem primeru
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je poleg pogojev iz prvega odstavka tega ¢lena pogoj za izdajo uporabnega dovoljenja ta, da
iz predlozenih poroCil o prvih meritvah in iz obratovalnega monitoringa izhaja, da emisije pri
obratovanju objekta ne presegajo s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, dolo¢enih mejnih
vrednosti.

(4) Ce tako dolo&ajo predpisi, ki urejajo varstvo pred ionizirajo&imi sevaniji in jedrsko
varnost, se za objekt odredi poskusno obratovanje. V tem primeru je poleg pogojev iz prvega
odstavka tega Clena pogoj za izdajo uporabnega dovoljenja ta, da iz predlozenih porocil o prvih
meritvah in obratovalnega monitoringa izhaja, da so izpolnjeni pogoji sevalne oziroma jedrske
varnosti, dolo€eni s predpisi, ki urejajo varstvo pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrsko varnost.

(5) Zoper odlo¢bo o odreditvi poskusnega obratovanja ni pritozbe, mogoce pajo je
izpodbijati s pritozbo zoper odlo€bo o zavrnitvi zahteve za izdajo uporabnega dovoljenja.

(6) V primeru zadrzanja izvrSitve gradbenega dovoljenja se za €as zadrzanja
gradbenega dovoljenja postopek za izdajo uporabnega dovoljenja prekine.

(7) Uporabno dovoljenje se izda za celoten objekt ali del objekta, ¢e gre za
funkcionalno celoto, ki izpolnjuje bistvene zahteve.

(8) Ce se zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja zavrne, ker je objekt zaradi
nepravilnosti nevaren ali neskladen, pa nepravilnosti ni mogo€e odpraviti, ali ¢e je objekt
nelegalen, se s tem seznanijo pristojni inSpektorji.

(9) V primeru, &e se je soasno z gradnjo objektov zagotavljalo tudi opremljanje
stavbnih zemljiS¢ po pogodbi o prikljucitvi ali po pogodbi o opremljanju, se uporabno dovoljenje
za objekte lahko izda le, Ce je bila zgrajena in predana v uporabo vsa predvidena komunalna
oprema ter objekti in omreZja druge gospodarske javne infrastrukture.

K 72. élenu

Clen ohranja veljavne dolodbe o odlo&anju o zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja, pri
Cemer se naslavija vlagatelja zahteve za uporabno dovoljenje namesto investitorja. Spremeni
se tudi naslov Clena, kajti njegova vsebina je povezana z odloCanjem o zahtevi za izdajo
uporabnega dovoljenja na splosno in ni omejena zgolj na tehnicni pregled.

Doloc¢bha, ki se nanasa na poskusno obratovanje, je spremenjena tako, da je mogoce odrediti
poskusno obratovanije le za objekte, za katere je predpisana presoja vplivov na okolje (poleg
objektov po predpisih o varstvu pred ionizirajo¢imi sevanji in o jedrski varnosti), ob
kumulativnem pogoju, da je za objekt izvedena presoja vplivov ha okolje in da predpisi, Ki
urejajo varstvo okolja, dolo¢ajo izvedbo prvih meritev in obratovalnega monitoringa.

Dodana je zahteva, da je komunalna oprema v primeru, Ce je bilo zemljis¢e opremljeno na
podlagi pogodbe o prikljuéitvi oziroma pogodbe o opremljanju, zgrajena in predana v uporabo
(torej mora biti zanjo tudi Ze izdano uporabno dovoljenje) pred izdajo uporabnega dovoljenja

za sam objekt. Doloc¢ha je prenesena iz Zakona o urejanju prostora, ker Gradbeni zakon ureja
uporabno dovoljenje.

72.a ¢len
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(posebni primeri pridobitve uporabnega dovoljenja)

(1) Ce je bil objekt iz drugega odstavka 1. &lena zakona zgrajen brez gradbenega
dovoljenja zaradi odvraCanja nevarnosti in povzroCitve nadaljnje Skode ob neposredni
ogrozenosti ali nastanku naravnih in drugih nesre¢ ali je bil vojaSko-inzenirski objekt,
zaklonis€e ali drug zasScitni objekt zgrajen med izrednim ali vojnim stanjem, lahko ostane kot
stalen objekt tudi po tem, ko so prenehale okoli€ine, zaradi katerih je bil zgrajen, ¢e se za
objekt pridobi uporabno dovoljenje.

(2) Za objekte iz Seste alineje drugega odstavka 5. Clena tega zakona mora
investitor pridobiti uporabno dovoljenje. Zahtevo za izdajo uporabnega dovoljenja mora vloZiti
v Sestih mesecih od dokoncanja gradnje.

(3) Zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja iz prejSnjih dveh odstavkov je treba
priloZiti projektno dokumentacijo izvedenih del, dokazilo o =zanesljivosti objekta ter
okoljevarstveno soglasje, ¢e gre za objekt z vplivi na okolje.

K 72.a ¢lenu

V tej doloCbhi gre za posebno ureditev izdaje uporabnega dovoljenja in sicer za objekte, ki jih
Jje bilo treba postaviti v hipu zaradi odvraCanja nevarnosti oziroma zaradi odvraCanja
povzrocéitve nadaljnje Skode, kadar je grozila neposredna nevarnost ali nastanek naravne ali
druge nesrece ali je bil vojasko — inZenirski objekt, zaklonisCe ali drug za$citni objekt zgrajen
med izrednim ali vojnim stanjem. Ti objekti lahko postanejo stalni, vendar je zanje treba
pridobiti uporabno dovoljenje, ko prenehajo okolis€ine, zaradi katerih so bili postavijeni. Enako
si mora investitor pridobiti uporabno dovoljenje za »saniran« del v naravni ali drugi nesreci
posSkodovanega objekta. V obeh primerih je treba zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja
priloZiti projekt izvedenih del in dokazilo o zanesljivosti objekta. Projektna dokumentacija
izvedenih del seveda ne bo vsebovala izjave, da so dela izvedena v skladu z gradbenim
dovoljenjem, saj v teh primerih gradbenega dovoljenja ni bilo. V primeru, ¢e gre za objekt z
vplivi na okolje, je treba priloZiti tudi okoljevarstveno soglasje, ki se ga ne izda v integralnem
postopku, saj se ne izdaja gradbeno dovoljenje, in ga izda Agencije Republike Slovenije za
okolje v skladu s postopkom iz Zakona o varstvu okolja.

73. €len
(poskusno obratovanje)

(1) Poskusno obratovanje mora vlagatelj zahteve za uporabno dovoljenje prijaviti pri
pristojnih inSpekcijah pet dni pred njegovim zacetkom.

(2) Pred koncem obdobja poskusnega obratovanja vlagatelj zahteve za uporabno
dovoljenje pristojnemu upravnemu organu za gradbene zadeve prijavi rezultate prvih meritev
in priloZi porocila o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu.

(3) Poskusno obratovanje se na zahtevo vlagatelja zahteve za uporabno dovoljenje

lahko podalj$a za obdobje, za katero je bilo ze odrejeno, pri Cemer se izvaja v skladu s predpisi,
ki so veljali v €asu izdaje gradbenega dovoljenja.
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(4) Steje se, da ima odlo¢ba o odreditvi poskusnega obratovanja enake uginke kot
uporabno dovoljenje za ¢as veljavnosti odlocbe o odreditvi poskusnega obratovanja.

(5) Ce iz rezultatov prvih meritev in poroéil o prvih meritvah izhaja, da emisije pri
obratovanju objekta ne presegajo predpisanih mejnih vrednosti in objekt izpolnjuje s predpisi,
ki urejajo varstvo okolja, dolo&ene parametre glede vplivov na okolje, pristojni upravni organ
za gradbene zadeve izda uporabno dovoljenje.

K 73. ¢lenu

Glede na spremembo, ki se nanaSa na osebo, ki lahko da zahtevo za izdajo uporabnega
dovoljenja, se v tem Clenu glede na veljavno dolocbo se zamenjuje zgolj beseda investitor v
vlagatelja v ustreznih sklonih.

74. ¢len
(obliénost uporabnega dovoljenja)

Uporabno dovoljenje se izda na obrazcu, ki ga predpi$e minister.

75. ¢len
(uporabno dovoljenje po posebnih predpisih)

Za objekt, za katerega je opravljen tehniCni pregled po posebnih predpisih, se
pristojnemu upravnemu organu za gradbene zadeve predlozijo dokazila o izvedenem
tehni€nem pregledu in prevzemu v skladu s posebnimi predpisi. Ta nadomestijo izvedbo
tehni¢nega pregleda in posebnega ugotovitvenega postopka v skladu s tem zakonom v celoti
ali v delu, na katerega se ta dokazila nanasajo.

76. €len
(evidentiranje objektov)

Za objekte, za katere je v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremicnin in
gospodarske javne infrastrukture, obvezno evidentiranje v zemljiSkem katastru, katastru stavb
ali katastru gospodarske javne infrastrukture, in e niso evidentirani, pristojni upravni organ za
gradbene zadeve po izdaji uporabnega dovoljenja o tem obvesti pristojni organ za geodetske
zadeve, ki na podlagi dokumentacije za pridobitev uporabnega dovoljenja objekt evidentira v
zemljiSki kataster, kataster stavb oziroma kataster gospodarske javne infrastrukture.

Pripombe I1ZS:

Doloc¢ba je nejasna. Dokumentacija za pridobitev uporabnega dovoljenja mora v tem primeru
vsebovati elaborat za vpis stavbe v kataster stavb oz. vpis objekta v kataster gospodarske
javne infrastrukture. PriloZena mora biti zahteva investitorja in potrdilo o plaani taksi. Dolo¢ba
tega Clena je neusklajena z zakonom o evidentiranju nepremicnin in se v praksi zelo razlicno
in kaoti¢no izvaja.

Bistveno bolje bi bilo, da se zahtevi za uporabno dovoljenje (68.¢len) doda naslednja dikcija:
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»- je stavba, ki je predmet zahteve, evidentirana v katastru stavb in objekt gospodarske javne
infrastrukture evidentiran v katastru gospodarske javne infrastrukture, ali je predloZzeno
dokazilo, da je vlozena vloga za evidentiranje vklju¢no z elaboratom;«

Sedmi del: INSPEKCIJSKI NADZOR

|. poglavje: lzvajanje inSpekcijskega nadzora

77. €len
(vrstni red obravnave zadev)

Pri doloCanju vrstnega reda obravnave prijav in zadev se upostevajo stopnja
javnega interesa, faza izvajanja gradnje, vrsta kritve, lastnosti in namen objekta.

78. ¢len
(pogoji za gradbenega insSpektorja)

Za gradbenega inSpektorja je lahko imenovana oseba, ki ima poleg pogojev,
dolo€enih s predpisi, ki urejajo pogoje za javne usluzbence, in predpisi, ki urejajo inSpekcijski
nadzor, izobrazbo s podrocja arhitekture, gradbeniStva, elektrotehnike, strojniStva in drugih
podobnih tehni€nih izobrazb in delovne izkusnje s podrocja graditve objektov.

K 78. élenu

Za gradbene inSpektorje, ki imajo z Gradbenim zakonom nadzor tudi nad dokumentacijo za
izvedbo gradnje in izpolnjevanjem bistvenih zahtev, je na novo dolo¢ena SirSa izobrazba. Ta
ni omejena zgolj na izobrazbo s podrocja gradbeniStva in arhitekture, ampak za delokrog
dejavnosti, ki jih lahko opravijajo poobla$éeni arhitekti in inZenirji. To vklju¢uje tudi opravijen
strokovni izpit. Tako se omogoci tudi ve¢ja moznost zaposlitve.

79. ¢len
(inSpekcijski zavezanec)

(1) InSpekcijski zavezanec ali inSpekcijska zavezanka (v nadaljnjem besedilu:
indpekcijski zavezanec) je v postopku indpekcijskega nadzora investitor. Ce je investitor
neznan, se za indpekcijskega zavezanca Steje zemljiSkoknjizni lastnik zemljiS¢a ali objekta, na
katerem se izvaja gradnja.

(2) Indpekcijski zavezanec je lahko tudi udeleZzenec pri graditvi objektov, ki krsi ta
zakon.

(3) InSpekcijski ukrepi po tem zakonu se izrekajo tudi pravnim naslednikom
inSpekcijskega zavezanca in jih zavezujejo.
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(4) Ce gre za nevaren objekt in je inSpekcijski zavezanec umrl, vendar postopek
dedovanja Se ni koncan, ali ¢e zavezanec organu ni znan oziroma mu ni znano Nnjegovo
prebivali€e ali ob prenehanju pravne osebe, lahko gradbeni inSpektor ukrepe izre€e drzavi.

(5) V primeru iz prejSnjega odstavka ukrepe v imenu drzave izvrSi gradbena
inSpekcija.

(6) Drzava ima v primeru iz prejSnjega odstavka na nepremicnini, ki je predmet
inSpekcijskega ukrepa, zakonito zastavno pravico, dokler niso poplacani vsi stroski, nastali
zaradi izvrSevanja ukrepa.

(7) Za vpis in izbris pravice iz prejSnjega odstavka se smiselno uporabljajo dolo¢be
95. ¢lena tega zakona.

(8) Ce je izreen indpekcijski ukrep zoper pooblad&enega arhitekta, pooblaséenega
inZenirja ali vodjo del, mora gradbeni ali drug pristojni indpektor podati prijavo pristojni zbornici,
pri kateri je ta vpisan v imenik.

K 79. ¢élenu

V primeru nevarne gradnje, ¢e ni mogoce ugotoviti zavezanca, se ukrep izre¢e drzavi. Vendar
se je izkazalo, da je ukrepanje drZzave v takih primerih neucinkovito, saj se ukrep nalozi Vladi
Republike Slovenije, ta odredi, da mora ukrepati dolo¢eno ministrstvo, ki je zavezano pravilom
o javnem naroCanju. Na drugi strani pa ima InSpektorat RS za okolje in prostor ute¢en postopek
ukrepanja, vkljuéno s sanacijo in odstranitvijo. Zato je zaradi ucinkovitosti ukrepa, ko gre za
nevarno gradnjo, pa ni »obi¢ajnega« zavezanca, ukrep sicer naloZen drzavi. V takem primeru
pa drZzava svojo obveznost izvr§i preko oziroma s pomodjo uteCenega postopka na
indpektoratu.

Il. poglavje: InSpekcijski ukrepi

80. €len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi s prijavo zacetka gradnje, gradnjo in izpolnjevanjem
bistvenih zahtev)

(1) Gradbeni inSpektor ali drug pristojni inSpektor izreCe ukrep, s katerim odredi
odpravo nepravilnosti ter dolo€i rok za odpravo nepravilnosti in ustavi gradnjo, Ce:

- se gradnja, za katero je predpisana prijava zaCetka gradnje, izvaja brez popolne prijave,
razen Ce se izvaja brez dokazila o placilu komunalnega prispevka (4. alineja prvega
odstavka 63. ¢lena);

- se sprememba namembnosti izvaja brez gradbenega dovoljenja;

- ni imenovan nadzornik;

- ugotovi, da bo zaradi nadaljevanja gradnje ogroZeno izpolnjevanje bistvenih zahtev;

- ugotovi, da se gradnja ne izvaja v skladu z dokumentacijo za izvedbo gradnje;

- ugotovi, da so se dela iz Seste alineje drugega odstavka 5. Clena zakona zacela izvajati
po preteku treh mesecev po naravni ali drugi nesredi;

- ugotovi, da dela izvaja izvajalec, ki ne izpolnjuje pogojev iz 14. €lena tega zakona.
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(2) Ce inpekcijski zavezanec v roku iz prejSnjega odstavka ne odpravi
nepravilnosti, gradbeni inSpektor ali drug pristojni inSpektor zacne postopek s smiselno
uporabo 85. ¢lena tega zakona.

K 80. ¢lenu

Gradbeni ali drug pristojni inSpektor nadzoruje, ali se gradnja izvaja na podlagi popolne prijave
zaCetka gradnje. Pristojni inSpektor bo torej moral spremljati, ali je prijavi priloZzena ustrezna
dokumentacija in listine, ki jih predpisuje ta dolo¢ba (npr. izjave, nacrt ravnanja z odpadki,
kadar je potreben). IzkljuCeno pa je ukrepanje inSpektorja v primeru neplacila komunalnega
prispevka, za kar so v Zakonu o urejanju prostora dolo¢ene druge sankcije. InSpektor bo moral
nadzirati, ali je prijava popolna, torej da so poleg PZI priloZene druge listine, upoStevajoc
posamezen primer gradnje, ki se izvaja. Ce bo §lo npr. za manjso rekonstrukcijo, bo
zadostovalo, da je prijavi priloZena izjava pooblasCenega arhitekta oziroma inZenirja o
izpolnjevanju pogojev glede bistvenih in drugih zahtev. Okoljski in§pektor bo npr. moral ob
prijavi ugotoviti, da se gradnja izvaja brez nacCrta ravnanja z odpadki inp.. Ker pogoj za
veljavnost dovoljenja ni ve¢ popolna prijava zaCetka gradnje, je v tej dolo¢bi izrecno
predpisano, da sicer nadzor nad popolnostjo prijave (pred izvajanjem gradnje in med
izvajanjem gradnje) izvajajo pristojni inSpektorji.

Dodatno sta glede na spremenjene posamezne dolo¢be med pomanjkljivosti, ki jih zazna
indpektor, vklju¢ena nadzor nad spremembo namembnosti brez gradbenega dovoljenja in
gradnja brez projekta za izvedbo ter izvajanje del po preteku treh mesecev po naravni in drugi
nesreci. Kljuéna zahteva Gradbenega zakona je bila (glede na zmanjSano vsebino
dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja), da se gradnja izvaja na podlagi projekta
za izvedbo. Ta mora biti vedno izdelan. Vendar med sankcijami oziroma ukrepi inSpektorja ta
dolZznost ni bila sankcionirana. Dodan je ukrep za primere, Ce dela izvaja izvajalce, ki ne
izpolnjuje pogoje iz zakona.

Pripombe IZS:
K 1. odstavku:

Besedilo naj se dopolni tako, da se doda, da inSpektor preverja tudi ali je imenovan tudi vodja
nadzora in nadzorniki del.

Dodati alinejo:
»- Ce ugotovi, da izvajalska dela vodijo ali izvedbo del nadzirajo osebe, ki za omenjena dela
niso pooblas¢ene ali nimajo ustreznih strokovnih kompetenc.«

Obrazlozitev:

Nesprejemljivo je, da inSpektor preverja le, ali je imenovana pravna oseba (nadzornik), ne pa
tudi ali so imenovani pooblas&eni strokovnjaki s pooblastilom za opravljanje nadzora.

Po danes veljavnem GZ pristojni inSpektor nima moznosti preverjati, ali gradnjo izvajajo in
nadzirajo strokovno pristojne osebe, saj te osebe niso nikjer uradno evidentirane.

81. ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z vgrajevanjem gradbenih proizvodov)
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(1) Gradbeni inSpektor oziroma drug pristojni inSpektor z odlo¢bo izree ukrep
prepovedi vgrajevanja gradbenih proizvodov, ki ne izpolnjujejo pogojev iz predpisov, ki urejajo
dajanje gradbenih proizvodov na trg, ali ne izpolnjujejo lastnosti za vgradnjo glede na
nacrtovane in predpisane zahteve, in odredi, da se gradnja ustavi, dokler jih inSpekcijski
zavezanec ne nadomesti z ustreznimi.

(2) Ce neustreznih gradbenih proizvodov ni mogo&e nadomestiti, gradbeni indpektor
oziroma drug pristojni inSpektor odredi, da se gradnja ustavi, dokler inSpekcijski zavezanec ne
prediozi dokazila, da ti ustrezajo nameravani uporabi v skladu s tehni¢nimi predpisi za
gradbene proizvode (dokazilo o ustreznosti). Ce se po prepovedi gradbeni proizvodi e naprej
vgrajujejo, jih lahko gradbeni inSpektor oziroma drug pristojni inSpektor zaseze.

(3) InSpekcijski zavezanec mora v primerih iz prejSnjega odstavka za dokazilo o
ustreznosti zaprositi v enem mesecu od vrocCitve inSpekcijske odlobe, gradnjo pa lahko
nadaljuje, ko ga predlozi gradbenemu inSpektorju oziroma drugemu pristojnemu indpektorju.

(4) Dokazilo o ustreznosti lahko izda organ, ki je v skladu s predpisi, ki urejajo trzenje
gradbenih proizvodov, pooblasen za ocenjevanje in preverjanje nespremenljivosti lastnosti
gradbenih proizvodov.

K 81. élenu

Poleg gradbenega inSpektorja naj bi inSpekcijski nadzor nad vgrajevanjem gradbenih
proizvodov izvajali tudi drugi inSpektorji, zlasti so tu misljeni inSpektorji, ki so pristojni za varnost
pred pozarom, in sicer glede ustreznosti nameravane uporabe gradbenih proizvodov, ki se
vgrajujejo zaradi izpolnjevanja bistvenih zahtev.

82. ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z nelegalnim objektom)

(1) V primeru nelegalnega objekta gradbeni inSpektor, drug pristojni inSpektor ali
obdinski inSpektor odredi, da se gradnja takoj ustavi in da se zgrajeni objekt ali del objekta v
doloCenem roku odstrani na stroSke inSpekcijskega zavezanca, vzpostavi prejSnje stanje ali
drugace sanira objekt, del objekta oziroma zemljiSCe, Ce vzpostavitev v prejSnje stanje ni
mogoca.

(2) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka gradbeni inSpektor ob nelegalni
spremembi namembnosti ukrepa s smiselno uporabo 84. ¢lena tega zakona.

(3) Ce je za objekt izdan sklep o dovolitvi obnove postopka in zadrzanju izvrsitve

gradbenega dovoljenja, gradnja pa se nadaljuje, gradbeni inSpektor odredi, da se opravi
izvrSba s prisilitvijo v skladu z 91. ¢lenom tega zakona.

82.a ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z vzdrzevalnimi deli)

V primeru izvedenih vzdrZevalnih del, za katere po tem zakonu ni predpisano
gradbeno dovoljenje, in ki so izvedena v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom, obcinski
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inSpektor odredi, da se gradnja takoj ustavi in v dolo€enem roku na stroSke inSpekcijskega
zavezanca vzpostavi prejSnje stanje ali drugace sanira objekt, del objekta oziroma zemljisce,
Ce vzpostavitev v prejSnje stanje ni mogoca.

K 82.a. ¢lenu

V 8. &lenu veljavnega zakona je dana pristojnost obcéinskim in$pekcijam, da nadzorujejo
gradnjo objektov, za katere ni predpisano gradbeno dovoljenje s staliS¢a skladnosti teh gradenj
s prostorskimi izvedbenimi akti. Vendar pri izvajanju inSpekcijskega nadzora obcinskim
indpekcijam, razen ukrepanja pri enostavnih objektih, ni dana nikakrSna moZnost ukrepanja.
Zato se predlaga Clen, ki daje moZnost ukrepati obCinski inSpekciji tudi v primerih, ko gre za
vzdrZevanje objekta, ki se izvede v nasprotjiu z zahtevami iz prostorskega akta (npr. barva
fasade).

83. €len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z neskladnim objektom)

(1) V primeru neskladnega objekta gradbeni inSpektor ali drug pristojni inSpektor
odredi, da se takSna gradnja ustavi, dokler investitor ne pridobi spremenjenega gradbenega
dovoljenja.

(2) Investitor objekta, katerega gradnja se je izvajala v nasprotju z gradbenim
dovoljenjem in je zato gradbeni ali drug pristojni inSpektor odredil ustavitev gradnje, mora za
spremembo gradbenega dovoljenja zaprositi v Sestih mesecih od vroCitve inSpekcijske
odlo¢be, gradnjo pa lahko nadaljuje Sele po pravnomocnosti takSnega dovoljenja.

(3) Ce investitor ne zaprosi za spremembo gradbenega dovoljenja v Sestih mesecih
od vroc€itve inSpekcijske odlocbe ali ¢e pristojni upravni organ za gradbene zadeve njegovo
zahtevo za spremembo gradbenega dovoljenja pravhomoéno zavrne ali zavrze, odredi
gradbeni ali drug pristojni inSpektor, da se tisti del objekta, ki je bil zgrajen v nasprotju z
gradbenim dovoljenjem, na investitorjeve stroSke odstrani ter vzpostavi stanje, dolo¢eno v
gradbenem dovoljenju.

84. ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z neskladno uporabo objekta)

V primeru neskladne uporabe objekta gradbeni inSpektor ali drug pristojni inSpektor
prepove uporabo objekta do izdaje uporabnega dovoljenja oziroma pravnomocnosti novega
gradbenega dovoljenja.

85. €len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z nevarnim objektom)

(1) V primeru nevarnega objekta gradbeni ali drug pristojni inSpektor ustavi gradnjo
oziroma prepove uporabo nevarnega objekta in odredi, da se v roku, ki ga doloci, na stroSke
zavezanca objekt ustrezno zavaruje ali da se na objektu oziroma delu objekta v roku, ki ga
doloéi, izvedejo vzdrZzevalna dela.
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(2) Ce z ukrepi iz prej$njega odstavka nevarnosti ni mogoce odpraviti, gradbeni ali
drug pristojni inSpektor odredi, da se v roku, ki ga doloc€i, na strodke zavezanca objekt delno
ali v celoti odstrani.

86. ¢len
(odprava nepravilnosti)

Ce gradbeni indpektor ali drug pristojni indpektor pri izvajanju gradnje ali pri
obstojeCem objektu ugotovi druge nepravilnosti in krsitve tega zakona, odredi odpravo teh
nepravilnosti v doloéenem roku.

lll. poglavje: Postopek inSpekcijskega nadzora

87. ¢len
(vrocanje inSpekcijskih odlocb)

(1) Vrocitev odlocCbe, izdane v postopku inSpekcijskega nadzora, se lahko opravi
tudi na gradbi$€u oziroma na kraju izvajanja gradnje ali v objektu.

(2) Ce se vrotitve ne da opraviti na nacin iz prejSnjega odstavka, lahko pusti
vroCevalec pisno sporocilo na primernem mestu gradbi§€a oziroma na kraju izvajanja gradnje
ali v objektu.

88. ¢len
(varstvo kulturne dedis¢ine pri ukrepanju inSpektorja)

Gradbeni inSpektor, drug pristojni inSpektor ali ob&inski inSpektor lahko odredi
odstranitev objekta, ki je predmet varstva kulturne dedisCine, le na podlagi soglasja in
predhodnega ogleda pristojnega organa v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo kulturne
dediScine, razen v primeru nevarnega objekta.

IV. poglavje: lzvrsba

89. ¢len
(izvrSba inSpekcijskega ukrepa)

(1) Ko je odrejena odstranitev zgrajenega objekta ali dela objekta, vzpostavitev
prejSnjega stanja ali drugacna sanacija objekta, se v odlocbi inSpekcijskega zavezanca opozori
na to, da se bo v primeru neizpolnitve odrejene obveznosti zaCel postopek izvrSbe nedenarne
obveznosti, ki se bo opravil po drugih osebah ali s prisilitvijo.

(2) Pri izvajanju izvrSbe po drugih osebah se uposteva stopnja javnega interesa po
naslednjih merilih:
- pravno stanje izdanih upravnih aktov, na podlagi katerih se opravlja izvrsba;
- fiziCne in druge lastnosti objekta;
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- vpliv objekta na ljudi in okolje;

- lega objekta;

- objekt v javni rabi ali objekt, v katerem se opravlja dejavnost;
- moznost legalizacije.

89.a élen
(postopek v zvezi z odlogom izvrshe)

(1) InSpekcijski zavezanec ali posameznik, ki prebiva v neskladnem ali nelegalnem
objektu (v nadaljevanju upravicena oseba), za katerega je bil izre€en inSpekcijski ukrep
odstranitve ali prepovedi uporabe objekta, lahko po vrocitvi odlo¢be, s katero je bil izreCen
inSpekcijski ukrep vlozi pri okrajnem sodiS€u predlog za presojo nesorazmernosti izreCenega
ukrepa v njegovo pravico do spostovanja doma (v nadaljnjem besedilu: predlog). InSpektor na
podlagi dokazila o vlozZitvi predloga ne izda sklepa o dovolitvi izvrSbe do pravnomocne
odlocitve sodiS€a iz 89. b ¢lena tega zakona

(2) Ce sodis&e v primeru iz prej$njega odstavka odlogi, da je izreéen indpekcijski
ukrep nesorazmeren, inSpektor izda sklep o dovolitvi izvrSbe z rokom izvrSitve odlocbe 5 let
od vrocitve tega sklepa. Ta rok se lahko podaljSa, ¢e predlagatelj pred njegovim potekom vlozi
ponoven predlog iz prvega odstavka tega Clena.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se predlog lahko vlozZi tudi po vroditvi
sklepa o dovolitvi izvrSbe najkasneje do zaCetka dejanske izvrSbe. InSpektor na podlagi
predlozitve dokazila o vloZitvi predloga s sklepom prekine postopek izvrSbe do pravhomocne
odloCitve sodis€a iz 89. b €lena. PredloZitev dokazila zadrzi izvrSitev odloCbe, s katero je bil
izreCen inSpekcijski ukrep.

(4) Ce sodid&e v primeru iz prejSnjega odstavka odlogi, da je izreen indpekcijski
ukrep nesorazmeren, inSpektor izda sklep o odlogu izvrSbe za 5 let od vrocitve tega sklepa.
Ta rok se lahko podaljsa. Zoper sklep, s katerim se zavrze ali zavrne odlog izvrébe, je mozna
pritozba, ki zadrzi izvrsitev sklepa.

(5) Predlog iz prvega odstavka tega ¢lena se lahko v istem izvrSilnem postopku vloZi
veckrat.

(6) V primeru nevarne gradnje se dolocbe tega ¢lena ne uporabljajo.

K 89.a. ¢lenu

Predviden je odlog izvr$be inSpekcijskega ukrepa zaradi pravice do spostovanja doma, kot to
izhaja iz odlo¢bhe Ustavnega sodi$¢a st. U-1-64/14-20 z dne 12. 10. 2017.

Ta odlog se lahko zgodi v dveh primerih in v dveh fazah. Za prvi primer gre, ko inSpektor izda
odlocbo, s katero zavezancu odredi odstranitev nedovoljene gradnje oziroma prepoved
uporabe takega objekta. Po vroditvi take odlocbe lahko zavezanec oziroma druga oseba, ki v
tem objektu prebiva (ji objekt predstavija dom), zahteva pri okrajnem sodis¢u, da to presodi o
sorazmernosti posega v njegovo pravico do spostovanja doma. Oseba, ki je vioZila prediog,
inSpektorju predlozZi dokazilo, da je viozZila predlog na sodiScu in inSpektor do pravhomocne
odlocitve sodisCa o sorazmernosti posega v pravico do spostovanja doma Caka z izdajo sklepa
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o dovolitvi izvr§be. V primeru, da sodi§¢e ugotovi, da gre za nesorazmeren poseg v pravico do
spostovanja doma, inSpektor izda sklep o dovolitvi izvr$be, vendar z rokom izvrSitve 5 let od
vrocitve sklepa. Na ta nacin je izvrSba dejansko odloZena za doloéen ¢as. Rok se lahko veckrat
podaljsa, ¢e predlagatelj pred potekom roka za izvrSitev odloCbe viozZi ponoven predlog na
sodisce.

Za drug primer pa gre, ¢e je inSpektor izdal sklep o dovolitvi izvrsbe, ker do takrat inSpekcijski
zavezanec Se ni vioZil predloga na sodisc¢e. V takem primeru lahko predlagatelj (inSpekcijski
zavezanec ali druga oseba, ki prebiva v objektu) po vrocitvi sklepa o dovolitvi izvr$be predlaga
sodis¢u, da to presodi o sorazmernosti posega v njegovo pravico do spo$tovanja doma. To
lahko stori kadarkoli do dne dejanske izvrSbe. Predlagatelj mora inSpektorju predloZiti dokazilo,
da je zacCel sodni postopek in na podlagi tega dokazila inSpektor prekine postopek izvr§be do
pravnomoéne odloditve sodiséa. Ze sama predlozZitev dokazila zadrzi izvrsitev odloébe. Ce
sodis¢e ugotovi, da je indpektor s svojim ukrepom nesorazmerno posegal v pravico do
spostovanja doma, inspektor izvrdbo odloZi za pet let.

Pripombe IZS:
K 6. odstavku

Predvideti je potreben nadin ugotavljanja, ali je gradnja varna ali nevarna in vkljucitev ustreznih
strokovnjakov, ki so za to kompetentni. ReSitev naj se opre na splodno problematiko reSevanja
in zagotavljanja varnosti legaliziranih objektov.

89.b ¢len
(sodna presoja nesorazmernosti posega)

(1) SodidCe v nepravdnem postopku s sklepom dopusti presojo dopustnosti
predloga iz prvega odstavka prejdnjega €lena, Ce:
- je predlog vlozila upravicena oseba,
- je predlog vloZen v predpisanem roku,
- ne gre za nevarno gradnjo,
- predlagatelj izkaze, da je objekt, ki je predmet inSpekcijskega ukrepa, njegov dom ali dom
osebe, ki tam prebiva.

(2) Za dom se Steje, e oseba v objektu iz prejSnjega odstavka dejansko in
neprekinjeno biva vsaj eno leto pred zaCetkom inSpekcijskega postopka ter je druzbeno
povezana z objektom in njegovo okolico.

(3) Ce sodise dopusti presojo predloga iz prvega odstavka, pretehta osebne
okolis¢ine predlagatelja in cilie, pomembnost in nujnost za&¢ite javnega interesa ter na tej
podlagi odloé€i, ali izvrSitev inSpekcijskega ukrepa predstavlja nesorazmeren poseg v pravico
do spostovanja doma. SodiS¢e lahko odredi tudi obveznost prikljucitve na javno vodovodno
omrezje in kanalizacijsko omrezje, Ce je to tehni¢no mogoce.

(4) Pri presoji osebnih okoli§¢in se primeroma uposteva:

- ali je bivanje v objektu ali njegovem delu nezakonito in se je predlagatelj zavedal
nezakonitosti,
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- ali si je predlagatelj prizadeval pridobiti ustrezna dovoljenja za odpravo nelegalnosti
objekta,

- ali je predlagatelj oziroma njegov ozji druzinski €lan imetnik stvarne ali obligacijske
pravice, ki mu omogoc¢a nastanitev v primernem stanovanju,

- ali je predlagatelju bila ponujena preselitev v drugo primerno stanovanje,

- ali je predlagatelj predstavnik deprivilegirane in ranljive druzbene skupine.

(5) Zasc¢ita javnega interesa je upravic¢ena, Ce drzava zasleduje legitimne cilje, kot
SO ha primer:
- varstvo Clovekovih pravic,
- varstvo zdravja in Zivljenja ljudi,
- drzavna varnost drzave,
- varstvo okolja in ohranjanje narave,
- varstvo voda,
- varstvo kulturne dediscine,
- varstvo kulturne krajine in kakovostnih urbanih ambientov.

(6) Za za&cito javnega interesa, ki je zasledovan z izre€enim inSpekcijskim ukrepom,
kot udelezenec postopka sodeluje drzavni odvetnik.«.

(7) Sodis¢e nemudoma obvesti pristojnega inSpektorja o vlozenem predlogu iz
prvega odstavka 89.a Clena tega zakona, izdanih aktih iz tega €lena in o njihovi
pravnomocnosti.

K 89.b élenu

V tem Clenu je urejen postopek pred sodis¢em. Le-to odloCa v nepravdnem postopku o
(ne)sorazmernosti posega inS§pektorja v pravico do spostovanja doma. Ta postopek ima dve
fazi. V prvi fazi sodis¢e odlo¢a o dopustnosti predloga za presojo nesorazmernosti izreCenega
ukrepa v pravico do spostovanja doma. Gre za odloéanje o izpolnjevanju nekaterih formalnih
pogojev za sam postopek. Predlog mora podati upravi¢ena oseba, inSpekcijski zavezanec ali
posameznik, ki v tem objektu prebiva. V objektu mora torej bivati ali sam zavezanec ali drug
posameznik, predlog pa lahko poda zavezanec (zase ali za posameznika) oziroma predlog
poda posameznik, ki ni zavezanec, pa v objektu prebiva. Zahtevano je, da oseba prebiva v
objektu vsaj eno leto pred izrekom inSpekcijskega ukrepa, bivanje pa mora biti dejansko (da je
objekt v uporabi, vseljen, funkcionira) in neprekinjeno. Oseba mora biti tudi druzbeno
povezana z objektom in okolico npr. otroci so v bliZini v vrtcu ali Soli, obiskuje bliznje trgovine
za vsakodnevno oskrbo, ima vzpostavijene medsosedske odnose, druzabno in drustveno
udejstvovanje inp.). Ce sodisée ugotovi, da so ti pogoji izpolnjeni, izda sklep, s katerim dopusti
nadaljnji postopek, v katerem pa ob tehtanju osebnih okolis€in upravicene osebe in javnega
interesa na drugi strani presodi, ali ukrep inSpektorja predstavija nesorazmeren poseg v
pravico do spostovanja doma. V ¢lenu so navedene nekatere osebne okoliscine, ki naj se jih
tehta v postopku, niso pa te okolisCine izkljucne. V vsakem posameznem primeru bo treba
tehtati osebne okolis¢ine, ki so lahko tudi druge, ne le te, ki so primeroma navedene v zakonu.
Te so povzete iz ustavne odlocbe in bogate sodne prakse Evropskega sodiséa za ¢lovekove
pravice (Yordanova in drugi proti Bolgariji, sodba v pritoZbeni zadevi §t. 25446/06, 24. april
2012; Ivanova in Cherkezov proti Bolgariji, sodba v pritozbeni zadevi §t. 46577/15, 21. april
2016, Chapman proti Zdruzenemu Kraljestvu, sodba v pritozbenem postopku §t. 27238/95, 18.
Januar 2001; Bjedov proti Hrvaski, §t. 42150/09, sodba v pritozbeni zadevi, 29. maja 2012;
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Brezec proti Hrvaski, §t. 7177/10, sodba v pritoZbeni zadevi, 18. julij 2013;). Javni interes v
postopku pred sodiS¢em zastopa drZzavni odvetnik, zato ga mora sodisCe vkljuciti v postopek.

89.c ¢len
(odlog izvrsbe)

(1) Poleg razlogov za odlog izvrSbe, doloCenih v prejSnjih €lenih ali doloCenih z
zakonom, ki ureja splosni upravni postopek, gradbeni indpektor ali drug pristojni inSpektor pri
nelegalnih objektih, neskladnih objektih ali neskladni uporabi objektov, na predlog ministra, v
katerega pristojnost spada objekt po namenu, odlozZi izvr§bo inSpekcijske odlocbe, Ce se v
objektu vsaj od zaletka inSpekcijskega postopka neprekinjeno opravlja dejavnost oziroma
objekt obratuje in bi zaradi izvrSitve inSpekcijskega ukrepa grozila neposredna nevarnost za
Zivljenje in zdravje ljudi.

(2) Predlog ministra iz prejSnjega odstavka mora temeljiti na predhodnem sklepu
vlade, iz katerega izhaja ugotovitev o neposredni nevarnosti za Zivljenje in zdravje ljudi v
primeru, ¢e bi se dejavnost prenehala opravljati oziroma bi objekt prenehal obratovati.

(3) lIzvrsitev odloébe se lahko odloZi tudi Ze po izdani inSpekcijski odloébi, pred
izdajo sklepa o dovolitvi izvrSbe.

(4) 1zvrdba se sme odloziti le enkrat za najvec pet let.

(5) Zoper sklep o odlogu oziroma zavrnitvi odloga izvrSbe je dovoljena pritozba, po
dokonénosti sklepa pa upravni spor.

(6) Pritozba zoper sklep o odlogu oziroma zavrnitvi odloga izvrSbe in tozba zoper
dokonéen sklep zadrzita izvrsitev inSpekcijske odlocbe.

K 89.c ¢lenu

V tem Clenu je kot izjema dodana tudi mozZnost odloga izvr$be inSpekcijskega ukrepa
odstranitve objekta ali prepovedi uporabe, e bi to terjal javni interes, ki je vecji od javnega
interesa, da se mora gradnja izvajati na podlagi in v skladu z gradbenim dovoljenjem ter da se
mora objekt uporabljati v skladu z uporabnim dovoljenjem. Za takSen odlog morajo biti
izpolnjeni nekateri pogoji in sicer: v objektu se mora opravljati dejavnost ali objekt obratuje vsaj
od zacetka inSpekcijskega ukrepa (ne po njem), dejavnost oziroma obratovanje morata biti
neprekinjena, prenehanje delovanja takega objekta, ki je sicer nedovoljena gradnja, razen
nevarnega, pa bi pomenila takS§ne motnje, ki bi pomenile neposredno nevarnost za Zivljenje in
zdravje ljudi. Zahtevana je torej neposredna nevarnost in ne kakrsna koli nevarnost.

Za sam postopek odloga mora minister, v katerega delovno podroéje spada objekt po namenu
(npr. za daljinovod minister, pristojen za energetiko, za odlagali§¢e odpadkov minister, pristojen
za okolje inp.), podati predlog pristojni inSpekciji, da odloZi izvrSitev inSpekcijskega ukrepa. Za
takSen predlog mora imeti pristojni minister sklep vlade, s katerim je Vlada Republike Slovenije
ugotovila, da bi prenehanje opravljanja dejavnosti oziroma prenehanje obratovanja objekta
pomenila neposredno nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi. 1zvr$bo je mogoce odloZiti na
takSen nacin le enkrat in Se to najvec za pet let (lahko tudi manj, odvisno od okolis¢in primera).
Vsaka pritoZba zoper sklep, ki bi bil izdan v tem postopku, zadrZi njegovo izvrsitev, ne glede
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na to, da sicer po Zakonu o sploSnem upravnem postopku praviloma pritoZba zoper sklep ne
zadrZi izvrsbe.

90. ¢len
(izvrsba po drugih osebah)

Za opravljanje izvrSbe inSpekcijskih ukrepov in zaseg predmetov po drugi osebi se
izberejo izvajalci v skladu s predpisom, ki ureja javno naroCanje.

91. ¢len
(izvrsba s prisilitvijo)

(1) Priizvrsbi s prisilitvijo je prva izreena denarna kazen:
- za pravno osebo, samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost: od 10.000 do 200.000 eurov in
- zafiziéno osebo: od 1.000 do 10.000 eurov.

(2) Vse poznejSe kazni se izrekajo, dokler seStevek denarnih kazni ne doseze
desetkratnika najviSjega zneska iz prejSnjega odstavka.

(3) Pri dologitvi visine denarne kazni je treba upostevati zahtevnost objekta in tezo
krditve.

V. poglavje: Druge sankcije

92. ¢len
(nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo)

(1) Investitor oziroma lastnik nelegalnega objekta mora placati nadomestilo za
degradacijo in uzurpacijo prostora. Ce ni mogoCe ugotoviti, kdo je investitor oziroma lastnik
objekta, mora nadomestilo plagati lastnik zemljis€a, na katerem je takSna gradnja.

(2) Visina nadomestila za degradacijo in uzurpacijo prostora je odvisna od
namenske rabe zemljiS€a, okolisCine, Ce gre za varovano obmocje, od vrste in velikosti objekta.

(3) Oseba iz prvega odstavka tega €lena plada nadomestilo za degradacijo in
uzurpacijo prostora na podlagi odloCbe, ki jo izda pristojni upravni organ za gradbene zadeve
po uradni dolznosti v postopku izdaje gradbenega dovoljenja ali legalizacijske odlocbe, ko
ugotovi, da se zahteva za izdajo dovoljenja po tem zakonu nanaSa na nelegalen objekt.

(4) Investitor oziroma lastnik objekta plac¢a nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo
prostora tudi na podlagi pravhomocne odlocbe obcinskega inSpektorja, s katero je ugotovljeno,
da se gradnja, za katero ni predpisana pridobitev gradbenega dovoljenja, izvaja ali da je objekt
Ze zgrajen v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom ali drugim predpisom ob¢ine. V tem
primeru nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo odmeri ob¢inska uprava.
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(5) Sredstva, pridobljena z vplacili nadomestil za degradacijo in uzurpacijo prostora
iz tretjega odstavka tega €lena, so v viSini 50 % prihodek proracuna obc¢ine, na katere obmocju
je nedovoljen objekt, v viSini 50 % pa namenski prihodek drzavnega sklada za urbani razvoj.

(6) Ne glede na prejsnji odstavek so sredstva, pridobliena z vplacili nadomestil za
degradacijo in uzurpacijo prostora iz Cetrtega odstavka tega Clena, v celoti prihodek proracuna
obcine, na katere obmocju je nedovoljen objekt.

(7) Podrobnej$a merila za izra¢un viSine nadomestila za degradacijo in uzurpacijo,
nacin izraCunavanja nadomestila za degradacijo in uzurpacijo ter nacin njegovega placila
predpiSe vlada.

K 92. ¢lenu

Vsebinska sprememba ¢lena se nanaSa na primere, ko se odmeri nadomestilo za degradacijo
in uzurpacijo. To se ne bo odmerjalo ve¢ v primeru, ko in§pektor obvesti upravni organ o
nedovoljeni gradnji, razen v primeru vzdrZevanja objekta in postavitve enostavnega objekta,
kar je v pristojnosti obéinskega inSpektorja. Upravni organ, pristojen za gradbene zadeve bo
odmeril nadomestilo le v primerih legalizacije iz prehodnih in kon¢nih doloéb Gradbenega
zakona, ko je placilo legalizacije pogoj za legalizacijo. Poleg tega bo odmeril nadomestilo v
primeru, ¢e bo investitor zahteval izdajo gradbenega dovoljenja, pa se bo ugotovilo, da je z
gradnjo Ze pric¢el brez ustreznega dovoljenja ali pa ¢e bo §lo za gradnjo na obstoje¢em objektu
(npr. rekonstrukcijo), pa se bo izkazalo, da obstojeCi objekt nima gradbenega dovoljenja .
Placéilo degradacije bo potrebno tudi le v primeru nelegalne gradnje, torej gradnje brez
gradbenega dovoljenja, ne pa za neskladno gradnjo.

Spreminjajo se tudi kriteriji za odmero nadomestila, saj naj bi bili vezani le na namensko rabo,
varovanost obmodja, velikost in vrsto objekta. Kot varovano obmodje se Steje obmocje, ki je
doloCeno s predpisi na podrocju ohranjanja narave, varstva voda in kulturne dediséine. Te
kriterije bo upos$tevala spremenjena uredba o merilih za odmero nadomestila za degradacije.
Tako bi se z uredbo bistveno poenostavili nadini in postopek odmere, kar je v dosedanji praksi
povzrocalo cel kup teZzav. Na ta nacin bi bila olajSana odmera tudi v primerih legalizacije, ko
organ sploh ne razpolaga s podatki, ki so po dosedanji uredbi pomembni za odmero (npr. 117.
¢len GZ, ko sploh ni predpisane dokumentacije, ki bi vsebovala relevantne podatke). Na ta
nacin bi se tudi obcutno razbremenilo delo upravnih delavcev.

S spremembo je bolj jasno doloceno, da v primeru, ko ukrepa obcinski inSpektor zaradi
gradnje, za katero ni predpisano gradbeno dovoljenje, se pa izvaja ali je Ze izvedena v
nasprotjiu s prostorskim izvedbenim aktom ali drugim predpisom obcéine, nadomestilo za
degradacijo in uzurpacijo odmeri obcinska uprava (in ne obcinski inSpektor).

93. €len
(posebne prepovedi)

(1) Z odlogbo, s katero izreCe inSpekcijski ukrep v zvezi z nedovoljenim objektom ali
neskladno uporabo objekta, inSpektor glede na vrsto objekta oziroma vrsto gradnje prepove
naslednja dejanja:

1. izvedba komunalnih priklju¢kov na gospodarsko javno infrastrukturo,
2. uporaba objekta za opravljanje gospodarskih ali drugih dejavnosti,
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3. promet z nepremi¢ninami, razen Ce se pridobitelj zaveze, da v celoti prevzema dolznosti, ki
izhajajo iz inSpekcijskega ukrepa,

4. overitve podpisov na pogodbah za promet z nepremininami, razen, Ce se pridobitelj zaveze,
da v celoti prevzema dolznosti, ki izhajajo iz inSpekcijskega ukrepa,

5. dolocitev hisne Stevilke.

(2) Ce je v zemljiski knijigi vpisana zaznamba o prepovedi iz prej$njega odstavka v
skladu s 94. ¢lenom zakona, so dovoljenja, soglasja, pravni posli in drugi pravni akti, ki so v
nasprotju s prvim odstavkom tega €lena, ni¢ni, razen ¢e dovoljeni na podlagi tega zakona.

(3) Ce je bila prikljugitev objekta na gospodarsko javno _infrastrukturo izvedena,
pristojni gradbeni inSpektor nalozi upravljavcu, da ga odklopi. Ce je nedovoljen objekt
priklju¢en na legalni objekt, se odklopi tudi ta objekt.

(4) Upravljavci, notarji, pooblad¢eni inZenirji s podrocja geodezije in druge osebe
javnega ali zasebnega prava in drugi organi, pristojni za izvedbo dejanj iz prvega odstavka
tega ¢lena, morajo pred njihovo izvedbo preveriti, ali je v zemljiSki knjigi vpisana zaznamba o
prepovedi v skladu s 94. ¢lenom tega zakona.

(5) Upravljavcem, notarjem, pooblas&enim inZenirjem s podroéja geodezije in
drugim osebam javnega ali zasebnega prava in drugim organom, ki so udeleZeni pri sklepanju
pravnih poslov za objekte, izvedbi posameznih dejanj ter za priklju¢evanje, mora biti pred
njihovo izvedbo predloZeno gradbeno oziroma uporabno dovoljenje, ¢e sta bili izdani.

(6) Ce osebam iz prej$njega odstavka gradbeno oziroma uporabno dovoljenje ni
predloZeno, morajo opozoriti stranke na morebitna tveganja.

(7) Prepovedi iz prvega odstavka tega Clena ne veljajo, ¢e so dejanja potrebna
zaradi izvrsitve izreCenih inSpekcijskih ukrepov ali pridobitve dovoljenj in drugih predpisanih
dejanj po tem zakonu, kar se dokazuje s potrdilom pristojnega organa za izdajo gradbenega
dovoljenja, da je v teku postopek za izdajo gradbenega dovoljenja, uporabnega dovoljenja
oziroma postopek legalizacije. Prepovedi ne veljajo v postopkih, ki se vodijo v skladu z
zakonom, ki ureja izvrSbo in zavarovanje ter insolvencne postopke.

K 93. ¢lenu

V veljavne zakonu je dolo¢eno, da so dovoljenja, soglasja, vpisi, pravni posli in drugi pravni
akti, ki so v nasprotju s prvim odstavkom tega Clena, ni¢ni, razen e so predpisani ali odrejeni
na podlagi tega zakona. V prvem odstavku so dolo¢ene posebne prepovedi, ki se nanasajo na
nedovoljen objekt in neskladno uporabo objekta. Te prepovedi morajo udeleZenci pri prej
nastetih dejanjih upoStevati. Toda, ¢e prepovedi niso izre¢ene kot del inSpekcijskega ukrepa
in vpisane v zemljisko knjigo, udeleZenci ne morejo vedeti, da gre za nedovoljen objekt ali za
neskladno uporabo objekta. V primeru, ¢e bi udeleZenci sami morali pred izvedbo dejanj
ugotavljati, ali gre za nedovoljen objekt oziroma za neskladno uporabo objekta, bi s tem
dejansko prevzeli delo inSpektorjev, sklepanje poslov pa bi bilo zelo oteZeno in tvegano, kar
se Ze kaze v praksi. Ce prepovedi niso vezane na predhodni in§pekcijski ukrep, kot bi bilo
mogoce razumeti veljavni prvi odstavek 93. Clena, npr. notar ne more vedeti, da za neko
nepremicnino velja prepoved. Zato je bilo treba dolo¢bo prvega odstavka dopolniti tako, da se
prepovedi nanaSajo na nedovoljen objekt in neskladno uporabo objekta, za katerega je bila
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izdana odloébha, s katero je bil po doloébah tega zakona izreéen inSpekcijski ukrep. V
naslednjem C&lenu je predpisano, da o izdani odloCbi indpektor obvesti zemljiskoknjizno
sodisce, ki izreCene prepovedi iz odloCbe vpise v zemljisSko knjigo. V tem smislu je reSitev
enaka, kot je bila v Zakonu o graditvi objektov. Na ta nacin se izvaja publicitetni ucinek vpisov,
torej se Steje, da je to pravno dejstvo, ki je vpisano v zemljisko knjigo, vsakomur znano od
zaCetka uradnih ur zemljisSkoknjiznega sodisCa v naslednjem delovnem dnevu po dnevu, ko je
zemljiSkoknjizno sodis¢e v zemljiski knjigi vpisalo prejem predloga za vpis pravnega dejstva,
oziroma prejem listine, na podlagi katere je o vpisu odlocCilo po uradni dolznosti, in se nih¢e ne
more sklicevati, da mu to pravno dejstvo od takrat dalje ni bilo znano.

ZmanjSano je Stevilo prepovedi, Ki jih lahko izreCe inSpektor. Te prepovedi so izklju¢no vezane
na sam nedovoljen objekt oziroma nepremicnino, na kateri je tak§en objekt, ne pa na posle, ki
niso v neposredni zvezi s samo nedovoljeno gradnjo (npr. terjatve). Sprememba je tudi glede
sklepanja pravnih poslov. Tako ni ve¢ omejitev za sklepanje kreditnih pogodb in zavarovalnih
pogodb ter podobno, saj gre pri tem za poslovno ravnanje in tveganja tistega, ki te »ugodnosti«
daje. Prepoved sklepanja najemnih pogodb bi lahko bila izreCena, ¢e to pomeni opravijanje
gospodarske dejavnosti, sicer pa ne, poleg tega pa lahko najemnika varuje pravica do
spostovanja doma in bi bila sama prepoved brezpredmetna. Prepoved bi za nedovoljene
gradnje Se vedno veljala in bi bila vpisana v zemljiSko knjigo, vendar bi stranki pogodbo lahko
sklenili in posel izpeljali, ¢e bi se pridobitelj take nepremicnine zavezal, da vstopa v poloZaj
indpekcijskega zavezanca. Na ta nacin bi bila omogocCena legalizacija nekaterih nedovoljenih
objektov, ki jih zaradi prepovedi prometa ni bilo mogoce legalizirati, ker je manjkala pravica
graditi (ob izpolnjenih ostalih pogojih). Zadostuje, da to pridobitelj izjavi pri sklepanju posla in
se ta izjava zabelezi. Prepoved prometa pomeni prepoved sklepanja pogodb za nepremicnine,
ki imajo za posledico prenos lastninske pravice, stavbne pravice ali ustanovitve sluznosti, torej
stvarnih pravic, ki pomenijo pravico graditi. Kot nepremicnina velja objekt, del objekta ali
zemljis¢e, na katerem je nedovoljen objekt.

Predlagano je tudi ¢rtanje dolznosti, da upravijavci, notarji, pooblas¢eni inZenirji s podrocja
geodezije in druge osebe javnega ali zasebnega prava in drugi organi, pristojni za izvedbo
dejanj iz prvega odstavka tega Clena, pred njihovo izvedbo preverijo, ali je za objekt izdano
gradbeno dovoljenje, kadar je predpisano. Gre za podrocje dela inSpektorjev, ki so za to
posebej usposobljeni. Notar npr. ne more vedeti, ali je za nek objekt potrebno gradbeno
dovoljenje, kdaj je bilo predpisano in kdaj ne (predvsem upostevajo¢ pogoste spremembe
predpisov s tega podrocja). Dolznost teh oseb pa je, da upoStevajo prepovedi, ki so v zvezi s
konkretno nepremicnino vpisane v zemljiSki knjigi.

V primeru, da naj bi se nedovoljena gradnja legalizirala, pa so omejitve zaradi zaznambe v
zemljiSki knjigi, je predvideno, da se kljub tem prepovedim posamezna dejanja oziroma posli
lahko izvedejo. Vendar je v takem primeru treba pridobiti potrdilo upravnega organa,
pristojnega za izdajo gradbenega dovoljenja o tem, da je v teku postopek legalizacije oziroma
postopek za izdajo gradbenega dovoljenja. Tako npr. organ ne bi mogel izdati gradbenega
dovoljenja, ker investitor ne bi mogel izkazati pravice graditi (ker je objekt zgrajen na tujem
zemljiS¢u), zaradi prepovedi prometa pa tudi ne bi mogel veljavno skleniti pravnega posla. To
bi bil zaaran krog, zato se omogoca, da se ob ustreznem potrdilu, pravni posel (ali drugo
dejanje) lahko spelje. Za popolnost vioge za izdajo gradbenega dovoljenja pa tudi dokazilo o
pravici graditi ni pogoj.

Prepovedi ne bi veljale v postopkih, ki se vodjo v skladu z zakonom, ki ureja izvr$bho in
zavarovanje ter v insolvencénih postopkih.
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Zaradi teZav, ki so se v praksi pokazale zaradi izvajanja obstoje¢ega 93. ¢lena in posledi¢no
zaradi njegove spremembe, se skuSa z novim Clenom zavezati udeleZzence pri prometu z
objekti, pri prikljuCevanju objektov, njihovi uporabi in podobno (notarji, nepremicninski
posredniki, geodeti, upravljavci komunalne javne infrastrukture) k skrbnemu ravnanju v teh
primerih. Zato se tem udeleZzencem nalaga, da se pri teh dejanjih, ki so sicer nasteta v 93.
Clenu, prepri¢ajo o izdanem gradbenem oziroma uporabnem dovoljenju za dolo¢en objekt, na
nacin, da jim dovoljenje predlozZi stranka. Ce ta tega ne stori, je udelezenec pri posameznih
dejanjih dolzan stranko opozoriti na tveganja, kot npr. kasnejSi ukrep inSpektorja, nakup
nelegalnega objekta z vsemi posledicami, kasnejsi odklop objekta inp. Gre sicer ve¢ ali manj
za moralno zavezo udeleZencev, Ki pa naj bi ob njihovem skrbnem ravnanju vplivala na
ravnanja z nelegalnimi objekti in posledi¢no vplivala na kulturo misljenja in ravnanj, da se
nelegalna gradnja »ne splaca«.

94. ¢élen
(vpis zaznambe inSpekcijskega ukrepa in moznost izbrisa)

(1) Gradbeni inSpektor, obCinski inSpektor ali drug inSpektor, ki je izdal odlo¢bo, s
katero se izre€e inSpekcijski ukrep v zvezi z nedovoljenim objektom ali neskladno uporabo
objekta, nemudoma obvesti zemljiS8koknjizno sodis€e in prilozi izvrsljivo odlo¢bo.
Zemljiskoknjizno sodis€e po uradni dolznosti vpide v zemljiS8ko knjigo zaznambo izreCenega
inSpekcijskega ukrepa in posebnih prepovedi iz prejSnjega €lena. InSpektor o izdaji odlocbe
obvesti tudi organ, ki vodi zemljiSki kataster.

(2) ZemljiSkoknjizno sodisCe vpiSe zaznambo iz prejSnjega odstavka v zemljidko
knjigo tudi, Ce lastnik zemljiS€a ali objekta ni ista oseba kot inSpekcijski zavezanec. Zaznamba
se vpise pri vseh imetnikih lastninske ali stavbne pravice na nepremiénini.

(3) Zaznamba iz prvega odstavka tega ¢lena se iz zemljiSke knjige po uradni dolznosti
izbriSe na podlagi obvestila pristojnega inSpektorja ali na predlog inSpekcijskega
zavezanca, Ce ta predlogu prilozi potrdilo inSpektorja, da se opravi izbris
zaznambe.95. élen
(zastavna pravica)

(1) Republika Slovenija in pristojna obCina imata v zavarovanje terjatev iz naslova
stroSkov, nastalih v inSpekcijskem postopku, in denarnih kazni, odmerjenih na podlagi tega
zakona, do celotnega popladila zastavno pravico na celotnem nepremi¢nem premozenju
inSpekcijskega zavezanca, Ce skupni znesek nastalih terjatev presega 1.000 eurov.

(2) Gradbeni inSpektor, drug indpektor ali ob&inski inSpektor o izdaji aktov, ki so
podlaga za terjatve iz prejSnjega odstavka, obvesti zemljiSkoknjizno sodisce in prilozi izvrsljiv
akt. ZemljiSkoknjizno sodidCe po uradni dolznosti vpide zastavno pravico na nepremiéninah v
zemljiSko knjigo.

(3) Izbris zastavne pravice iz prejSnjega odstavka opravi pristojno sodis¢e po uradni

dolZznosti na podlagi obvestila organa, ki je izdal izvrsljiv akt, na podlagi katerega je bila
zastavna pravica vpisana v zemljiSko knjigo.

122 /159



Gospodarska
zbornica

I Z S Slovenije

INZENIRSKA ZBORNICA SLOVENUE _ qu!‘nica gradbenistva in
industrije gradbenega materiala

K 95. ¢lenu

Zastavna pravica drzave oziroma obcin je trenutno urejena na nacin, da je ne glede na vi§ino
stroSkov inSpektor dolzan nemudoma poslati izvr§ljive akte na sodisCe, ki vpiSe zastavno
pravico. ReSitev se je v praksi izkazala za neustrezno in nesorazmerno, saj dejansko obvezuje
indpektorja, da hipoteko vpisuje tudi za minorne zneske (npr. za postavitev table z oznacitvijo
indpekcijskega ukrepa, kar trenutno predstavija stroSek okoli 10 EUR), kar predstavija
precejsnje administrativno breme. Indpektor mora namrec¢ pred tak$nim vpisom najprej pozvati
sodis¢e, da mu poslje seznam nepremicnin zavezanca, nato pa preko aplikacije e-Sodstvo
vioZiti obvestilo sodi§éu, kar je lahko zelo zamudno. Se pomembneje pa je, da taksna hipoteka
nesorazmerno bremeni vse nepremic¢nine zavezanca.

TeZave so tudi pri izbrisu zastavne pravice, saj je glede na trenutno ureditev v 95. &lenu GZ
zanj potrebna notarsko overjena izbrisna pobotnica, pri ¢emer organu nastajajo dodatni
stro$ki, ki so lahko v primerjavi z zneskom, ki je predmet terjatve, nesorazmerno visoki.

Zato je dolo¢eno, da se zavarovanje terjatev omeji na ve¢ kot 1000 eurov, za izbris zastavne
pravice pa zadostuje obvestilo inSpektorja.

96. €len
(oznacitev inSpekcijskega ukrepa)

(1) Indpektor po vrocitvi inSpekcijske odlocbe, s katero je prepovedana uporaba ali
vgradnja gradbenih proizvodov, odrejena odprava nepravilnosti, odrejena ustavitev izvajanja
gradnje ali odstranitev objekta, gradbid€e oziroma objekt oznadi s tablo z navedbo, da je
izreCen inSpekcijski ukrep, ne glede na to, ali je inSpekcijski zavezanec oziroma lastnik navzoc.

(2) Ne glede na prejsSnji odstavek se oznacitev ne izvede, kadar za gradnjo ni
predpisano gradbeno dovoljenje in pri nezahtevnih objektih.

K 96. ¢lenu

Gradbisée oziroma objekt se ob inSpekcijskem ukrepu oznadi s tablo, na kateri je le podatek,
da je izre¢en inSpekcijski ukrep. Po sedaj veljavni doloc¢bi bi bilo treba za vsako inSpekcijsko
odlo¢bo naroditi individualno tablo za namen oznaditve inSpekcijskega ukrepa, saj zaradi
obsega doloc¢enih podatkov na tabli (vrsta krsitve, izre¢en ukrep ter Stevilka in datum odlocbe)
ni mogoce izdelati enotnih tabel za oznadcitev inSpekcijskega ukrepa na kraju samem. Tak$na
individualizacija onemogoca sicer klju¢no hitro oznacitev indpekcijskega ukrepa, pri tem pa je
lahko tudi vzrok nesorazmernemu povecanju stroSkov izdelave tabel. Ker je namen table
prvenstveno v opozarjanju oseb na dejstvo, da je v zvezi s konkretno gradnjo izreéen
indpekcijski ukrep, je za namen oznacCitve ukrepa navajanje tako podrobnih informacij
nesmotrno in ne sledi nacelom ekonomicnosti. Navedeno dodatno potrjuje dejstvo, da bo
vsebina inSpekcijskega ukrepa nenazadnje razvidna iz prostorskega informacijskega sistema,
vsak izreCen inSpekcijski ukrep pa predstavija tudi informacijo javnega znacaja. Zato se Clen
spreminja tako, da se tabla oznadi le s podatkom, da je bil za objekt izrecen inSpekcijski ukrep.
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Osmi del: KAZENSKE DOLOCBE

97. €len
(pristojnost za vodenje prekrS§kovnega postopka)

Za vodenje prekrskovnega postopkain izrekanje glob po tem zakonu je pristojnatista
inSpekcija, za katero je dolo¢ena pristojnost za nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega
zakona skladno z 8. élenom tega zakona.98. élen
(prekrski investitorja)

(1) Z globo od 10.000 do 30.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, Ce se
pravha oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, pa v razponu od 20.000 do 60.000 eurov, Ce kot investitor:

- narodi gradnjo brez pravhomoénega oziroma dokonénega gradbenega dovoljenja (4. ¢len
tega zakona),

- ne prijavi zaCetka gradnje na predpisan nacin (druga alineja prvega odstavka 4. ¢lena tega
zakona),

- naro€i gradnjo v nasprotju z gradbenim dovoljenjem in ne gre za dopustna odstopanja v
skladu s 66. ¢lenom tega zakona (tretji odstavek 4. ¢lena tega zakona),

- naro€i gradnjo, za katero ni potrebno gradbeno dovoljenje, v nasprotju s prostorskim
izvedbenim aktom, predpisi, s katerimi se podrobneje dolodijo bistvene in druge zahteve,
in drugimi predpisi (tretji odstavek 5. Clena tega zakona),

- uporablja ali dopusti uporabo objekta brez uporabnega dovoljenja ali v nasprotju z
gradbenim oziroma uporabnim dovoljenjem (6. ¢len tega zakona),

- ne dogovori izvajanja storitev v pisni obliki (drugi odstavek 10. ¢lena tega zakona),

- ne zagotovi zakoli¢enja objekta (3. tocka 11. Clena tega zakona),

- ne imenuje vodilnega pogodbenika, kadar je to predpisano (4. to¢ka 11. Clena tega
zakona),

- ne zagotovi projektantu dokumentacije za izvedbo gradnje in projektantu dokumentacije
izvedenih del reden dostop in spremljanje gradnje (5. to¢ka 11. ¢lena tega zakona),

- ne doloc€i vodjo gradbis¢a, Ce je vel izvajalcev istoCasno na gradbiséu (6. tocka 11. Clena
tega zakona),

- ne poskrbi za ustrezen nacrt organizacije gradbiSCa, izdelan v skladu s pogoji iz
gradbenega dovoljenja (8. tocka 11. ¢lena tega zakona),

- ne imenuje nadzornika, kadar je ta predpisan (62. ¢len tega zakona),

- v primeru zamenjave vodje nadzora ne odredi ustavitve gradnje, dokler je ne prevzame
nov vodja nadzora (Cetrti odstavek 64. Clena tega zakona),

- ne poskrbi za dostopnost predpisane dokumentacije na gradbisScu (prvi odstavek 65. Clena
tega zakona),

- ne poskrbi za ograditev in oznacitev gradbiS¢a z gradbiS¢no tablo na predpisan nacin (65.
¢len tega zakona).

(2) Z globo od 5.000 do 15.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

124 /159



Gospodarska
zbornica

I Z S Slovenije

INZENIRSKA ZBORNICA SLOVENUE _ qu!‘nica gradbenistva in
industrije gradbenega materiala

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega
Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samaostojno opravlja dejavnost,
ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni skupnosti.

(4) Z globo od 1.000 do 3.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prvega odstavka tega
¢lena posameznik.

K 98. ¢lenu

Zaradi natanénejSih navedb, kaj mora v procesu graditve storiti investitor (11. ¢len), je bilo
treba ustrezno popraviti tudi dolo¢be, ki se nanasSajo na prekrske, ¢e ¢esa ne stori.

99. élen
(prekrski projektanta, vodje projekta in poobladéenega arhitekta ter inzenirja)

(1) Z globo od 10.000 do 30.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, Ce se
pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, pa v razponu od 20.000 do 60.000 eurov, ¢e kot projektant:
ne dogovori izvajanja storitve projektiranja v pisni obliki (drugi odstavek 10. ¢lena zakona),

- ne izdela projektne dokumentacije tako, da je ta skladna z zahtevami prostorskega
izvedbenega akta, gradbenih in drugih predpisov, da omogo€a kakovostno izvedbo
objekta in racionalnost reSitev v €asu gradnje in vzdrZzevanja objekta (drugi odstavek 12.
¢lena zakona,

- zavodenje projekta ne imenuje vodje projekta (tretji odstavek 12. ¢lena zakona),

- poda izjavo v nasprotju z drugo alinejo drugega odstavka 68. ¢lena zakona.

(2) Z globo od 5.000 do 15.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.000 eurov se za prekriek iz prvega odstavka tega
Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost,
ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni skupnosti.

(4) Z globo od 1.000 do 3.000 eurov se kaznuje za prekrSek vodja projekta, Ce:
- sprejme naloge vodje projekta v nasprotju s tem zakonom (tretji odstavek 12. Clena
zakona),
- potrdi dopustna manjSa odstopanja v nasprotju z zakonom (drugi odstavek 66. Clena
zakona),
- poda izjavo v nasprotju z drugo alinejo drugega odstavka 68. Clena zakona.

(5) Z globo od 1.000 do 3.000 eurov se kaznuje za prekrsek, ¢e kot pooblas&eni
arhitekt ali inZenir:
- ne izdela dokumentacije v skladu z dolocili tega zakona (29. ¢len oziroma 115. Clen
zakona),
- poda izjave, ki so v nasprotju z dolo¢bami tega zakona (druga alineja prvega odstavka 43.
Clena, 63. ¢len, 116. ¢len, 117.ain 117.b ¢len zakona).
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K 99. ¢lenu

Do sedaj v zakonu ni bilo predpisanih prekrSkov za vodjo projekta, ¢eprav ima eno kljucnih
viog v procesu projektiranja, prav tako ni bilo predpisanih prekrskov za pooblaSéenega
arhitekta oziroma inZenirja. To so glavne osebe pri nastajanju projekta in potem pri izgradnji in
uporabi objekta, zato je nerazumljivo, da zanje ne bi bili predpisani prekrSki. Te osebe so pri
projektiranju zavezane pravilom in morajo svoje naloge opravljati v skladu z zakonom in
drugimi predpisi, ki urejajo njihovo delo. Visina prekrSka je enaka kot pri drugih prekrskih
posameznikov (npr. investitor, vodja nadzora).

Pripombe IZS:

K 1. alineji 4. odstavka:

To ne sme biti le odgovornost pooblad€enega arhitekta oz. inZenirja, ampak tudi in predvsem
odgovornost pravne osebe in odgovorne osebe pravne osebe, saj vodjo projekta po 12. ¢lenu
imenuje odgovorna oseba pravne osebe, zato naj se ta prekrSek doda tudi v prvi odstavek kot
nova alineja.

Glejte tudi pripombo podano k 12. &lenu.
K 4. odstavku:
Za prvo alinejo naj se doda dve novi alineji kot sledi:

»- ne zagotovi sodelovanja vodij nacrtov vseh potrebnih strok, relevantnih za objekt, pa bi jih
moral, in ¢e sam izdela ali potrdi nacrt, za katerega izdelavo ni pooblas&en (prvi odstavek 12.
Clena),«

K 2. alineji 4. odstavka:

Vodja projekta ni kompetenten za vse stroke. Nacrt PZI, ki je bil spremenjen, mora potrditi tudi
vodja nadrta (PA/PI).

Glejte tudi pripombo podano k 68. ¢lenu.

K 3. alineji 4. odstavka:

Nejasno.

K 5. alineji 4. odstavka:

Napaka.

100. élen
(prekrski nadzornika in vodje nadzora)

(1) Z globo od 10.000 do 30.000 eurov se kaznuje za prekrdek pravna oseba, Ce se
pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, pa v razponu od 20.000 do 60.000 eurov, ¢e kot nadzornik:

- ne dogovori izvajanja storitve nadzora v pisni obliki (drugi odstavek 10. Clena tega
zakona),

- pri graditvi istega objekta hkrati nastopa kot izvajalec ali je v poslovni povezavi z
izvajalcem (prvi stavek tretjega odstavka 13. ¢lena tega zakona),

- zavodenje nadzora ne imenuje vodje nadzora (peti odstavek 13. ¢lena tega zakona),

- ne ustavi gradnje, ki se izvaja brez pravhomoénega oziroma dokonénega gradbenega
dovoljenja (prva alineja prvega odstavka 4. ¢lena tega zakona),
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- ne ustavi gradnje, ki se izvaja v nasprotju z gradbenim dovoljenjem in ne gre za dopustna
odstopanja v skladu s 66. ¢lenom tega zakona (tretji odstavek 4. ¢lena tega zakona,

- ne vpiSe dopustnih manjSih odstopanj v gradbeni dnevnik in ne pridobi potrditve
projektanta (drugi odstavek 66. ¢lena),

- poda izjavo v nasprotju z drugo ali tretjo alinejo drugega odstavka 68. ¢lena zakona.

(2) Z globo od 5.000 do 15.000 eurov se za prekriek iz prejSnjega odstavka kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega
Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost,
ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni skupnosti.

(4) Z globo od 1.000 do 3.000 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki kot
vodja nadzora:

- pri graditvi istega objekta nastopa kot strokovnjak, ki opravlja naloge vodje del v imenu
izvajalca ali drug posameznik, ki opravlja druge naloge izvajalca (drugi stavek tretjega
odstavka 13. ¢lena tega zakona),

- med izvajanjem gradnje ne opozori investitorja in izvajalca na nepravilnosti in ugotovitev
in predlogov, kako stanje popraviti, ne vpiSe v gradbeni dnevnik (prvi odstavek 64. ¢lena
tega zakona),

- Ce v primeru, ko kljub njegovemu opozorilu investitor oziroma izvajalec nepravilnosti ne
odpravi, gradnje ne ustavi ali teh nepravilnosti ne sporodi pristojni inSpekciji (tretji odstavek
64. ¢lena tega zakona),

- ne preveri, ali je projektant odobril dopustnost manjSih odstopanj od gradbenega
dovoljenja in jih ne vpiSe v gradbeni dnevnik (drugi odstavek 66. ¢lena tega zakona),

- poda izjavo v nasprotju sprvo ali drugo alinejo drugega odstavka 68. ¢lena zakona.

K 100. ¢lenu

Pri prekrskih nadzornika so dodane krsitve. Dve naj bi vplivali na to, da nadzornik ne bi sprejel
nadzor nad gradnjo objekta, ki nima ustreznega gradbenega dovoljenja in da se gradnja (kljub
njegovemu nadzoru) ne bi izvajala v nasprotju z gradbenim dovoljenjem, pa ne bi $lo za
dopustna manj$a odstopanja. Kot prekrSek bi bil tudi, ¢e nadzornik ne bi vpisal dopustnih
manjsih odstopanja v gradbeni dnevnik in ne bi pridobil potrditve projektanta zanje. PrekrSek
je tudi, ¢e v postopku izdaje uporabnega dovoljenja poda izjavo o skladnosti objekta z
gradbenim dovoljenjem in o izpolnjevanju bistvenih zahtev. Enako je ta prekrsek dodan tudi za
vodjo nadzora.

Pripombe IZS in GZS-ZGIGM:
Predvidijo naj se prekrski, Ce:
- Pravna oseba ne imenuje nadzornikov za dela iz strok, ki se izvajajo,

- Vodja nadzora ne zagotovi sodelovanja nadzornikov iz strok, ki se izvajajo, ali pa sam
izvaja nadzor nad deli, za katera ni pooblas¢en,

- Nadzornik posameznih del (PI, NI) nadzira dela, za katera ni pooblascen.

Obrazlozitev:
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Nadzorniki pogosto izvajajo nadzor nad deli, za katera niso strokovno usposobljeni
(poobla&ceni). Potrebno je sankcionirati Nadzornika, Vodjo nadzora in nadzornika posameznih
del, e nepooblas&eno izvajajo nadzor ali pa so to dopustili:

K 4. do 7. alineji 1. odstavka:

To so prekrski vodje nadzora, zato naj se prestavijo v 4. odstavek.

101. €len
(prekrski izvajalca in vodje del)

(1) Z globo od 10.000 do 30.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, Ce se
pravha oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, pa v razponu od 20.000 do 60.000 eurov, ¢e kot izvajalec:

- izvaja ali izvede gradnjo, za katero ni potrebno gradbeno dovoljenje, v nasprotju s
prostorskim izvedbenim aktom ali predpisi, s katerimi se podrobneje dolocijo bistvene in
druge zahteve (tretji odstavek 5. ¢lena tega zakona),

- nedogovori izvajanja storitve gradnje v pisni obliki (drugi odstavek 10. ¢lena tega zakona),

- opravlja dejavnost gradbenistva in ne izpolnjuje pogojev za opravljanje te dejavnosti (14.
¢len tega zakona),

- za vodenje gradnje ne doloc€i vodje del na predpisan nacin (prva alineja prvega odstavka
14.b &lena tega zakona),

- izvaja ali izvede gradnjo brez pravnomoénega oziroma dokonfnega gradbenega
dovoljenja (druga alineja prvega odstavka 14b. ¢lena tega zakona),

- izvaja ali izvede gradnjo v nasprotju z gradbenim dovoljenjem in ne gre za dopustna
manjSa odstopanja v skladu s tem zakonom (druga alineja prvega odstavka 14.b Clena
tega zakona),

- ne izvaja ali izvede gradnje skladno z dokumentacijo za izvedbo gradnje (druga alineja
prvega odstavka 14.b ¢lena tega zakona),

- ne zagotavlja varnosti in zdravja delavcev (Sesta alineja prvega odstavka 14.b ¢lena tega
zakona),

- pri izvajanju gradnje ne poskrbi za to, da je zagotovljena varnost objekta, Zivljenja in
zdravja mimoidoc€ih, sosednjih objektov in okolice (sedma alineja prvega odstavka 14.b
¢lena tega zakona),

- poda izjavo v nasprotju s tretjim odstavkom 68. ¢lena zakona.

(2) Z globo od 5.000 do 15.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega
Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost,
ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni skupnosti.

(4) Z globo od 1.000 do 3.000 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki kot
vodja del:
- ne vodi gradbenega dnevnika (druga alineja drugega odstavka 14.b ¢lena tega zakona),
- poda izjavo v nasprotju z drugo alinejo drugega odstavka 68. ¢lena zakona.
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K 101. ¢lenu

Zaradi natan¢nejSih navedb, kaj mora v procesu graditve storiti izvajalec in kaj vodja del, je
bilo treba ustrezno popraviti tudi doloCbe, ki se nanasajo na prekrske, ¢e Cesa ne stori.
Dodatno so bile dodani prekrski vodje del, glede na njegove odgovornosti. Visina prekrska je
enaka kot pri drugih prekrskih posameznikov (npr. investitor, vodja projekta, vodja nadzora).

Pripombe IZS in GZS-ZGIGM:
Predvidijo naj se prekrski, ¢e:
- Pravna oseba ne imenuje vodij del iz strok, ki se izvajajo,

- Vodja gradbiS€a ne zagotovi sodelovanja vodij del iz strok, ki se izvajajo, ali pa sam
izvaja vodi dela, za katera ni pooblascen,

- Vodja del vodi dela, za katera ni pooblascen.
Obrazlozitev:

Izvajalci pogosto izvajajo dela, za katera nimajo pooblas€enega osebja. Potrebno je
sankcionirati lzvajalca, Vodjo gradbid¢a in Vodjo del (posameznih del), ¢e nepooblaséeno
izvajajo dela ali pa so to dopustili.

102. élen
(prekrski pooblaséenega inzenirja s podrocja geodezije)

Z globo od 1.000 do 3.000 eurov se kaznuje za prekrdek posameznik, ¢e kot
pooblas€eni inzenir s podrocja geodezije:
- izvede zakoliCenje brez spremenjenega ali novega gradbenega dovoljenja, pa ne gre za
dopustna odstopanja v skladu s 66. ¢lenom tega zakona (60. ¢len tega zakona),
- oizvedenem zakoliCenju ne sestavi zakolicbenega zapisnika ali ga sestavi na nacin, da ta
ne vsebuje vseh predpisanih podatkov (tretji odstavek 60. ¢lena tega zakona).

K 102. élenu

Sprememba se nana$a na jasnej$i zapis, da se prekrSek pooblas¢enega inZenirja s podrocja
geodezije nanasa na izvedbo zakolicbe novega in spremenjenega gradbenega dovoljenja, e
gre za odstopanja, ki so veéja od dopustnih v skladu s 66. ¢lenom zakona.

103. élen
(prekrski v zvezi s posebnimi prepovedmi)

(1) Z globo od 10.000 do 30.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, Ce se
pravna oseba po predpisu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, pa v razponu od 20.000 do 60.000 eurov, €e pred izvedbo dejanj, za
katera je pristojna, ne preveri, ali je v zemljiSki knjigi vpisana zaznamba o prepovedi (peti
odstavek 93. ¢lena tega zakona).
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(2) Z globo od 5.000 do 15.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.500 eurov do 7.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega
¢lena kaznuje tudi odgovorna oseba pravhe osebe, odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika, odgovorna oseba posameznika, ki samaostojno opravlja dejavnost,
ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni skupnosti.

(4) Z globo od 1.000 do 3.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prvega odstavka tega
¢lena posameznik.

K 103. ¢lenu

Prekrski v zvezi s posebnimi prepovedmi ostajajo. Zaradi ¢rtanja dolZznosti iz 93. ¢lena, da
morajo posamezne osebe pred izvedbo dejanj, za katere so pristojne, preveriti, ali je bilo za
objekt izdano gradbeno dovoljenje, &e je potrebno, je bilo treba Crtati tudi tovrsten prekrsek, ¢e
osebe tega ne bi opravile.

104. élen
(posebno hudi prekrski)

Ce je narava prekrska iz prve alineje prvega odstavka 98. &lena, prve alineje prvega
odstavka 101. ¢lena ali devete alineje prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona posebno huda
zaradi viSine povzroCene Skode ali viSine pridobljene protipravne premozZenjske koristi ali
zaradi storilCevega naklepa oziroma njegovega namena Kkoristoljubnosti, se kaznuje s
trikratnikom predpisane globe.

105. ¢len
(visSina globe v hitrem prekr§kovnhem postopku)

Za prekrSke po tem zakonu se v hitrem postopku lahko izreCe globa v znesku, ki je
vi§ji od najnizje globe, dolocene po tem zakonu.

Deveti del: PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
I. poglavje: Konéanje postopkov
106. €len

(kon€anje postopkov)

(1) Postopki, zaceti pred zaCetkom uporabe tega zakona na podlagi Zakona o

graditvi objektov (Uradni list RS, st. 102/04 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/05 — popr., 92/05
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— ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 111/05 - odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 — odI. US,
57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13 in 19/15; v nadaljnjem besedilu: ZGO-1), se konajo po
dolo¢bah ZGO-1.

(2) Ne glede na dolocbe ZGO-1 gradbeno dovoljenje, ki je bilo izdano na podlagi
ZGO-1in je na dan 1. 6. 2018 Se veljalo, preneha veljati v petih letih od pravhomocnosti, Ce
investitor v tem €asu ne vloZi prijave zaCetka gradnje.

(3) InSpekcijski postopki in postopki izvrSbe, zaceti pred zaCetkom uporabe tega
zakona zaradi dejanja, ki v skladu z dolo¢bami tega zakona ne pomeni ve¢€ krSitve, se ustavijo
po uradni dolznosti.

(4) Ce je izdana odloéba v skladu s V. poglavjem tega dela zakona, se indpekcijski
postopki in postopki izvrSbe ustavijo po uradni dolznosti.

(5) Postopki izdaje okoljevarstvenih soglasij, zaCeti na podlagi Zakona o varstvu
okolja (Uradni list RS, &t. 39/06 — uradno preciséeno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl.
US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrtA, 48/12, 57/12, 92/13,
56/15, 102/15 in 30/16; v nadaljnjem besedilu: ZVO-1) pred zatetkom uporabe tega zakona,
se konc¢ajo po dolo¢bah ZVO-1.

(6) Ce je okoljevarstveno soglasje izdano pred zadetkom uporabe tega zakona ali
Ce se v skladu s prejSnjim odstavkom izda po zacetku uporabe tega zakona, se postopek izdaje
gradbenega dovoljenja, zaCet po zaCetku uporabe tega zakona, vodi po dolo¢bah Il. poglavja
Cetrtega dela tega zakona, pri ¢emer se v teh primerih ob spremembi okoljevarstvenega
soglasja uporablja 61.a in 62. ¢len ZVO-1.

(7) Postopki izdaje soglasij, dolo€enih v drugem odstavku 112. lena tega zakona,
zaceti pred zaCetkom uporabe tega zakona, se kon€ajo po dosedanjih predpisih in se z dnem
njihove izdaje Stejejo za mnenja po tem zakonu.

K 106. ¢lenu

Predlagano je Crtanje prvega odstavka 106. ¢lena veljavnega zakona, ker omejuje dokoncanje
le za tiste postopke, ki so bili zacCeti pred 1. 6. 2018 in le na podlagi Zakona o graditvi objektov.
»Nepokriti« pa so ostali postopki, ki so bili zaeti Se na podlagi Zakona o urbanisticCnem
planiranju, Zakona o urejanju prostora in drugih posegov v prostor, zakona o graditvi objektov
iz leta 1984 in Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov iz leta 1996.
Zato je na splo$no navedeno, da se vsi postopki (ne glede na to, na podlagi katerega zakona
so se zaceli) koncajo po doloéba Zakona o graditvi objektov (ZGO-1), ta zakon pa ima v
prehodnih dolo¢bah doloéeno, kako se zakljucijo postopki, ki so bili zaceti pred zacetkom
njegove uporabe.

Gradbeni zakon ni ni¢esar dolocil, kako je z veljavnostjo gradbenih dovoljenj, ki so bila izdana
na podlagi Zakona o graditvi objektov pred zadetkom uporabe Gradbenega zakona oziroma
na podlagi njegovih prehodnih dolocb. To bi lahko pomenilo, da ta gradbena dovoljenja veljajo
razlicno, upostevajocC vrsto objekta glede na zahtevnost (eno leto do treh let), kar pa bi v
povezavi z Gradbenim zakonom lahko pomenilo neenakost investitorjev. Zato je za vsa ta
dovoljenja dolo¢eno, da veljajo pet let od pravnomocnosti, in prenehajo veljati, Ce v tem casu
investitor ne prijavi zaCetka gradnje. Pogoj, da tudi gradbeno dovoljenje, ki je bilo izdano na
podlagi Zakona o graditvi objektov, velja pet let, pa je, da je na dan uporabe Gradbenega
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zakona Se veljavno. Tisto dovoljenje, ki je bilo sicer izdano na podlagi Zakona o graditvi
objektov, pa mu je pred 1. 6. 2018 potekla veljavnost (ker investitor v roku iz dovoljenja ni pricel
Z gradnjo), ne velja in se mu njegova veljavnost tudi ne more podaljsati.

Il. Poglavje: Uskladitev pristojnosti

107. €len
(uskladitev postopkov za objekte z vplivi na okolje)

(1) Do uskladitve Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 35/15,
62/15, 84/16 in 41/17) s tem zakonom je za vodenje integralnega postopka v skladu s tem
zakonom pristojno ministrstvo, razen predhodnega postopka in izdajanja predhodnih informacij
v skladu s predpisom, ki ureja varstvo okolja, za katere je pristojna Agencija Republike
Slovenije za okolje.

(2) Do uskladitve ZVO-1 s tem zakonom je Agencija Republike Slovenije za okolje
obvezni mnenjedajalec v integralnem postopku za mnenja glede emisij v tla, vode, zrak, hrupa,
svetlobnega onesnazevanja, elektromagnetnega sevanja, vibracij, podnebnih sprememb in
ravnanja z odpadki.

K 107. ¢lenu

V naslovu &lena gre za ocitno pomoto, saj Gradbeni zakon nikjer ne posega v okoljevarstvena
dovoljenja, ampak se nanaSa zgolj na okoljevarstva soglasja. Zato se tudi naslov ¢lena
ustrezno navede

Poleg tega je bilo treba dodati, da Agencija Republike Slovenije v integralnem postopku daje
tudi mnenja, ki se nana$ajo na vibracije in podnebne spremembe, saj to zahteva evropska
direktiva, ki ureja presojo vplivov na okolje, trenutno pa v Sloveniji to podrocje ni pokrito.

108. €len
(prehodno obdobje za za€etek izvajanja nalog obcéinske inSpekcije)

Ce na dan zadetka uporabe tega zakona obg&ina nima obg&inske indpekcije ali za
namen inSpekcijskega nadzora ni ustanovljena skupna obcinska uprava, opravljajo
in8pekcijski nadzor iz drugega odstavka 8. Clena tega zakona do ustanovitve obcCinske
inSpekcije ali skupne obginske uprave gradbeni indpektorji, vendar najpozneje do 1. januarja
2020.

lll. poglavje: Uskladitev obéinskih odlokov

109. ¢len
(uskladitev obéinskih odlokov)
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Obcinski odloki se uskladijo s tem zakonom v petih letih od uveljavitve tega zakona.
IV. poglavje: Druge uskladitve

110. €len
(prehodno obdobje do vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema)

(1) Dolo¢be 9. Clena tega zakona glede elektronskega poslovanja, drugega
odstavka 55. &lena tega zakona, Sestega odstavka 57. &lena tega zakona v delu, ki se nanasa
na javno objavo v prostorskem informacijskem sistemu, in dolo¢be 76. ¢lena tega zakona se
zacnejo uporabljati z dnem vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema.

(2) Do dneva vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema se vloge po tem
zakonu vlagajo pri pristojnemu upravnemu organu za gradbene zadeve v pisni obliki.

(3) Ne glede na prejsnji odstavek tega Clena se do dneva vzpostavitve prostorskega
informacijskega sistema dokumentacija za izvedbo gradnje vloZita samo na elektronskem
nosilcu.

(4) Dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja, dokumentacija izvedenih
del ter dokazilo o zanesljivosti objekta, na podlagi katerih je bilo izdano gradbeno oziroma
uporabno dovoljenje v postopku, zaCetem pred dnem vzpostavitve prostorskega
informacijskega sistema, mora lastnik objekta oziroma njegov pravni naslednik hraniti, dokler
objekt stoji oziroma do njegove odstranitve, e ni s posebnimi predpisi za nekatere vrste
objektov dologeno, da jih je treba hraniti trajno. Dokumentacija se lahko hrani na papirju,
elektronskem mediju ali mikrofilmu. Za objekt, v katerem je doloCen upravnik, mora hraniti
dokumentacijo iz prvega stavka tega odstavka upravnik objekta.

(5) Dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja, vodilno mapo dokazila o
zanesljivosti in dokumentacijo za pridobitev uporabnega dovoljenja, na podlagi katerih je bilo
izdano gradbeno oziroma uporabno dovoljenje v postopku, zaCetem pred dnem vzpostavitve
prostorskega informacijskega sistema, mora pristojni upravni organ hraniti deset let po izdaji
dovoljenja.

(6) Ce sta s tem zakonom predvideni seznanjanje in obve$éanje mnenjedajalcev,
gradbene inSpekcije in drugih organov, se ti do dneva vzpostavitve prostorskega
informacijskega sistema obve$&ajo po elektronski poti.

(8) Do dneva vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema se integralno
dovoljenje javno objavi na spletni strani ministrstva, pristojnega za graditev in e-upravi.

K 110. ¢lenu

Do vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema, naj bi se ne le dokumentacija za
izvedbo gradnje, ampak tudi dokumentacija za pridobitev uporabnega dovoljenja vlagala na
elektronskem nosilcu. Taka reSitev je predvidena zaradi postopnega prehoda na elektronski
nacin poslovanja in zaradi praviloma preobseZne dokumentacije. Poleg tega je popravijen tudi
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datum prehoda na ta sistem, ker z datumom 1. 1. 2021, kot je bilo predvideno, e ne bo v celoti
zaZivel.

Dolo¢eno je tudi, da se do vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema integralna
dovoljenja objavijo na spletni strani ministrstva in e-uprave. Na ta nacin so laZje dostopna
javnosti.

K 111. élenu

Doloéba se crta zaradi ukinitve instituta predodlo¢be.112. €len
(uskladitve z drugimi predpisi)

(1) Z dnem zaletka uporabe tega zakona se ne glede na posebne predpise

soglasja, dovoljenja ali druge oblike odobritve nameravane gradnje (v nadaljnjem besedilu:
odobritve), izdane za potrebe postopka izdaje gradbenega dovoljenja, Stejejo za mnenja v
skladu s tem zakonom, s €imer je izpolnjena obveznost pridobitve odobritve po posebnem
predpisu.

10.

(2) Odobritve iz prejSnjega odstavka so:
kulturnovarstveno soglasje za posege na podlagi 28. do 30. ¢lena Zakona o varstvu
kulturne dedis¢ine (Uradni list RS, &t. 16/08, 123/08, 8/11 — ORZVKD39, 90/12, 111/13 in
32/16);
naravovarstveno soglasje na podlagi 105. in 105.a ¢lena Zakona o ohranjanju narave
(Uradni list RS, &t. 96/04 — uradno precis€eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B
in 46/14);
vodno soglasje na podlagi 150. do 153.a ¢lena Zakona o vodah (Uradni list RS, &t. 67/02,
2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZV0O-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15);
soglasje za gradnjo jedrskega in sevalnega objekta na podlagi 68. in 69. ¢lena Zakona o
varstvu pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrski varnosti (Uradni list RS, st. 102/04 — uradno
precis¢eno besedilo, 70/08 — ZVO-1B, 60/11 in 74/15);
soglasje za gradnjo v gozdnem prostoru na podlagi 21. in 24. ¢lena Zakona o gozdovih
(Uradni list RS, §t. 30/93, 56/99 — ZON, 67/02, 110/02 — ZGO-1, 115/06 — ORZG40,
110/07, 106/10, 63/13, 101/13 — ZDavNepr, 17/14, 24/15, 9/16 — ZGGLRS in 77/16);
soglasje za gradnjo in druge posege na obmodju ribiSkega okoliSa na podlagi 19. ¢lena
Zakona o sladkovodnem ribiStvu (Uradni list RS, §t. 61/06);
soglasje za gradnjo velikih obratov za rejo zivine na podlagi 17. ¢lena Zakona o zivinoreji
(Uradni list RS, &t. 18/02, 110/02 — ZUreP-1, 45/04 — ZdZPKG, 90/12 — ZdZPVHVVR in
45/15);
soglasje za gradnjo objekta pod veterinarskim nadzorom na podlagi 25. toCke 78. Clena
Zakona o veterinarskih merilih skladnosti (Uradni list RS, st. 93/05, 90/12 — ZdZPVHVVR,
23/13 — ZZZiv-C in 40/14 — ZIN-B);
soglasje za posege v okolje divjadi na podlagi 30. ¢lena Zakon o divjadi in lovstvu (Uradni
list RS, st. 16/04, 120/06 — odl. US, 17/08 in 46/14 — ZON-C);
soglasje za gradnjo na obmocju mejnega prehoda na podlagi 25. ¢lena Zakona o nadzoru
drzavne meje (Uradni list RS, &t. 35/10 — uradno precis¢eno besedilo, 15/13 — ZNPPol in
5/17);
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11. soglasje za gradnjo objektov v prosti coni na podlagi 38. ¢lena Zakona o izvajanju carinske
zakonodaje Evropske unije (Uradni list RS, &t. 32/16);

12. soglasje za gradnjo nekaterih objektov z vidika upostevanja obrambnih potreb na podlagi
28. Clena Zakona o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04 — uradno precis€eno besedilo in
95/15);

13. soglasje za gradnjo z vidika varovanja javnih cest na podlagi 66., 68., 70., 97. in 99. Clena
Zakona o cestah (Uradni list RS, st. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US in 46/15);

14. soglasje za gradnjo z vidika varovanja zZeleznic na podlagi 16., 45. in 46. ¢lena Zakona o
varnosti v ZelezniS8kem prometu (Uradni list RS, §t. 56/13 — uradno precis€eno besedilo,
91/13, 82/15, 84/15 — ZZelP-J, 85/16 in 41/17);

15. soglasje za gradnjo z vidika varovanja letaliS¢ na podlagi 97., 98., 101., 112., 114. in 119.
Clena Zakona o letalstvu (Uradni list RS, &t. 81/10 — uradno preciS&eno besedilo in 46/16);

16. soglasje za gradnjo z vidika varnosti plovbe na podlagi 10. ¢lena Zakona o plovbi po
celinskih vodah (Uradni list RS, &t. 30/02, 29/17 — ZSpo-1 in 41/17— PZ-G) in 64. &lena
Pomorskega zakonika (Uradni list RS, §t. 62/16 — uradno precis¢eno besedilo in 41/17);

17. soglasja v zvezi z energetskimi sistemi, in sicer: soglasje za prikljuitev objektov na
elektroenergetski sistem na podlagi 147. ¢lena, soglasje za priklju€itev objektov na sistem
zemeljskega plina na podlagi 270. ¢lena, soglasje za prikljucitev objektov na sistem toplote
in drugih energetskih plinov iz zaklju€enih distribucijskih sistemov na podlagi 306. Clena
in soglasje z vidika varovanja energetskih sistemov na podlagi 465. in 467. Clena
Energetskega zakona (Uradni list RS, §t. 17/14 in 81/15);

18. soglasje za gradnjo v mejah rudniSkega prostora na podlagi 65. ¢lena Zakona o rudarstvu
(Uradni list RS, &t. 14/14 — uradno preciS¢eno besedilo) in

19. soglasje za gradnjo z vidika varovanja zi¢nic na podlagi tretiega odstavka 61. Clena
Zakona o zi¢nisSkih napravah za prevoz oseb (Uradni list RS, §t. 126/03, 56/13 in 33/14).

(3) Z dnem zacletka uporabe tega zakona odobritve, ki so doloCene v prostorskih
izvedbenih aktih, za izdajo dovoljenj po tem zakonu niso potrebne, razen e je z zakonom
dolo¢eno drugace.

(4) Do uskladitve predpisov, ki urejajo ohranjanje narave, s tem zakonom izdaja
mnenje iz 2. toCke drugega odstavka tega ¢lena Zavod Republike Slovenije za varstvo narave,
pri Cemer se presoja sprejemljivosti opravi v postopku izdaje gradbenega dovoljenja.

(5) Do uskladitve predpisov, ki urejajo vode, s tem zakonom izdaja mnenje iz 3.
toCke drugega odstavka tega Clena Direkcija Republike Slovenije za vode.

(6) Do uskladitve posebnih predpisov se ukrepi pristojnih inSpekcij, ki so s temi
predpisi dolo€eni zaradi nepridobitve odobritev ali neizpolnjevanja pogojev, doloCenih v
odobritvah, uporabljajo za izvajanje pristojnosti teh inSpekcij v skladu z dolo¢bo Cetrtega
odstavka 8. Clena tega zakona.

(7) Do uskladitve predpisa, ki ureja kmetijska zemljiS¢a, s tem zakonom se za

.....

preCis€eno besedilo, 58/12, 27/16 in 27/17 — ZKme-1D) $e naprej uporablja Uredba o
razvr§¢anju objektov glede na zahtevnost gradnje (Uradni list RS, §t. 18/13, 24/13 in 26/13).

(8) Ne glede na dolo¢be posebnih predpisov, ki dolo€ajo obveznost pridobitve

uporabnega dovoljenja za objekte, za katere po tem zakonu ni predpisana pridobitev
uporabnega dovoljenja, pridobitev uporabnega dovoljenja ni obvezna.
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(9) Odobritve, izdane pred zacetkom uporabe tega zakona v skladu s predpisi iz
drugega odstavka tega Clena, se Stejejo za mnenja, z rokom veljavnosti dveh let od njihove
pravnomocnosti, Ce v odobritvi ali predpisu ni dolo€eno drugace.

(10) Z zagetkom uporabe tega zakona se sedmi odstavek 51.a ¢lena ZVO-1
uporablja tako, da upravni organ za gradbene zadeve, pri katerem je vioZzena zahteva za izdajo
gradbenega dovoljenja, v primeru posegov, za katere je po zakonu, ki ureja varstvo okolja,
predpisan predhodni postopek, preveri, ali je ministrstvo, pristojno za varstvo okolja o tem, da
presoja vplivov na okolje ni potrebna, izdalo sklep. Ce pristojni upravni organ za gradbene
zadeve ugotovi, da ministrstvo, pristojno za varstvo okolja za nameravani poseg v okolje ni
izdalo sklepa, da zanj presoja vplivov na okolje ni potrebna, se vloga za izdajo gradbenega
dovoljenja zavrze. Ce je v predhodnem postopku izdan sklep, da je za poseg potrebna presoja
vplivov na okolje, se izvede integralni postopek v skladu z dolo€bami tega zakona.

(11) Dolocba prejSnjega odstavka se ne uporablja v postopkih iz petega odstavka
106. ¢lena tega zakona.

K 112. ¢lenu

Ohranja se dolo¢ba glede uskladitve z drugimi predpisi. S pravilnim nazivom se doloc¢i organ,
ki izdaja mnenja na podlagi predpisov o vodah.

V sedmem odstavku 51. a ¢lena Zakona o varstvu okolje je dolo¢eno, da Ce je za izvedbo
nameravanega posega iz tretiega odstavka prejSnjega Clena treba pridobiti gradbeno
dovoljenje v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov, in nosilec posega k zahtevi za
njegovo izdajo ne priloZi okoljevarstvenega soglasja za nameravani poseg, mora pred izdajo
gradbenega dovoljenja pristojni upravni organ ugotoviti, ali je ministrstvo izdalo sklep, da za
nameravani poseg v okolje presoja vplivov na okolje ni potrebna. Ce pristojni upravni organ
ugotovi, da ministrstvo za nameravani poseg v okolje ni izdalo sklepa, da za ta poseg v okolje
presoja njegovih vplivov na okolje ni potrebna, se v postopku izdaje gradbenega dovoljenja
Steje, da okoljevarstveno soglasje ni pridobljeno, vioga za izdajo gradbenega dovoljenja pa se
zavrne.

Zaradi u€inkovitejSega ravnanja v praksi, se spreminja veljavni enajsti odstavek na nacin, da
predhodni postopek predlaga ali upravna enota ali ministrstvo, saj je od tega dejstva lahko
odvisna pristojnost za izdajo dovoljenja. Nepotrebno je, da upravna enota poSilja viogo na
ministrstvo, ta pa zahtevek Agenciji RS za okolje zaradi predhodnega postopek, na podlagi
sklepa Agencije RS za okolje pa se izkaZe, da presoja vplivov na okolje ni potrebna in je za
izdajo gradbenega dovoljenja pristojna upravna enota. Bistveno bolj uéinkovito je, da Ce je
zahtevek za izdajo dovoljenja podan na upravni enoti, da ta sama preveri, ali je potrebna
presoja vplivov na okolje.

V. poglavje: Legalizacija izvedenih gradenj pred uveljavitvijo zakona
Pripombe IZS:
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K vsem izjavam o izpolnjenosti bistvenih zahtev, ki so podane v tem poglavju o legalizacijah:

Za preveritev izpolnjevanja bistvenih zahtev so pri obstojeCih objektih potrebne aktivnosti, ki
presegajo ogled objekta in vpogled v projektno dokumentacijo (PGD, PZI), €e ta sploh obstaja.
Ker je glede na izku$nje pri izvajanju gradnje realno pri¢akovati, da se ta v celoti ni izvajala po
PZI, tudi Ce je bil narejen, so za podajo verodostojne izjave potrebne obseznejSe raziskave in
izraCuni. V primeru, da se te ne izvedejo, je nekorektno nalagati odgovornost na pleCa
pooblas&enih arhitektov in inZenirjev in od njih pricakovati, da bodo takSno izjavo podpisali. To
se lahko razume tudi kot napeljevanje h kaznivemu dejanju. Korektno delujoCi pooblasceni
arhitekti in inZenirji take izjave ne bodo podpisali. Precej verjetno pa je, da se bodo nasli tudi
taki, ki jo bodo.

Menimo, da legalizacija nevarnih ali potencialno nevarnih objektov ne bi smela biti dopuscena
v nobenem primeru, saj to pomeni grobo krsitev javnega interesa. Varnost objektov predstavlja
povsem primarno lastnost objektov, o pomenu in pomembnosti katere ne bi smelo biti
nobenega dvoma, zato bi morali vsi drugi interesi in reSitve pri reSevanju problematike
nelegalnih gradenj upostevati predpostavko, da mora biti varnost zagotovljena in ne venomer
iskati vzvodov, kako problematiko varnosti objektov zaobiti.

To, da objekt stoji ze ve€ Casa, ni noben dokaz, da je varen, pa¢ pa zelo verjetno Se ni bil
izpostavljen izrednim dogodkom (kot. npr. mo&nejSemu potresu) oziroma ga inSpektor »$e ni
nasel«.

Pri vsaki legalizaciji je potrebno izdelati Projekt izvedenih del in ga priloZiti k vlogi.

112.a ¢len
(splosno)

(1) Ce so bili objekti ali deli objekta zgrajeni v razliénih &asovnih obdobjih, ki so
mejniki za nacin legalizacije po zakonu, se za posamezne objekte ali dele objekta vodi en
postopek ob upostevanju dolocb, ki veljajo za ta objekt ali del objekta.

(2) Rok za pritozbo zoper odlocbe, ki so izdane na podlagi dolo¢b tega poglavja, je
8 dni.

K 112.a. élenu

Kljub moZnosti zdruZevanja posameznih postopkov je bilo v praksi veliko odpora oziroma
nerazumevanja do hkratnega reSevanja legalizacije posameznega objekta, ki je v obliki, kot je
sedaj, nastajal tekom razlicnih obdobij s prizidavami in rekonstrukcijami. Ker je bil cilj
Gradbenega zakona omogociti ¢im vec legalizacij in urediti pravno stanje starih objektov, temu
sledi tudi sprememba. Z novim ¢lenom (v povezavi s spremenjenim 114., 117. in 118. ¢lenom)
je izrecno navedeno, da se lahko med seboj kombinirajo razli¢ni nacini legalizacije kot npr.
objekt je zgrajen pred letom 1967, uporabi se obstojeci 118. ¢len, kasneje je bil rekonstruiran
— omogoci se legalizacija rekonstrukcije, potem je bil objekt pred letom 1998 prizidan — za
prizidek se uporabi 117. ¢len itd. UpoSteva se tako objekt, kot tudi njegovi posamezni deli.

V obstojecih legalizacijskih dolo¢bah ni naveden rok za pritozbo, v zakonu je naveden le rok
za pritoZbo zoper gradbeno dovoljenje. Vse odlocbe, ki so izdane v legalizacijskih postopkih,
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pa se Stejejo za uporabno dovoljenje. Zaradi izenacitve posledic gradbenega dovoljenja in
legalizacijskih odlo¢bh se doloCi enak pritoZbeni rok tudi za legalizacijske odlocbe.

1. Legalizacija neskladnega objekta v okviru dopustnih odstopanj od gradbenega dovoljenja
po tem zakonu

113. ¢len
(dopustna odstopanja pri neskladnih objektih)

(1) Ce je bila gradnja z dopustnimi odstopaniji iz 66. &lena tega zakona izvedena
pred uveljavitvijo tega zakona, se lahko pri pristojnem upravnem organu za gradbene zadeve
vlozi zahtevo za izdajo uporabnega dovoljenja v skladu s tem zakonom.

(2) Z dnem dokonénosti uporabnega dovoljenja iz prejSnjega odstavka se Steje, da
objekt ni nelegalen ali neskladen.

(3) Za pripravo dokumentacije, ki se priloZi zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja
iz prvega odstavka tega €lena, se uporabljajo predpisi, ki so veljali v ¢asu gradnje objekta, ali
predpisi, veljavni v ¢asu izdaje uporabnega dovoljenja, Ce je to za vlagatelja zahteve za
legalizacijo ugodneje.

2. Legalizacija neskladnega objekta zunaj okvirov dopustnih odstopanj od gradbenega
dovoljenja po tem zakonu, nelegalnega objekta ali neskladne uporabe objekta

114. ¢len
(zahteva za legalizacijo)

(1) Ce je stavba ali del stavbe ali rekonstrukcija stavbe vsaj do faze grobih gradbenih
del izvedena pred uveljavitvijo tega zakona ali ¢e je gradbeno inzenirski objekt dokonc€an in
pomeni nelegalen ali neskladen objekt ali neskladno uporabo objekta zunaj okvirov dopustnih
odstopanj od gradbenega dovoljenja po tem zakonu, se lahko pri pristojnem upravnem organu
za gradbene zadeve v petih letih od uveljavitve tega zakona vlozi zahteva za legalizacijo.

(2) Za postopek odloCanja o zahtevi iz prejSnjega odstavka se smiselno uporabljajo
doloCbe tega zakona, ki urejajo izdajo gradbenega dovoljenja, ¢e v tem podpoglavju ni
dolo¢eno drugace.

(3) Zahteva za legalizacijo vsebuije:
- podatke o vlagatelju zahteve (osebno ime ali firmo in prebivaliS¢e ali sedez vlagatelja);
- dokazilo o obstoju gradnje in podatke o gradniji, ki je predmet zahteve (Stevilka parcele
oziroma parcel, na katerih objekt stoji, katastrska obcina in hiSna Stevilka stavbe, Ce je
dolo¢ena);
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- dokazilo iz 3. to¢ke drugega odstavka, tretjega in Cetrtega odstavka 35. Clena tega zakona,
Ce vlagatelj zahteve za legalizacijo v zemljiSki knjigi ni vpisan kot lastnik ali imetnik stvarne
pravice, ki mu daje pravico graditi na tuji nepremicnini;

- mnenja mnenjedajalcev in

- dokumentacijo za legalizacijo, izdelano v skladu z dolo¢bami 115. ¢lena tega zakona.

K 114. ¢lenu

V obstoje¢em 114. ¢lenu je dana moZnost legalizacije objektov pod posebnimi pogoji, ¢e je bil
objekt pred 17. 11. 2017 (uveljavitev Gradbenega zakona) zgrajen do faze grobih gradbenih
del. V praksi ni bilo jasno, ali je bil objekt lahko zgrajen tudi veé od grobih gradbenih del, da se
lahko uporabijo te legalizacijske dolo¢be. Glede na to, da se odlocba, ki je izdana na podlagi
114. do 116. ¢lena, Steje za uporabno dovoljenje, je jasno, da je objekt lahko zgrajen tudi ved,
saj mora biti na koncu postopka odloanja konc¢an, da se lahko izda to uporabno dovoljenje.
Vendar je zaradi jasnosti doloCbe dodana beseda vsaj, ki pojasnjuje, da mora biti objekt
zgrajen vsaj do faze grobih gradbenih del.

Poleg tega je zdaj izrecno navedeno, da je mozZna legalizacija tudi za del stavbe ali njena
rekonstrukcija. Pri tem se tudi podaljSa rok za vioZitev zahteve za legalizacijo. Namen
zakonodajalca je urediti statusa obstojeCih objektov in urediti evidentiranost le-teh. Glede na
zacetne teZave v postopkih in dolgotrajno pridobivanje posameznih dokazil se tok za ureditev
stanja podaljsa Se za pet let, s Cemer se bo omogocilo ustrezen ¢asovni okvir tako za pripravo
dokumentacije kot tudi za izvedbo vseh upravnih postopkov.

115. élen
(dokumentacija za legalizacijo)

(1) Dokumentacija za legalizacijo vsebuje:

- osebno ime in naslov ter podpis pooblas€enega arhitekta in inzenirja, ki je izdelal
dokumentacijo za legalizacijo,

- zemljiSkokatastrski prikaz, ¢e je objekt evidentiran, oziroma geodetski nacrt z vrisanim
objektom, €e ta Se ni evidentiran, kadar evidentiranje zahtevajo predpisi, ki urejajo
evidentiranje nepremicnin,

- opis objekta, podatke o bruto tlorisni povrSini objekta, vrsto objekta in pri stavbah ter
gradbeno inZenirskih objektih klasifikacijsko Stevilko v skladu s predpisom, ki ureja uvedbo
in uporabo enotne klasifikacije vrst objektov, ter navedbo parcelnih Stevilk za zemljiSke
parcele, na katerih se nahaja objekt,

- podatke o prostorskem aktu in opis skladnosti z njim,

- razvrstitev objekta glede na njegov namen v skladu s predpisom, ki ureja enotno
klasifikacijo vrst objektov glede na njihov namen,

- Ce gre za nadzemni objekt, najmanj Stiri fotografije, ki prikazujejo objekt z vseh strani neba,
pri stavbah pa tudi vseh fasad stavbe,

- posnetek obstojeCega stanja izvedenega objekta: pri stavbah v merilu 1:100, pri drugih
vrstah objektov pa 1: 200 (priklju¢ki na komunalno opremo, tlorisi, prerezi in pogledi na
vse fasade pri stavbah oziroma drugi posnetki, potrebni za prikaz objekta, ¢e gre za
gradbeni inzenirski objekt), ki ustreza dejanskemu stanju na terenu.

(2) Dokumentacijo za legalizacijo podpiSe projektant in pooblasceni arhitekt ali
inZenir iz stroke, ki pri gradnji glede na vrsto gradnje, klasifikacijo objekta in okolis€ine gradnje
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prevladuje in je bil v ¢asu izdelave dokumentacije za legalizacijo vpisan v imenik pristojne
poklicne zbornice.

K 115. ¢lenu

Za odlocitev o legalizaciji je treba podati tudi podatke o bruto tlorisni povrSini objekta, saj je ta
potreben za izradun komunalnega prispevka. Poleg tega je treba tudi v dokumentaciji za
legalizacijo navesti podatke o skladnosti z veljavnim prostorskim aktom oziroma prostorskim
aktom, s katerim investitor izkazuje izpolnjevanja pogojev o skladnosti. Zato se dolo¢bha 115.
Clena dopolnjuje s temi podatki.

Doloéba glede izdelovalca dokumentacije za legalizacijo je enaka, kot za vodjo projekta.

116. ¢len
(postopek legalizacije)

(1) Ko je zahteva za legalizacijo vlozena, pristojni upravni organ za gradbene
zadeve izda odlo¢bo o odmeri nadomestila za degradacijo in uzurpacijo v skladu z dolo¢bami
tega zakona, razen Ce je bilo to nadomestilo ze pla¢ano.

(2) Zahtevi za legalizacijo se ugodi, Ce:

- je objekt skladen z veljavnimi predpisi ali s predpisi, ki so veljali v ¢asu zaCetka gradnje,
ki je predmet legalizacije;

- je dokumentacijo za legalizacijo podpisal pooblas&eni arhitekt ali inzenir, ki je bil v Casu
izdelave dokumentacije vpisan v imenik pristojne poklicne zbornice, ter je njen sestavni
del njegova podpisana izjava, da so izpolnjene zahteve iz 15. ¢lena tega zakona po
veljavnih predpisih ali predpisih, ki so veljali v asu zaCetka gradnje;

- so bila pridobliena mnenja mnenjedajalcev, da izvedena gradnja izpolnjuje pogoje po
veljavnih predpisih ali predpisih, ki so veljali v Casu zaCetka gradnje;

- je bil platdan komunalni prispevek oziroma so bile na drug zakonit nacin izpolnjene
investitorjeve obveznosti v zvezi s placilom komunalnega prispevka;

- jeizkazana pravica graditi v skladu s 35. Clenom tega zakona;

- je stavba, ki je predmet zahteve, evidentirana v katastru stavb in objekt gospodarske javne
infrastrukture evidentiran v katastru gospodarske javne infrastrukture, ali je predlozeno
dokazilo, da je vloZzena vloga za evidentiranje vkljucno z elaboratom;

- je zagotovljena minimalna komunalna oskrba objekta v skladu z dolo¢bami tega zakona
in

- je objekt dokoncan.

(3) Velja, da je objekt skladen s predpisi, ki so veljali v ¢asu gradnje tudi, Ce je bilo
zanj pridobljeno lokacijsko dovoljenje in objekt od njega bistveno ne odstopa.(4) Postopek
legalizacije se prekine, dokler vlagatelj s potrdilom o placilu ne dokaze, da je placal odmerjeno
nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo. Ce ni pla¢ano v 30 dneh od pravnomoénosti odlogbe
o odmeri nadomestila, se zahteva za legalizacijo zavrze. Ce je odobreno obrogno odplagilo,
se postopek legalizacije nadaljuje, ko vlagatelj s potrdilom o placilu dokaze, da je placal prvi
obrok nadomestila za degradacijo in uzurpacijo .

140/ 159



Gospodarska
zbornica

I Z S Slovenije

INZENIRSKA ZBORNICA SLOVENUE _ qu!‘nica gradbenistva in
industrije gradbenega materiala

(5) Ce objekt ali del objekta ni dokon&an in zato ni mogoée podati izjave iz druge
alineje drugega odstavka tega €lena, se postopek izdaje odloCbe o legalizaciji prekine do
predlozitve izjave, vendar ne veC kot za eno leto.

(6) Ne glede na izreCen inSpekcijski ukrep o ustavitvi gradnje in odstranitvi
zgrajenega objekta sme investitor objekta iz prvega odstavka 114. Clena tega zakona pred
izdajo odloCbe o zahtevi za legalizacijo objekt dokonéati, &e je ob&ina podala pozitivho mnenje
o skladnosti zgrajenega objekta s prostorskim izvedbenim aktom, ki se Steje za mnenje
mnenjedajalca iz tretjega odstavka 114. ¢lena tega zakona.

(7) Ce iz mnenja obgine izhaja, da zgrajen objekt ni v skladu s prostorskim
izvedbenim aktom, lahko obcina zahteva, da investitor da pobudo za izvedbo lokacijske
preveritve za namen omogocanja legalizacije.

(8) Ne glede na drugo alinejo Cetrtega odstavka tega &lena podpis ter izjava
pooblas&enega arhitekta in inZzenirja ni potrebna pri nezahtevnih objektih in spremembi
namembnosti.

(9) Odlocba o zahtevi za legalizacijo se izda v 90 dneh od vlozitve zahteve za
legalizacijo.

(10) Z dnem dokonénosti odloCbe iz prejSnjega odstavka se Steje, da objekt ni
nelegalen ali neskladen in da ima uporabno dovoljenje v skladu s tem zakonom.

(11) Legalizacija objekta ni mogoc€a za objekt, ki je zgrajen po 30. aprilu 2004, e
gre za objekt z vplivi na okolje ali objekt, za katerega je obvezna presoja sprejemiljivosti, razen
Ce je bilo za objekt izdano pravnomocCno okoljevarstveno soglasje oziroma pravnomoéno
naravovarstveno soglasje z opravljeno presojo sprejemljivosti.

K 116. ¢lenu

Tudi iz razlogov, ki so navedeni v obrazloZitvi k 67. ¢lenu, se za legalizacijo kot pogoj zahteva
Se, da je objekt ob izdaji odlo¢be o legalizaciji dokoncan. Odlocba o legalizaciji namrec Steje
za uporabno dovoljenje, poobla$éeni arhitekt oziroma pooblas€eni inZenir mora dati izjavo, da
S0 izpolnjene bistvene zahteve. Tega ni mogocCe podati, ¢e objekt ni dokonéan, uporabnega
dovoljenja pa tudi ni mogoce izdati za nedokonéan objekt. Tak$na reSitev pomeni, da ¢e bo
vloZena zahteva za legalizacijo stavbe, ki je ob vloZitvi vloge zgrajena do faze grobih gradbenih
del, bo moral investitor stavbo do izdaje odlocbe o legalizaciji dokoncati. Ker faza grobih
gradbenih del pri stavbi pomeni, da je objekt pokrit, niso pa narejene instalacije, kon¢ana
zaklju¢na gradbena dela in ni vgrajeno stavbno pohistvo, bo treba do izdaje odlocbe ta dela
izvesti. Gre pa za dela, za katera gradbenega dovoljenja ni treba pridobiti. Ce objekt Se ni
dokoncéan, se postopek legalizacije prekine do predlozZitve izjave, da so izpolnjene bistvene
zahteve. Ta prekinitev pa lahko traja najve¢ eno leto. V tem ¢asu mora investitor objekt
dokondéati. Investitor lahko objekt dokonéa ne glede na inSpekcijski ukrep, vendar pa mora biti
izdano mnenje obcine, da je objekt skladen s prostorskim aktom (veljavnim ali tistim, ki je veljal
v éasu zadetka gradnje objekta). Ce iz mnenja izhaja, da objekt ni skladen s prostorskim aktom,
lahko obcCina zahteva, da investitor zacne postopek lokacijske preveritve, kot to omogoca
Zakon o urejanju prostora.
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Za objekte, ki so pridobili lokacijska dovoljenja, pa investitorji kasneje niso pridobili gradbenega
dovoljenja, se vzpostavija mozZnost, da se le-to upoSteva kot dokazilo o skladnosti s predpisi,
ki so veljali v ¢asu gradnje, ¢e objekt v svojem bistvu od njega ne odstopa.

Eden od pogojev za izdajo odlo¢be o legalizaciji je, da je objekt evidentiran. V praksi je ta
zahteva povzrocCala ogromno teZav, saj dokler objekt ni bil evidentiran, odlo¢be ni bilo mogoce
izdati. Sedaj se omogoca, da se upravnemu organu, Ki je pristojen za izdajo gradbenega
dovoljenja, v postopku legalizacije predloZi dokazilo, da je vioZena zahteva za evidentiranje.
Tej zahtevi mora biti priloZzen elaborat, saj na ta nacin investitor resno kaZze namero po
evidentiranju in legalizaciji (brez Spekulativnih namenov).

Le iziemoma je mogocCe legalizirati objekt, za katerega je obvezna presoja vplivov na okolje ali
presoja sprejemljivosti, in ki je bil zgrajen po 30. aprilu 2004. Pogoj za to je, da je bilo za objekt
Ze izdano pravnomocno okoljevarstveno soglasje oziroma pravnomocéno naravovarstveno
soglasje.

3. Objekti daljSega obstoja

117. €len
(objekti daljSega obstoja)

(1) Za objekt, njegovo rekonstrukcijo ali del objekta, ki je bil zgrajen brez
gradbenega dovoljenja ali v nasprotju z njim in od tega datuma obstaja v bistveno enakem
obsegu in bistveno enake namembnosti na istem mestu in je, e gre za stavbo, evidentiran v
katastru stavb, ali e gre za objekt gospodarske javne infrastrukture, v katastru gospodarske
javne infrastrukture, se lahko na zahtevo investitorja, lastnika ali imetnika stavbne pravice izda
dovoljenje za objekt daljSega obstoja. Objekt je v bistveno enakem obsegu, ¢e se njegova
bruto prostornina od 1.1. 1998 do uveljavitve tega zakona ni povecala za ve¢ kot 20 % ali se
je zmanjSala. Pove€anje ne sme obsegati izvedbe novega nadstropja pri stavbah.

(2) V zahtevi za izdajo dovoljenja za objekt daljSega obstoja se navedeta podatek o
priklju€kih na komunalno infrastrukturo in podatek o namembnosti objekta in priloZijo:

- dokazilo iz 3. toCke drugega odstavka, tretjega ali Cetrtega odstavka 35. Clena tega
zakona, ¢e v zemljiSki knjigi ni vpisan kot lastnik ali imetnik stvarne pravice, ki mu daje
pravico graditi na tuji nepremicnini;

- posnetek obstojeega stanja (tloris, prerez in dimenzije objekta, pri stavbah tudi pogled in
tlorise vseh etaz z osnovnimi merami prostorov ter seznamom prostorov s povrsinami),

- dokazilo o daljSem obstoju objekta.

(3) Ne glede na dolocbe prvega odstavka tega Clena se dovoljenje za objekt
daljSega obstoja ne izda, Ce gre za nevaren objekt, za katerega je bil izreCen inSpekcijski ukrep.

(4) V postopku izdaje dovoljenja za objekt daljSega obstoja se preverjajo dejstva iz
prvega, drugega in tretjega odstavka tega Clena. Za izdajo dovoljenja za objekt daljSega
obstoja je treba pla¢ati komunalni prispevek oziroma dokazati, da so na drug zakonit nacin
izpolnjene investitorjeve obveznosti v zvezi s pladilom komunalnega prispevka, ter placati
nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo v skladu z 92. ¢lenom tega zakona ali prvi obrok
nadomestila, e je odobreno obro¢no odplacevanije.
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(5) Stranski udelezenci iz drugega odstavka 36. ¢lena tega zakona lahko v postopku
izdaje dovoljenja za objekt daljSega obstoja nasprotujejo le obstoju dejstev iz prvega, drugega
in tretjega odstavka tega Clena.

(6) Dovoljenje za objekt daljSega obstoja velja pogojno in ga pristojni upravni organ
za gradbene zadeve lahko razveljavi na zahtevo vlade ali obCine brez odskodninske
odgovornosti, Ce je to potrebno zaradi zavarovanja javnega interesa po predpisih, veljavnih v
Casu gradnje objekta, in sicer ob neposredni ogrozenosti zdravja in Zivljenja ljudi ter delov
okolja v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja. Razveljavitev ni mogoca, e je ogrozenost
mogoce odpraviti z drugimi milejSimi sredstvi.

(7) Steje se, da je objekt daljSega obstoja evidentiran, e je zahtevi za izdajo
dovoljenja za objekt daljSega obstoja iz drugega odstavka tega Clena priloZzeno dokazilo, da je
vloZena vloga za evidentiranje vkljuéno z elaboratom.

(8) Ne glede na izdajo dovoljenja po dolo¢bah tega €lena lastnik objekta ni upraviéen
od obcine zahtevati gradnje manjkajoCe komunalne opreme, Ce je objekt zunaj doloCenega
obmocdja komunalnega opremljanja.

(9) Za objekte daljSega obstoja, za katere je bilo izdano dovoljenje iz tega €lena, se
Steje, da niso nelegalen ali neskladen objekt in da imajo v €asu veljavnosti dovoljenja uporabno
dovoljenje.

K 117. ¢lenu

Zaradi jasnosti dolo¢be in odprave dvomov v praksi, se jasno doloCi, da se lahko izda
dovoljenje za objekt daljSega obstoja tudi za del objekta, ne le za objekt v celoti, ali za
rekonstrukcijo objekta. V praksi so namre¢ primeri, da ima npr. osnovni objekt gradbeno
dovoljenje, pred letom 1998 je bil objektu prizidan prizidek, kot del objekta. Po strogi besedni
razlagi obstojec¢e doloCbe ne bi bilo mogoce izdati dovoljenja za objekt daljSega obstoja za ta
del objekta. Zahtevano je, da je objekt ali del objekta zgrajen, kar pomeni, da mora biti zgrajen
vsaj toliko, da je mogocCe ugotoviti njegovo namembnost, saj se zahteva, da je objekt bistveno
enake namembnosti (ko je bil zgrajen in zdaj). Lahko je tudi v uporabi, ni pa nujno, ¢e se da
sicer ugotoviti njegova sedanja in prejSnja namembnosti.

Dodano je tudi pojasnilo, kaj naj bi se Stelo, da je objekt v enakem obsegu kot 1. 1. 1998. Nova
dolocba omogoca tudi legalizacije objektov, ki so bili kasneje (pa do uveljavitve sprememb
zakona) povecani do 20% bruto prostornine. To povecCanje pa nikakor ne pomeni novega
nadstropja pri stavbah, pomeni lahko izvedbo fréad, nekaj povec¢ano obstojeCe podstresje,
lahko dvig kolen¢nega zidu inp.

Predlagano je ¢rtanje dolo¢be o0 zaznambi pogojne veljavnosti v zemljiSkem katastru. ZemljiSki
kataster tem podatkom ni namenjen, poleg tega pa gre pri dovoljenju za objekt daljSega obstoja
za upravni akt, ki se vpisuje v PIS v zbirko upravnih aktov in je viden tam, vklju¢no s pogojno
veljavnostjo. Tako se izognemo podvajanju istih podatkov. To Crtanje se sicer opravi na nacin,
da se besedilo odstavka v celoti spremeni. Zahteva se namreC, da investitor v samem
postopku legalizacije placa nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo ter komunalni prispevek,
ki se odmeri v skladu z dolo¢bami Zakona o urejanju prostora po uradni dolZznosti in ne ve¢ na
zahtevo stranke. Zaradi odmere komunalnega prispevka je tudi zahtevano, da investitor
navede podatek o prikljuckih na komunalno infrastrukturo in o namembnosti objekta. Ti podatki
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iz dosedanje dokumentacije niso razvidni, kar je povzrocalo veliko tezav v postopkih odmere
komunalnega prispevka.

Eden od pogojev za izdajo dovoljenja za objekt daljSega obstoja je, da je objekt evidentiran. V
praksi je ta zahteva povzroCala ogromno teZav, saj dokler objekt ni bil evidentira, odlo¢be ni
bilo mogoce izdati. Sedaj se omogoca, da se upravnemu organu, Ki je pristojen za izdajo
gradbenega dovoljenja, v postopku legalizacije predloZi dokazilo, da je vloZena zahteva za
evidentiranje. Tej zahtevi mora biti priloZen elaborat, saj na ta nacin investitor resno kazZe
namero po evidentiranju in legalizaciji.

117.a élen
(objekti daljSega obstoja z gradbenim dovoljenjem)

(1) Za objekt, ki je bil pred 1. 1. 1998 zgrajen skladno z gradbenim dovoljenjem,
pridobi dovoljenje za objekt daljSega obstoja, Ce:
- je evidentiran v katastru stavb,
- zanj ni bil izre€en inSpekcijski ukrep,
- je zahtevi prilozena izjava pooblas&enega arhitekta ali pooblasenega inzenirja, iz katere
izhaja, da je objekt izveden v skladu z gradbenim dovoljenjem in dopustnimi manjSimi
odstopaniji.

(2) 1zdajo odlocbe iz prejdnjega odstavka lahko zahteva investitor objekta ali lastnik
ali solastnik objekta.

(3) V postopku, ki se vodi na podlagi tega ¢lena, ni stranskih udeleZzencev.

K 117.a élenu

Obstojeci 117. &len reSuje le objekte, ki so bili zgrajeni brez gradbenega dovoljenja. Problem
pa predstavljajo objekti, za katere je bilo izdano gradbeno dovoljenje pred 1. 1. 1998, uporabno
pa ne. Danes posamezni subjekti (banke, zavarovalnice) zahtevajo uporabna dovoljenja zaradi
njihove poslovne politike, zato je z novo dolo¢bo omogoceno tudi, da se za objekt, ki je bil
zgrajen pred 1. 1. 1998 z gradbenim dovoljenjem, pridobi uporabno dovoljenje na lazji nacin,
saj se predloZi le izjavo pooblasCenega arhitekta ali pooblasenega inZenirja, da je objekt
zgrajen v skladu z gradbenim dovoljenjem (in dopustnimi manj$imi odstopaniji). Pogoj je Se, da
Je objekt evidentiran v katastru stavb in da zanj ni bil izre¢en inSpekcijski ukrep. Ta bi namre¢
kazal na to, da za objekt ni izdano (ustrezno) gradbeno dovoljenje oziroma da je objekt zgrajen
v neskladju z njim. Omogoceno je, da to dovoljenje pridobi investitor objekta (prvotni), lahko
pa kdorkoli od lastnikov oziroma solastnikov objekta. To bo pomembno zlasti pri
veclstanovanjskih objektih.

Na podlagi te dolocbe bo mogoce pridobiti uporabno dovoljenje tudi za objekte, ki so bili
zgrajeni v sklopu popotresne obnove na podlagi Zakona o izjemnih ukrepih za pospesitev
sanacije in obnove objektov na obmodjih, ki jih prizadene potres (Uradni list SRS, §t. 23/76 in
45/98).

V teh postopkih ni stranskih udeleZencev, saj gre za objekte, ki so zgrajeni z gradbenim
dovoljenjem, kjer so morebitni stranski udeleZzenci morali sodelovati, uporabno dovoljenje pa
le »posname« dejansko stanje.
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4. Posebni primeri gradbenega in uporabnega dovoljenja za obstojece stavbe ter vraanje
depozitov

117.b élen
(obstojece enostanovanjske stavbe)

(1) Steje se, da imajo uporabno dovoljenje po tem zakonu vse enostanovanjske
stavbe, ki :
- so bile zgrajene na podlagi gradbenega dovoljenja in dopustnimi man;jSimi odstopaniji pred
1. 6. 2018,
- zanje ni bil izre€Cen inSpekcijski ukrep,
- SO0 evidentirane v katastru stavb.

(2) Lastnik objekta izkaze, da je bila enostanovanjska stavba zgrajena na podlagi
gradbenega dovoljenja in dopustnimi manjSimi odstopanji pred 1. 6. 2018 z izjavo
pooblas&enega arhitekta, iz katere to izhaja.

(3) Steje se, da imajo uporabno dovoljenje po tem zakonu tudi stanovanjske stavbe,
ki so bile zgrajene kot enostanovanjske na podlagi gradbenega dovoljenja, pa je bila na njih
do uveljavitve tega zakona etazna lastnina ali delitev stavbe na dele stavbe vzpostavljena na
podlagi sodne odlocbe, e so z dnem uveljavitve tega zakona v uporabi, zanje ni bil izreCen
inSpekcijski ukrep in so evidentirane v katastru stavb. Pogoj, da je bila stavba zgrajena na
podlagi gradbenega dovoljenja lastnik izkaze na nacin iz prejSnjega odstavka.

(4) V postopku, ki se vodi na podlagi tega ¢lena, ni stranskih udelezencev.

(5) Na zahtevo lastnika ali enega od lastnikov stanovanjske stavbe iz tega ¢lena
pristojni upravni organ za gradbene zadeve ob izpolnjevanju pogojev iz prvega ali tretiega
odstavka, izda odlo¢bo, da ima stavba uporabno dovoljenje po samem zakonu.

K 117.b élen

Nov ¢len odpravija negotovost glede uporabnega dovoljenja za enostanovanjske stavbe,
zgrajene pred uveljavitvijo Gradbenega dovoljenja, ki po Zakonu o graditvi objektov niso
potrebovale uporabno dovoljenje. Za to se za stavbe, zgrajene pred 1. 6. 2018 na podlagi
gradbenega dovoljenja ob upoStevanju dopustnih manjsih odstopanji in zanje ni bil izre¢en
indpekcijski ukrep ter so evidentirane, po samem zakonu Steje, da imajo uporabno dovoljenje.
To se domneva, le na zahtevo lastnika ali enega od lastnikov se izda odlo¢ba o tem.

Ker je bilo v preteklosti veliko enostanovanjskih stavb, ki so bile zgrajene z gradbenim
dovoljenjem, kasneje spremenjenih v vecstanovanjske na podlagi sodb sodiS¢ (zaradi
vzpostavitve etazne lastnine ali delitve stavbe na dele stavbe), se tudi za te stavbe Steje, da
imajo uporabno dovoljenje, ¢e so v uporabi na dan uveljavitve tega zakona, so evidentirane in
Ce zanje ni bil izre¢en inSpekcijski ukrep.
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V teh postopkih ni stranskih udeleZencev, saj gre za objekte, ki so zgrajeni z gradbenim
dovoljenjem, kjer so morebitni stranski udeleZenci morali sodelovati, uporabno dovoljenje pa
le »posname« dejansko stanje.

Pripombe IZS:

K 2. odstavku

Za besedo »arhitekta« vstaviti »ali inZenirja«
Obrazlozitev:

Glede nato, da se ne preverjajo bistvene zahteve (kar sicer ne podpiramo) in glede na namen
izjave, ni prav nobenega razloga, da ne bi te izjave podpisal tudi pooblas€eni inZzenir s podrodja
gradbenistva. Za podpis take izjave sta s pooblascenim arhitektom enakovredno kompetentna.

118. ¢len
(domnevaizdanega gradbenega in uporabnega dovoljenja po ZGO-1)

(1) Steje se, da imajo objekti ali deli objekta, ki izpolnjujejo pogoje iz 197. in 198.
Clena ZGO-1 ali pogoje iz 124. Clena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi
objektov (Uradni list RS, §t. 126/07), pridobljeno gradbeno in uporabno dovoljenje po tem
zakonu, o ¢emer se na zahtevo stranke izda odlocba.

(2) Zadostuje, da stranka izpolnjevanje pogojev iz prejSnjega odstavka dokaze z
verjetnostjo.

(3) V postopku, ki se vodi na podlagi tega ¢lena, ni stranskih udelezencev.

K 118. élenu

Tudi v tej doloCbi se doda, da se Steje, da imajo gradbeno in uporabno dovoljenje tudi deli
objektov, ki so bili zgrajeni pred 1968 letom (osnovni objekt je bil zgrajen z gradbenim
dovoljenjem in je bil npr. prizidan). Za izpolnjevanje predpisanih pogojev zadostuje zgolj
prepri¢anje uradne osebe na stopniji verjetnosti, kar pomeni, da se dejansko stanje ne dokazuje
Z gotovostjo. Razlog za to je v ugotavijanju dejanskega stanja tudi za dale¢ nazaj, za kar ne
obstajajo trdni in nedvoumni dokazi. Gre za veliko ¢asovno razdaljo, objekt je v prostoru
prisoten ves Cas in res ni potrebe, da bi v detajle ugotaviljali izpolnjevanje pogojev.

Tudi v teh postopkih ni stranskih udelezencev.

119. élen
(vraéanje vplaé¢anih depozitov)

(1) Za depozite, vplatane na podlagi 11. Clena Zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (Uradni list RS, §t. 18/93 in
47/93), je treba zahtevo za vracilo depozita vloziti najkasneje v dveh letih od zadetka uporabe
tega zakona.
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(2) Po preteku roka iz prejSnjega odstavka vracilo vplaanih depozitov ni ve¢
mogoce. VplaCana sredstva postanejo dohodek Stanovanjskega sklada Republike Slovenije,
namenjena gradnji neprofitnih stanovan;.

(3) Za potrebe vracanja depozitov iz prvega odstavka tega &lena se uporabljajo
dolo¢be Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o urejanju naselij in drugih posegov v
prostor (Uradni list RS, §t. 18/93 in 47/93).

VI. poglavje: Pridobljene pravice

120. ¢len
(pridobljene pravice izvajalcev, vodij del in gradbenih inSpektorjev)

(1) Izvajalci, ki so do zaCetka uporabe tega zakona opravljali dejavnost gradbenistva
in ne izpolnjujejo pogojev za opravljanje dejavnosti po tem zakonu, se morajo uskladiti s 14.
¢lenom tega zakona v roku dveh let od zaCetka uporabe tega zakona.

(2) Osebe, ki lahko ob zacetku uporabe tega zakona na podlagi ZGO-1 nastopajo
kot odgovorni vodje del ali odgovorni vodje posameznih del, morajo podati viogo za vpis v
imenik vodij del za tisto stroko, s podrocja katere imajo opravljen strokovni izpit po ZGO-1 in
za objekte iste stopnje zahtevnosti kot po ZGO-1, pri Eemer morajo predloziti dokazila o
izpolnjevanju pogojev za vpis v imenik vodij del v skladu z dologili tega zakona. Ce
posamezniki ne vloZijo vloge za vpis v roku dveh let po zaCetku uporabe tega zakona, izgubijo
Ze pridobljene pravice.

(3) Osebe, ki so na dan zalCetka uporabe tega zakona vpisane v imenik
pooblas€enih inzenirjev pri InZenirski zbornici Slovenije in imajo samo strokovni izpit za
odgovorno vodenje del, Inzenirska zbornica Slovenije vpiSe v imenik vodij del v skladu s 14.
¢lenom tega zakona in jim izda pooblastilo za tisto stroko, za katero so opravili strokovni izpit,
Ce predlozijo dokazilo o zaposlitvi in dokazilo o sklenjenem zavarovanju odgovornosti za Skodo
skladno z zahtevami tega zakona. Ce navedenih dokazil v estih mesecih od zagetka uporabe
tega zakona ne predlozijo, jim pooblastilo za vodenje del miruje.

(4) Gradbeni inSpektorji, ki na dan zaCetka uporabe tega zakona izpolnjujejo pogoje
po dosedanjih predpisih, nadaljujejo z delom kot gradbeni inSpektorji po doloCbah tega zakona.
Pripombe I1ZS:

K 1. odstavku:

DZ RS je sprejel spremembo zakona, s katero je rok za izvajalska podjetja podaljsal.

VII. poglavje: IzvrSilni predpisi

121. €len
(izvrsilni predpisi)
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(1) Izvrsilni predpisi iz tretjega in Cetrtega odstavka 3. ¢lena, osmega odstavka 29.
Clena, osmega odstavka 35. €lena, petega odstavka 63. Clena, sedmega odstavka 68. ¢lena
in 74. ¢lena tega zakona se izdajo v petih mesecih od uveljavitve tega zakona.

(2) Drugi predpisi, ki doloCajo obveznost izdelave in vsebino projektne
dokumentacije za gradnjo, se morajo uskladiti z dolo¢bami tega zakona in na njegovi podlagi
izdanimi podzakonskimi predpisi do 1. maja 2019.

(3) Akt iz desetega odstavka 29. ¢lena tega zakona v soglasju z ministrom sprejmeta
pristojni poklicni zbornici v petih mesecih od uveljavitve izvrSilnega predpisa iz osmega
odstavka 29. Clena tega zakona.

122. élen
(prenehanje veljavnosti in uporabe izvrsilnih predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

- Uredba o razvrs€anju objektov glede na zahtevnost gradnje (Uradni list RS, &t. 18/13,
24/13 in 26/13),

- Uredba o klasifikaciji vrst objektov in objektih drzavnega pomena (Uradni list RS, §t.
109/11),

- Pravilnik o projektni dokumentaciji (Uradni list RS, §t. 55/08),

- Pravilnik o obrazcih za pridobitev gradbenega dovoljenja za nezahtevni objekt (Uradni list
RS, &t. 38/08),

- Pravilnik o zasnovi in Studiji poZarne varnosti (Uradni list RS, §t. 12/13 in 49/13) in

- Pravilnik o dokazilu o zanesljivosti objekta (Uradni list RS, §t. 55/08).

(2) Predpisi iz prejSnjega odstavka se uporabljajo do uveljavitve predpisov, izdanih
na podlagi tega zakona.

(3) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

- 10. ¢len Pravilnika o mehanski odpornosti in stabilnosti objektov (Uradni list RS, $t.
101/05),

- 15. ¢len Pravilnika o zahtevah za nizkonapetostne elektriCne instalacije v stavbah (Uradni
list RS, §t. 41/09 in 2/12),

- 13. ¢len Pravilnika o za&¢iti stavb pred delovanjem strele (Uradni list RS, §t. 28/09 in 2/12),

- 15. Clen Pravilnika o pozarni varnosti v stavbah (Uradni list RS, §t. 31/04, 10/05, 83/05,
14/07 in 12/13),

- 19. ¢len Pravilnika o za&¢€iti stavb pred vlago (Uradni list RS, &t. 29/04) in

- 31. ¢len Pravilnika o prezraCevanju in klimatizaciji stavb (Uradni list RS, &t. 42/02, 105/02
in 110/02 — ZGO-1).

(4) Dolocbe iz prejSnjega odstavka se uporabljajo do uskladitve zakonov, s katerimi
se v skladu s tretjim odstavkom 8. Clena tega zakona ureja pristojnost inSpektorjev na
posameznem delovnem podrodju, s tem zakonom.

(5) Z dnem uveljavitve tega zakona se preneha uporabljati Pravilnik o tehni¢nih

normativih za projektiranje in izvajanje zaklju¢nih del v gradbenistvu (Uradni list SFRJ,
§t. 21/90, Uradni list RS, §t. 14/99, 42/02, 125/03, 110/05 — popr. in 29/04).
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(6) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Odredba o seznamu izdanih
tehni¢nih smernic (Uradni list RS, §t. 28/14).

123. ¢len
(podaljsanje veljavnosti izvrsilnih predpisov)

(1) Kot predpisi, izdani na podlagi prvega odstavka 24. ¢lena tega zakona, ob
upostevanju prejSnjega Clena Se naprej veljajo nasledniji izvrsilni predpisi:

- Pravilnik o mehanski odpornosti in stabilnosti objektov (Uradni list RS, §t. 101/05),

- Odredba o seznamu standardov, ob uporabi katerih se domneva skladnost z zahtevami
Pravilnika o mehanski odpornosti in stabilnosti objektov (Uradni list RS, t. 8/11),

- Pravilnik o zahtevah za nizkonapetostne elektricne instalacije v stavbah (Uradni list RS,
§t. 41/09 in 2/12),

- Pravilnik o za&¢€iti stavb pred delovanjem strele (Uradni list RS, &t. 28/09 in 2/12),

- Pravilnik o pozarni varnosti v stavbah (Uradni list RS, §t. 31/04, 10/05, 83/05, 14/07 in
12/13),

- Pravilnik o za&¢iti stavb pred vlago (Uradni list RS, §t. 29/04) in

- Pravilnik o prezraCevanju in klimatizaciji stavb (Uradni list RS, §t. 42/02, 105/02 in 110/02
- ZGO0-1),

- Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje neoviranega dostopa, vstopa in uporabe objektov v
javni rabi ter ve€stanovanjskih stavb (Uradni list RS, &t. 97/03, 33/07 — ZPNacrt, 77/09 —
odl. US),

- Pravilnik za vgradnjo kurilnih naprav (Uradni list RS, §t. 100/13),

- Pravilnik o za&¢iti pred hrupom v stavbah (Uradni list RS, §t. 10/12),

- Pravilnik o minimalnih tehniénih zahtevah za graditev stanovanjskih stavb in stanovanj
(Uradni list RS, &t. 1/11),

- Pravilnik o u€inkoviti rabi energije v stavbah (Uradni list RS, &t. 52/10),

- Pravilnik o tehni€nih zahtevah za gradnjo in obratovanje postaj za preskrbo motornih vozil
z gorivi (Uradni list RS, §t. 111/09),

- Pravilnik o minimalnih tehni¢nih zahtevah, ki jih morajo izpolnjevati bivalne enote,
namenjene zatasnemu reSevanju stanovanjskih potreb socialno ogrozenih oseb (Uradni
list RS, §t. 123/04).

(2) Praviinik o javnih nateCajih za izbiro strokovno najprimernejSih reSitev
prostorskih ureditev in objektov (Uradni list RS, §t. 108/04, 114/06 — ZUE, 33/07 — ZPNacrt in
57/12 — ZGO-1D) Se naprej velja kot predpis, izdan na podlagi devetega odstavka 29. ¢lena
tega zakona.

(3) Uredba o kriterijih za izraCunavanje viSine nadomestila za degradacijo in
uzurpacijo prostora in o nacinu njegovega placila (Uradni list RS, §t. 33/03, 79/09 in 6/14) Se
naprej velja kot predpis, izdan na podlagi sedmega odstavka 92. ¢lena tega zakona.

(4) Pravilnik o obliki tehni€nih smernic za projektiranje, gradnjo in vzdrZevanje
objektov (Uradni list RS, §t. 54/03) Se naprej velja kot predpis, izdan na podlagi Sestega
odstavka 26. ¢lena tega zakona.

(5) Pravilnik o gradbis&ih (Uradni list RS, §t. 55/08 in 54/09 — popr.) Se naprej velja
kot predpis, izdan na podlagi petega odstavka 65. ¢lena tega zakona.
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124. élen
(podaljSanje uporabe izvrsilnih predpisov)

Do zaletka uporabe predpisov, izdanih na podlagi tega zakona, se Se naprej
uporabljajo naslednji predpisi:

- Pravilnik o tehni¢nih predpisih za vzdrZzevanje jeklenih konstrukcij med eksploatacijo pri
jeklenih nosilnih konstrukcijah (Uradni list SFRJ, St. 6/65),

- Pravilnik o tehniénih predpisih za pregled in preizkusanje jeklenih nosilnih konstrukcij
(Uradni list SFRJ, §t. 6/65 in Uradni list RS, §t. 52/00 — ZGPro),

- Pravilnik o tehni¢nih normativih za naprave za avtomati¢no zapiranje protipoZarnih vrat ali
loput (Uradni list SFRJ, §t. 35/80 in Uradni list RS, §t. 52/00 — ZGPro in 83/05), razen 7.
do 10. ¢lena,

- Pravilnik o tehni¢nih normativih za elektroenergetske naprave nazivne napetosti od 10kV
za obratovanje pod napetostjo 20 kV (Uradni list SFRJ, §t. 10/79),

- Pravilnik o tehni¢nih normativih in pogojih za projektiranje in izvajanje elektricnih postrojev
v prostorih, v katerih se dela z eksplozivi (Uradni list SFRJ, §t. 17/74),

- Pravilnik o tehniénih normativih za za&C&ito elektroenergetskih postrojev pred
prednapetostjo (Uradni list SFRJ, §t. 7/71 in 44/76).

VIII. poglavje: Prenehanje in zacetek veljavnosti zakona

125. élen
(prenehanje veljavnosti in uporabe zakonov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o graditvi objektov (Uradni
list RS, &t. 102/04 — uradno precid¢eno besedilo, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05 — ZVMS,
111/05 - odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 — odl. US, 57/12, 101/13 — ZDavNepr,
110/13 in 19/15), uporablja pa se do zacetka uporabe tega zakona.

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati 30. ¢len ter 5., 6. in 7. tocka
prvega odstavka 61. ¢lena Zakona varstvu pred pozarom (Uradni list RS, &t. 3/07 — uradno

prec€iS¢eno besedilo, 9/11 in 83/12), uporabljajo pa se do zaCetka uporabe predpisa iz osmega
odstavka 29. Clena tega zakona.

(3) Z dnem zacletka uporabe zakona se preneha uporabljati 92. ¢len Zakona o
rudarstvu (Uradni list RS, §t. 14/14 — uradno precis€eno besedilo) v delu, ki se nana$a na
obveznost doloCanja naCina uporabe nekovinske mineralne surovine v izreku gradbenega

dovoljenja.

(4) Z zaCetkom uporabe tega zakona se v postopkih izdaje gradbenega dovoljenja
v integralnem postopku v skladu s tem zakonom prenehajo uporabljati:
- Sesti, sedmi, osmi in deveti odstavek 61. ¢lena ZVO-1,
- 61.adlen ZVO-1,
- 62. ¢len ZVO-1, razen sedmega odstavka, in
- drugi odstavek 63. ¢lena.
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(5) Z uveljavitvijo tega zakona prenehajo veljati tretji odstavek 69. €lena, Cetrti
odstavek 82. ¢lena in tretji odstavek 86. ¢lena ZVO-1, uporabljajo pa se do zaCetka uporabe
tega zakona.

126. élen
(za€etek veljavnosti in uporabe zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zacne 1. junija 2018.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

AA. ¢len
(dokon€anje postopkov)

(1) Postopki za izdajo dovoljenj in legalizacijskih odlo¢b, ki so bili zaCeti pred
uveljavitvijo tega zakona, se koncajo po dolocbah tega zakona.(2) Ne glede na dolo¢be
prejSnjega odstavka se postopki za pridobitev gradbenih dovoljenj za spremembo
namembnosti zaradi katere se objekt razvrsti v viSjo vrsto zahtevnosti, ki so bili zaceti pred
uveljavitvijo tega zakona, konajo po dolo¢bah Gradbenega zakona (Uradni list RS, St.
61/2017 in 72/17-popr). Za takS8ne spremembe namembnosti se tudi glede prijave zaCetka
gradnje in pridobitve uporabnega dovoljenja upostevajo dolo¢be do sedaj veljavnega zakona,
Ce je bilo gradbeno dovoljenje pridobljeno ali je bila zahteva podana pred uveljavitvijo tega
zakona.

(3) InSpekcijski postopki in postopki izvrSbe, ki so bili zaCeti na podlagi dolo¢b
Gradbenega zakona (Uradni list RS, &t. 61/2017 in 72/17-popr) se koncajo po dolo¢bah tega
zakona.

(4) Postopki za izdajo predodlocbe, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona,
se koncajo po doloCbah do sedaj veljavnega zakona.

(5) Odlocitve in pogoji, o katerih je pravnomocno odloceno v predodlocbi, s katero
se ugodi zahtevi, so pri odlo€anju o izdaji gradbenega dovoljenja zavezujoci.

(6) Predodlocba neha veljati, e v dveh letih od njene pravhomocnosti ni vioZena
popolna zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja.

(7) Predodlo¢ba se razveljavi:
- s pravhomocnostjo gradbenega dovoljenja, ali
- Ce je zahteva za gradbeno dovoljenje pravnomocno zavrnjena.

(8) Ce so bile za isto zemlji§¢e predodloébe izdane veé vlagateljem, se o izdaji
vsake predodloCbe pisno obvestijo pridobitelji Ze izdanih predodlocb. S pravnomocnostjo
prvega gradbenega dovolijenja za isto zemljiSe se razveljavijo predodlo¢be drugih
pridobiteljev. Razveljavijo se s posebno odlo¢bo, ki se izda po pravhomoc&nosti gradbenega
dovoljenja in vroCi imetnikom izdanih predodlocb.
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(9) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve na predlog obcine ali drzave
predodlocbo odpravi, ¢e je ta v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom ali predpisom,
uveljavljenim po njeni izdaji, in je s tem ogrozen javni interes ali ¢e je to potrebno zaradi
spremembe predpisov, potrebnih za uskladitev s predpisi Evropske unije. Imetnik predodlocbe,
ki utrpi Skodo zaradi odprave predodlo¢be, ima pravico do povracila celotne Skode.

(10) Postopki odmere nadomestila za degradacijo in uzurpacijo, ki so se zaceli na
podlagi odlo€be gradbenega inSpektorja, in postopki, ki se nanasajo na neskladne gradnje, se
ustavijo. Ce odlogba o odmeri nadomestila ob uveljavitvi tega zakona $e ni dokonéna, se
odpravi in postopek ustavi.

K AA . élenu

V prehodnih dolo¢bah je izrecno navedeno, da se vsi legalizacijski postopki iz poglavja
»Legalizacija izvedenih gradenj pred uveljavitvijo zakona«, konc¢ajo po novih dolo¢bah, ki so
nekaj bolj fleksibilne in upostevajo razlicna dejanska stanja in spremembe. Prav tako se tudi
vsi drugi postopki za izdajo dovoljenj (gradbeno, uporabno) izdajo po spremenjenem zakonu,
saj se ocenjuje, da je bistveno bolj ugoden.

Izjema od navedenega so postopki za pridobitev gradbenega dovoljenja za spremembo
namembnosti, zaradi katere se objekt razvrsti v vi§jo vrsto zahtevnosti, ki se kon¢ajo po prej
velfavnih doloCbah. Za tak$ne primere veljajo prej veljavne dolo¢be gradbenega zakona tudi
glede prijave zacetka gradnje (ni potrebna) in pridobitev uporabnega dovoljenja (ki se pridobi
le na podlagi izjave nadzornika).

Za Ze izdane predodloébe se v prehodnih dolo¢bah ohranjajo dolo¢be glede zavezujoce
uporabe v postopku izdaje gradbenega dovoljenja, veljavnost za dve leti, moZnost razveljavitve
Z izdajo pravnomocénega gradbenega dovoljenja oziroma njegove pravnomocne razveljavitve.
Ohranja pa se tudi raSitve, v primeru e sta za isto zemljiS¢e izdani dve predodlocbi in za
situacije, ¢e bi bila Ze izdana predodlo¢ba v nasprostju s prostorskim izvedbenim aktom ali
predpisom, uveljavljenim po njeni izdayji, in bi bil s tem ogroZen javni iteres.

Tudi v vseh in$pekcijski postopkih, tudi e so se zaCeli po prej veljavnem predpisu, se konéajo
po novih dolo¢bah, saj te dovoljujejo gradnjo tudi na podlagi dokonénega gradbenega
dovoljenja.

Ce je bila pred uveljavitvijo sprememb zakona vioZena zahteva za izdajo predodiodbe, se o tej
zahtevi Se vedno odloCa, postopek pa se konca po dolocbi 34. ¢lena do sedaj veljavnega
Gradbenega zakona.

Glede na novo vsebino dolo¢be o odmeri nadomestila za degradacijo, ko ni ve¢ dolznosti
placila, ¢e gre za neskladno gradnjo oziroma po obvestilu inSpektorja, se postopki za izdajo
odloébe na tej podlagi ustavijo.

AB. €len
(preprecitev podvajanja)
(1) Ce nosilec nameravanega posega v okolje, ki ga predstavlja objekt z vplivi na

okolje, na katerega zahtevo na Agenciji RS za okolje Ze teCe postopek za izdajo
okoljevarstvenega soglasja za nameravani poseg, zaCet pred zaCetkom veljavnosti tega
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zakona, kot investitor vlozi zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja, ki se vodi v integralnem
postopku po dolo¢bah tega zakona, se postopek za izdajo okoljevarstvenega soglasja po
uradni dolznosti prekine in nadaljuje kot postopek za izdajo pisnega mnenja o sprejemljivosti
nameravane gradnje z vidika njene pristojnosti, ko organ za gradbene zadeve v skladu z 52.
in 107. ¢lenom tega zakona tako zaprosilo posreduje Agenciji RS za okolje.

(2) Agencija RS za okolje pri izdaji mnenja iz 52. in 107. ¢lena zakona uposteva
stanje postopka za izdajo okoljevarstvenega soglasja kakrsno je do trenutka prejema zaprosila
pristojnega organa iz prejSnjega odstavka.

(3) Ce je bil v primeru iz prvega odstavka tega ¢lena v postopku pred Agencijo RS
za okolje Ze opravljen postopek dolo€en v 59. €lenu Zakona o varstvu okolja, se v integralnem
postopku Ze opravljena dejanja ne ponovijo.

(4) Ce se porodilo o vplivih na okolie predloZzeno v zahtevi za izdajo
okoljevarstvenega soglasja razlikuje od porocila o vplivih na okolje predloZzeno v integralnem
postopku morajo biti vse spremembe jasno razvidne.

(5) Stranski udelezenci v postopku za izdajo okoljevarstvenega soglasja lahko
pridobijo status stranskega udeleZenca v skladu s pravili tega zakona.

K AB. ¢lenu

Doloéba naslavija postopkovni problem, do katerega je prislo v praksi. Agencija RS za okolje
Je ustavila postopek izdaje okoljevarstvenega soglasja in ni pris$lo do avtomatiCnega
nadaljevanja postopka v smeri, da se je vloga okoljevarstvenega soglasja Stela kot vioga za
podajo mnenja v postopku integralnega dovoljenja. S tem se preprecuje podvajanje dejan, ki
bi nastale zaradi novega postopka.

AC. ¢élen
(elaborati in Studije v drugih predpisih)

(1) Ne glede na dolo¢be drugih predpisov so z dnem zacetka uporabe tega zakona
elaborati, nacrti ali druge oblike Studij, ki se jih v skladu s posebnimi predpisi prilaga h projektu
za pridobitev gradbenega dovoljenja ali v postopkih izdaje gradbenega dovoljenja, sestavni del
dokumentacije za izvedbo.

(2) Elaborati, nacrti in druge oblike Studij iz prejSnjega odstavka so:

- nacrt gospodarjenja z gradbenimi odpadki, kot ga dolo¢a prvi odstavek 5. ¢lena Uredbe o
ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, §t. 34/08),

- Studija izvedljivosti alternativnih sistemov za oskrbo z energijo, kot jo dolo¢a 332. ¢len
Energetskega zakona (Uradni list RS, &t. 60/19 in 65/20),

- strokovna ocena vplivov emisije snovi v zrak iz naprave, kot jo doloca tretji odstavek 45.
Clena Uredbe o emisiji snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja (Uradni list RS,
§t. 31/07, 70/08, 61/09 in 50/13),

- strokovna ocena o vplivih vira svetlobe na okolje, kot jo doloca tretji odstavek 20. Clena
Uredbe o mejnih vrednostih svetlobnega onesnazevanja okolja (Uradni list RS, &t. 81/07,
109/07, 62/10 in 46/13),

153 /159


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-1697
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-3030
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-2955
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1914
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4162
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-5462
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3504
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1760

Gospodarska
zbornica

I Z S Slovenije

INZENIRSKA ZBORNICA SLOVENUE ) Zbo_rnica gradbenistva in
industrije gradbenega materiala

- strokovna ocena skladnosti za obratovanje virov hrupa, kot jo dolo¢a 19. ¢len Uredbe o
mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju (Uradni list RS, §t. 43/18 in 59/19),

- konservatorski nacrt, kot ga dolo¢a 29. ¢len Zakona o varstvu kulturne dedis€ine (Uradni
list RS, §t. 16/08, 123/08, 8/11 — ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16 in 21/18 — ZNOrg),

- Studija in izkaz pozarne varnosti, kot ju dolo¢a Pravilnik o zasnovi in Studiji pozarne
varnosti (Uradni list RS, §t. 12/13, 49/13 in 61/17 — G2),

- elaborat in izkaz o u€inkoviti rabi energije v stavbah, kot ju dolo€a Pravilnik o u€inkoviti
rabi energije v stavbah (Uradni list RS, §t. 52/10 in 61/17 — GZ),

- elaborat in izkaz za$cite stavbe pred hrupom v stavbah, kot ju dolo€a Pravilnik o zasciti
pred hrupom v stavbah (Uradni list RS, §t. 10/12 in 61/17 — GZ),

- izkaz energijskih karakteristik prezraCevanja stavbe, kot ga dolo¢a Pravilnik o
prezraCevanju in klimatizaciji stavb (Uradni list RS, &t. 61/17 (glej 122. ¢len GZ).

K AC. ¢lenu

S spremembo vsebine in stopnje obdelave dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja
se elaborati, nacrti in druge oblike Studij, ki so bili po posebnih predpisih predpisani, da se
prilagajo k projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja prestavljajo v fazo dokumentacije za
izvedbo objekta, ki je po vsebini blizja. Sprememba je nujna, saj dokumentacija praviloma Se
ne vsebuje podatkov, potrebnih za izdelavo teh S$tudij oziroma elaboratov. Dolo¢ba se
uporablja do spremembe in uskladitve posameznih posebnih predpisov.

Pripombe I1ZS:
K 2. odstavku:
Doda naj se nova alineja, ki se glasi:

» - strokovna ocena emisije snovi in toplote pri odvajanju odpadne vode, kot to dolo¢a 1. in 2.
odstavek 28. ¢lena Uredbe o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno
kanalizacijo (Uradni list RS, &t. 64/12, 64/14 in 98/15),«

K 7. alineji 2. odstavka:

7. alineja 2. odstavka naj se Crta, saj ponovno podaljSuje ta predpis in ponovno uvaja elaborate
pozarne varnosti (ZPV in SPV) ter posledi¢no ukinja naérte poZzarne varnosti in ponovno
omogocCa, da pozarno varnost nacrtujejo vsi arhitekti in vsi inzenirji, kar je v nasprotju z ZAID,
ki doloCa, da lahko pozarno varnost nacrtujejo le pooblas€eni inzenirji s podrocja pozarne
varnosti. Za vsak objekt mora biti sestavni del PZI tudi »nacrt pozarne varnosti«. Pozarna
varnost se nacrtuje v vseh objektih in ne le v »pozarno zahtevnih«, kjer bi se naj izdelala Studija
pozarne varnosti.

Stanje na podro€ju pozarne varnosti je nezavidljivo in namen GZ in ZAID je bil, da se ga
izboljSa in sicer tudi s tem, da se namesto elaboratov pozarne varnosti (zasnove pozarne
varnosti, Studije pozarne varnosti) izdelujejo nacrti, le te pa izdelujejo osebe, ki so pooblas&ene
za podrocje pozarne varnosti. Nasprotujemo reSitvi, po kateri bi tudi v bodoCe kar vsi
pooblas€eni arhitekti in inZenirji lahko izdelovali zasnove pozarne varnosti, saj za to niso
usposobljeni (izobrazba, znanje, kompetence). Na ta nacin kakovosti na podrocju varstva pred
pozarom ne bomo nikoli dosegli. Ve€anje Stevila pozarov in njihove obseznosti ter Skodljivega
vpliva na okolje pa se od leta 2011 izrazito povecuje. Vzrok je zagotovo tudi ukinitev revizij
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pozarne varnosti, pomanjkljiva udelezba strokovnjakov s podrofja pozZarne varnosti na
tehni¢nih pregledih, izdelovanje pomanjkljivih elaboratov zasnove pozZarne varnosti le za del
objekta in ne elaboratov Studije pozarne varnosti za celotni objekt itd.

AD. élen
(prenehanje veljavnosti in uporabe izvrsilnih predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

- Uredba o kriterijih za izraCunavanje viSine nadomestila za degradacijo in uzurpacijo
prostora in o nacinu njegovega placila (Uradni list RS, st. 33/03, 79/09, 6/14 in 61/17 —
G2),

- 9. ¢len Uredbe o prepreevanju in zmanjSevanju emisije delcev iz gradbiS¢ (Uradni list
RS, §t. 21/11).

(2) Predpis iz prve alineje prejSnjega odstavka se uporablja do uveljavitve predpisa
iz sedmega odstavka 92. ¢lena zakona.

(3) Dologba predpisa iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena se uporablja Se
Sest mesecev po uveljavitvi predpisa iz Sestega odstavka 65. €lena tega zakona.

K AD. ¢lenu

Zakon je deloma spremenil dolo¢bo, ki se nanasa na odmero nadomestila za degradacijo in
uzurpacijo. Predvsem glede objekta, kdaj se odmeri nadomestilo in glede ravnanja upravnega
organa. Ker so spremenjeni nekateri kriteriji za odmero nadomestila, kar bo morala upostevati
nova uredba, je treba za prehodno obdobje dolociti, da se v tem ¢asu Se uporablja veljavna
uredba.

Enako je glede vsebine nacrta organizacije gradbi§éa, v katerega naj bi bila prevzeta bistvena
vsebina elaborata preprecevanja in zmanjSanja emisij delcev iz gradbisé, kar bo predpisano v
novem pravilniku o gradbi$¢ih. Do takrat se bo dolo¢ba o vsebini elaborata iz Uredbe o

preprecevanju in zmanjSevanju emisije delcev iz gradbiS¢ Se uporabljala.

AE. €len
(pridobljene pravice izvajalca)

Izvajalec lahko izvaja posamezna dela na novogradnjah, Ce:
- je obrtno dovoljenje pridobljeno pred 1. 6. 2018 in
- zaposluje vimenik vpisanega vodjo del, ki ima dokonano vsaj srednjo poklicno izobrazbo
s podrocja opravljanja dejavnosti ali ustrezno visjo stopnjo strokovne izobrazbe.

K AE. élenu

Za izvajalce, ki Ze imajo v imenik vpisanega vodjo del, ki ima dokonéano vsaj srednjo poklicno
izobrazbo s podrocja gradbenistva ali ustrezno visjo stopnjo strokovne izobrazbe se Steje, da
ima izpolnjene pogoje iz druge alineje prvega odstavka 14. ¢lena zakona (sklenjeno pogodbo
0 zaposlitvi z osebo, ki izpolnjuje pogoje za vodjo del) in da lahko izvajajo posamezna dela na
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novogradnjah, vendar s pogojem, Ce je bilo obrtno dovoljenje pridobljeno pred uveljavitvijo
zakona.

AF. élen
(pristojni organ za sprejem prijave zacetka gradnje)

Prijava zaletka gradnje novogradnje, rekonstrukcije, manjSe rekonstrukcije,
odstranitve in vzdrZevalnih del v javno korist se do zagetka uporabe storitev za elektronsko
poslovanje prostorskega informacijskega sistema vlozi pri pristojnem upravnem organu za
gradbene zadeve.

K AF. ¢lenu

Ker prostorski informacijski sistem ob uveljavitvi tega zakona Se ne bo deloval, je navedeno,
da se v ¢asu do njegove vzpostavitve prijave zaCetka gradnje vliagajo pri pristojnem upravnem
organu za gradbene zadeve.

AG. élen
(pregled v prehodnem obdobju)
Dolo¢ba 29.a se ne uporablja, ¢e je bila pogodba za izdelavo projektne

dokumentacije za izvedbo sklenjena pred 1. 1. 2021.

K AG. ¢lenu

Dolznost opraviti revizijo zaradi nepriporo¢ene metoda nastopi Sele za dokumentacijo za
izvedbo, za katero je bila pogodba sklenjena po datumu, ki je naveden v zakonu.

AH. €len
(uporaba dolo¢b odlogu izvrsbe)
V inSpekcijskih postopkih, ki so se zaceli pred zaCetkom uporabe tega zakona, se
uporabljajo doloCbe 89.a, 89.b in 89.c Clena tega zakona.
K AH. ¢lenu
V prehodni dolocbi je dolo¢eno, da se tudi v tistih inS§pekcijskih postopkih, ki so se zaceli na

podlagi dolo¢b Zakona o graditvi objektov, uporabljajo dolocbe, ki se nanaSajo na pravico do
spostovanja doma, in na mozZnost odloga izvrSbe zaradi (drugega) javnega interesa.

Al. €len
(vpis vodje del)
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(1) Osebe, ki na dan pred pri¢etkom uporabe GZ na podlagi ZGO-1 izpolnjujejo
pogoje za vpis v imenik pooblas€enih inZenirjev kot odgovorni vodja del za zahtevne objekte,
morajo podati viogo za vpis v imenik vodij del za zahtevne objekte za tisto stroko, s podrocja
katere imajo opravljen strokovni izpit po ZGO-1, pri ¢emer morajo predloziti dokazila o
izpolnjevanju pogojev za vpis v imenik vodij del v skladu z dolo ili ZGO-1, z izjemo dokazila o
zavarovanju odgovornosti za 8kodo in zaposlitvi, ki ju morajo predloZiti v skladu z dolo€ili GZ.
Ce posamezniki ne vloZijo vloge za vpis v imenik v roku dveh let po zagetku uporabe tega
zakona, izgubijo pri€akovane pravice.

(2) Osebe, ki lahko ob zagetku uporabe GZ na podlagi ZGO-1 nastopajo kot
odgovorni vodje del za manj zahtevne objekte in bi se ob izpolnitvi pogoja delovnih izkuSen;
po drugem odstavku 77. ¢lena ZGO-1 lahko vpisale v imenik pooblas¢enih inzenirjev kot
odgovorni vodje del za zahtevne objekte, morajo podati vlogo za vpis v imenik vodij del za
zahtevne objekte za tisto stroko, s podrocja katere imajo opravljen strokovni izpit po ZGO-1,
pri Eemer morajo predloziti dokazila o izpolnjevanju delovnih izkusenj v skladu z dologili ZGO-
1 in dokazila o izpolnjevanju drugih pogojev za vpis v imenik vodij del v skladu z dologili GZ.
Ce osebe ne vlozijo vloge za vpis v imenik v roku petih let po zadetku uporabe tega zakona,
izgubijo pri€akovane pravice.

K Al. ¢lenu

Veljavni zakon ni predvidel situacij, do katerih je priSlo v praksi, da so osebe na dan pred
pricetkom uporabe GZ izpolnjevale vse pogoje za vpis v imenik pooblaSc¢enih inZenirjev kot
odgovorni vodje del za zahtevne objekte po drugem odstavku 77. ¢lena ZGO-1, vendar so
vliogo za vpis oddali po 1. 6. 2018, zaradi ¢esar ne izpolnjujejo pogojev za vpis po prehodnih
dolo¢bhah (drugi odstavek 120. Clena GZ), kljub ustrezni izobrazbi, delovnim izkuSnjam in
opraviljenem strokovnem izpitu. Nekateri od njih so strokovni izpit naredili Sele na majskem
izpitnem roku (28. do 30. 5. 2018). Predlagana dopolnitev bi odpravila situacijo, Kki
neutemeljeno onemogoca tistim osebam, ki so 31. 5. 2018 izpolnjevale pogoje za vpis v imenik
po ZGO-1, pa vloge niso podale, zato bodo po spremembi to lahko storile v roku dveh let.

Veljavni zakon tudi ni predvidel situacij, do katerih je priSlo v praksi, da so osebe na dan pred
pricetkom uporabe GZ lahko nastopale kot odgovorni vodje del za manj zahtevne objekte in bi
se po preteku Casa, v katerem bi pridobile dodatne delovne izkusnje, skladno z drugim
odstavkom 77. ¢lena ZGO-1 lahko vpisale v imenik pooblasCenih inZenirjev kot odgovorni
vodje del za zahtevne objekte. TakSen poloZaj predstavija tipi¢en primer pri¢akovanih pravic,
saj je edini preostali pogoj (potek ¢asa), odvisen le Se od samega poteka Casa, ki pa bi prej ali
slej nastopil, v kolikor bi oseba tudi v bodoée nastopala kot odgovorni vodja del. Pet let se
predlaga zaradi izpolnitve pogoja po potrebnih delovnih izku$njah.

AJ. €len
(veljavnost zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

K AJ. ¢lenu
Zakon naj bi zacel veljati XXXXX
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PRILOGA

PREDLOGI SPREMEMB GRADBENEGA ZAKONA - IZVLECEK IZS, 08.05.2020

3. ¢len (pomen izrazov)

37. revident je pravna ali fizi€na oseba, ki izvaja revizijo projektne dokumentacije;

38. revizija je pregled projektne dokumentacije za izvedbo gradnje po posameznih strokah in
obsega pregled popolnosti in usklajenosti projektne dokumentacije, preverjanje skladnosti z
gradbenim dovoljenjem, prostorskimi akti in predpisi, ki so podlaga za izdajo mnenjin s
predpisi, ki se nanaSajo na predvideno gradnjo, ter preverjanje dokazanosti izpolnjevanja
bistvenih zahtev;

Obrazlozitev

Dodana je definicija revidenta in revizije. Revizija je neobvezna, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon.
Revidira se objekte, ki so zahtevni z vidika mehanske odpornosti in stabilnosti, zahtevni z vidika pozarne
varnosti, zahtevne javne stavbe se revidira z vidika arhitekture, industrijske stavbe in industrijske objekte
pa se revidira s tehnoloSkega podrocja. S podzakonskim aktom se dologi, kateri objekti so zahtevni z
vidika mehanske odpornosti in stabilnosti, pozarne varnosti in katere so zahtevne javne stavbe. Kadar
je revizija opravljena, revident solidarnostno prevzema odgovornost s projektantom. Revizija pomeni
pregled projektne dokumentacije za izvedbo gradnje po posameznih strokah in obsega pregled
popolnosti in usklajenosti projektne dokumentacije, preverjanje skladnosti z gradbenim dovoljenjem in
s predpisi, ki se nanasajo na predvideno gradnjo, ter preverjanje dokazanosti izpolnjevanja bistvenih
zahtev. Revizija mora biti opravljena neodvisno in je ne sme narocati projektant. Kadar gre za obvezno
revizijo, bi lahko revidenta izbral upravni organ. Revizijo opravljajo gospodarski subjekti, ki izpolnjujejo
pogoje za projektanta, revizijo posameznih nalrtov pa pooblas€eni arhitekti in inZzenirji. Dodatna
regulacija tako ni potrebna. Investitor pri oddaji revizije dolo&i pogoje za revidenta ter pooblas&ene
arhitekte in inZenirje v smislu potrebnih referenc. Dopolni se 10. ¢len (splodne zahteve za udeleZzence
pri graditvi objektov). Dodata se 14.a &len (revident) in 59.a ¢len (revizija).

14.a €len (revident)

(1) Obveznost revidenta po tem zakonu je pregled projektne dokumentacije za izvedbo
gradnje po posameznih strokah in obsega pregled popolnosti in usklajenosti projektne
dokumentacije, preverjanje skladnosti z gradbenim dovoljenjem in s predpisi, ki se nanasajo
na predvideno gradnjo, ter preverjanje dokazanosti izpolnjevanja bistvenih zahtev.

(2) Ce revident za revizijo projektne dokumentacije ne razpolaga s svojimi pooblag&enimi
arhitekti in inzenirji ustreznih strok s primernim strokovnim znanjem in izkusnjami, mora
skleniti pogodbo z drugim revidentom, ki tak8ne pooblad¢ene arhitekte in inZenirje ima.

(3) Revident mora za vodenje revizije projektne dokumentacije doloc€iti pooblas&enega
arhitekta ali pooblas€enega inZenirja (vodja revizije), ki je eden od revidentov nacrtov. Vodja
revizije koordinira izvedbo revizije projektne dokumentacije, jo potrdi ter s tem odgovarja za
njeno celovitost in medsebojno usklajenost porocil revidentov nacrtov.

(4) Revident mora za revizijo vsakega posameznega nacrta doloditi revidenta nacrta, ki je v
odvisnosti od vrste nacrta pooblascen inzenir ali arhitekt. Revident nacrta koordinira revizijo
nacrta, jo potrdi in s tem skupaj z vodjem nacrta odgovarja za pravilnost tehniskih resitev,
skladnih z zahtevami investitorja, predpisi in standardi. Revident nacrta projekta za izvedbo
skupaj z vodjem nacrta odgovarja tudi, da so v nacrtu dokazano izpolnjene bistvene zahteve
objekta.

(5) Kot ¢lani komisije za tehni¢ni pregled ob izdaji uporabnega dovoljenja morajo revidenti
nacrtov podati mnenje glede ustreznosti izvedene gradnje z vidika dokazanosti izpolnjevanja
bistvenih zahtev.
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(6) Imenovani vodja revizije in revidenti nacrtov na istem objektu ne morejo hkrati nastopati
kot vodja naclrta, vodja projekta, vodja del in vodja gradnje.

Obrazlozitev

Je podana v obrazlozitvi termina »revident« in »revizija« pod 3. &lenom zgora;.
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