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POSTOPEK ODDAJE JAVNEGA NAROČILA



Analiza trga in opredelitev 
potreb Izračun ocenjene vrednosti

Sklep oziroma drug 
dokument o začetku 

postopka

Določitev sklopov in 
uporaba načela kratkih 

dobavnih verig

Izbira ustreznega postopka 
oddaje javnega naročila

Opredelitev zahtev, pogojev 
za sodelovanje, meril za 

oddajo in pogodbenih 
določil

Pogodba/okvirni sporazum

Izvedba postopka oddaje 
javnega naročila – uporaba 

portala javnih naročil in 
sistema za elektronsko 

oddajo ponudb

Preverjanje ponudnika (v 
sistemu e-Dosje) Oddaja naročila Podpis pogodbe Sprememba pogodbe



Predhodno preverjanje trga in izračun 
ocenjene vrednosti
Naročnik lahko pred začetkom postopka javnega naročanja 
izvede preverjanje trga, s katerim med drugim gospodarske 
subjekte obvesti o svojih načrtih in zahtevah v zvezi z javnim 
naročanjem.

Izvedba strokovnega dialoga je priporočljiva, kadar naročnik ne razpolaga z zadostnim strokovnim 
znanjem, vezanim na predmet javnega naročila, da bi sam zagotovil ustrezno dokumentacijo v 
zvezi z oddajo javnega naročila. 

DRUGI MOŽNI NAČINI PRIPRAVE NA POSTOPEK

• Nasvet drugega naročnika

• Lastne izkušnje iz preteklosti

• Pomoč zunanjih strokovnjakov

• Pregled javno dostopnih podatkov

https://www.enarocanje.si/

24. člen ZJN-3
Izračun ocenjene vrednosti javnega 
naročila temelji na celotnem plačljivem 
znesku brez DDV, kakor ga oceni 
naročnik, vključno s katero koli opcijo in 
morebitnimi podaljšanji naročil, kakor je 
izrecno navedeno v dokumentaciji v zvezi 
z oddajo javnega naročila

Namen: 
• ugotovitev obveznosti uporabe zakona
• določitev mesta objave, 
• izbira ustreznega postopka 
• gospodarnost naročila
• izognitev drobljenju naročila

Preverjanje dopustnosti ponudbe:
zagotovljena sredstva naročnika

https://www.enarocanje.si/


Mejne vrednosti po ZJN-3
Mejne vrednosti za uporabo zakona

    Mejne vrednosti za objavo v Uradnem listu EU
     splošno področje 
     • 140.000 EUR (blago in storitve, ki jih naročajo državni organi), 
     • 216.000 EUR (blago in storitve, ki jih naročajo organi 

    samoupravnih lokalnih skupnosti in drugi naročniki), 
     • 5.404.000 EUR (gradnje). 
     infrastrukturno področje
     • 432.000 EUR (blago in storitve), 
     • 5.404.000 EUR (gradnje).

Vrsta naročila Splošno področje Infrastrukturno 
področje

blago do 40.000 € do 50.000 €

storitve do 40.000 € do 50.000 €

gradnje do 80.000 € do 100.000 €

socialne in druge posebne storitve do 750.000 € do 1.000.000 €



Postopki oddaj javnih naročil 39. člen ZJN-3
odprti postopek
omejeni postopek
konkurenčni dialog
partnerstvo za inovacije
konkurenčni postopek s pogajanji
postopek s pogajanji z objavo
postopek s pogajanji brez predhodne objave
postopek naročila male vrednosti

NAROČILO MALE VREDNOSTI

• Gospodarski subjekt odda ponudbo na podlagi objavljenega 
povabila k sodelovanju – 47. člen ZJN-3

• Obvestilo o naročilu male vrednosti - Uredba Vlade RS, sprejeta 
na podlagi tretjega odstavka 52. člena ZJN-3 – 52. člen ZJN-3

• Vključitev pogajanj – 47. člen ZJN-3

• Rok za oddajo ponudb

• Rok za pošiljanje dodatnih informacij – 47. člen ZJN-3

• ESPD oziroma izjava 

• Razvrstitev in pregled ponudb – 89. člen ZJN-3

• Preverjanje obstoja in vsebine navedb v ponudbi – 47. člen ZJN-3

• Vpogled v ponudbe – 35. člen ZJN-3

• Zahtevek za revizijo - ZPVPJN

ODPRTI POSTOPEK

• Splošno in infrastrukturno področje

• Gospodarski subjekt odda ponudbo na podlagi objavljenega povabila k 
sodelovanju – 40. člen ZJN-3

• Obvestilo o javnem naročilu – 56. člen ZJN-3

• Rok za prejem ponudb – drugi, peti in šesti odstavek 40. člena ZJN-3

• Rok za pošiljanje dodatnih informacij – 61. člen ZJN-3

• ESPD

• Razvrstitev in pregled ponudb – 89. člen ZJN-3

• Preverjanje obstoja in vsebine navedb v ponudbi – 89. člen ZJN-3

• Vpogled v ponudbe – 35. člen ZJN-3

• Zahtevek za revizijo - ZPVPJN



Istovrstnost naročil gradenj

24. člen ZJN-3 – metodologija za izračun ocenjene vrednosti

Pri izračunu ocenjene vrednosti javnega naročila gradenj se upoštevajo 
stroški gradnje ter skupna ocenjena vrednost blaga in storitev, ki jih 
naročnik da na voljo izvajalcu, če so potrebni za izvedbo gradnje.

Praviloma potrebno vsa dela na istem objektu (torej gradnji, ki 
predstavlja zaključeno visoko ali nizko gradnjo kot celoto, ki je 
samozadostna pri izpolnjevanju določene gospodarske ali tehnične 
funkcije), združiti za namen izračuna ocenjene vrednosti.



Istovrstnost naročil storitev projektiranja

Deseti odstavek 24. člena ZJN-3 – metodologija za izračun ocenjene vrednosti
Za javno naročilo blaga ali storitev, ki se redno ponavlja ali se bo predvidoma podaljšalo v 
določenem obdobju, se ocenjena vrednost javnega naročila izračuna na podlagi:

a)  skupne dejanske vrednosti zaporednih javnih naročil iste vrste, oddanih v zadnjih 12 
mesecih ali v proračunskem letu, upoštevaje spremembe količine ali vrednosti, ki bi nastale 
v 12 mesecih po prvotnem naročilu, ali

b)  skupne ocenjene vrednosti zaporednih javnih naročil, oddanih v 12 mesecih po prvi 
dobavi oziroma izvedbi ali v poslovnem letu, če je to daljše od 12 mesecev.

Praviloma potrebno vse arhitekturne oziroma vse inženirske storitve, ki so namenjene 
določeni gradnji (npr. enega objekta, ki predstavlja zaključeno celoto), združiti za 
namen izračuna ocenjene vrednosti.



ZELENO JAVNO NAROČANJE



Ureditev zelenega javnega naročanja
• Zeleno javno naročanje je v Sloveniji obvezno

• Uredba o zelenem javnem naročanju – veljati je začela 1. januarja 
2018

• Nazadnje spremenjena junija 2025 – energetska učinkovitost na 
prvem mestu

• Ureja način vključevanja okoljskih zahtev v postopek javnega 
naročanja



Predmeti zelenega javnega naročanja
22 predmetov zelenega javnega naročanja

1.      električna energija,
2. živila in gostinske storitve,
3. tekstilni izdelki,
4. pisarniški papir in higienski papirnati izdelki,
5. elektronska pisarniška oprema,
6. hladilniki, zamrzovalniki in njihove 
kombinacije, pralni stroji, pomivalni stroji, sušilni 
stroji, sesalniki in klimatske naprave,
7. pohištvo,
8. grelniki vode, grelniki prostora in njihove 
kombinacije ter hranilniki tople vode,
9. sanitarne armature,
10. oprema za stranišča na splakovanje in oprema 
za pisoarje,

11.  stenske plošče,
12. projektiranje oziroma izvedba gradnje stavb,
13. projektiranje oziroma izvedba gradnje cest,
14. vozila za cestni prevoz in storitve prevoza,
15. pnevmatike,
16. svetlobni viri in vsebujoči izdelki ter 
razsvetljava v notranjih prostorih,
17. cestna razsvetljava in prometna signalizacija,
18. čistila, storitve čiščenja in storitve pranja 
perila,
19. vrtnarske storitve, kmetijski in drugi proizvodi 
ter oprema in stroji za vrtnarjenje,
20. stavbno pohištvo,
21. protihrupne cestne ograje,
22. podatkovni centri, strežniški prostor in storitve 
v oblaku.



Izjeme od zelenega javnega naročanja
Uredba se ne uporablja:
• v primerih, ko se blago, storitve ali gradnje naročajo v humanitarne namene, (živila in 

gostinske storitve ter tekstilni izdelki in pisarniški papir in higienski papirnati izdelki )
• za blagovne rezerve, ko je treba zaradi varnostnih ali higienskih zahtev upoštevati drugačne 

standarde ali 
• ko je predmet javnega naročanja stavbno pohištvo, ki je v primeru ugotovljene prekomerne 

hrupne prometne obremenjenosti na zasebni lastnini namenjeno zagotavljanju pasivne 
protihrupne zaščite

• za javna naročila oboroženih sil, kadar je javno naročilo blaga, storitve in gradnje z visoko 
energetsko učinkovitostjo, kakor je določeno v Prilogi IV in Prilogi XIV Direktive 
2023/1791/EU, v nasprotju z naravo in glavnim ciljem dejavnosti oboroženih sil, in za javna 
naročila vojaške opreme, kakor je opredeljena v zakonu, ki opredeljuje javno naročanje na 
področju obrambe in varnosti

• če vlada z obrazloženim sklepom odloči, da bi izvajanje uredbe oviralo odzivanje na 
izvajanje zdravstvene dejavnosti v posebnih pogojih, kot to določa 42. člen Zakona o 
interventnih ukrepih na področju zdravstva, dela in sociale ter z zdravstvom povezanih 
vsebin (Uradni list RS, št. 136/23, 35/24 – ZZdrS-J, 102/24 – ZZKZ, 112/24 – ZDIUZDZ in 32/25 
– ZZDej-N) kot posledica dogodkov, ki jih naročnik ni mogel predvideti, in če ogrožajo javno 
varnost, kot je opredeljena v poglavju 4.12. Resolucije o strategiji nacionalne varnosti 
Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 59/19) kot posledica dogodkov, ki jih naročnik ni 
mogel predvideti



Cilji zelenega javnega naročanja
• uredba določa cilje za posamezne predmete pri vsakokratni oddaji naročila - naročnik mora zeleno javno naročilo oddati tako, da 

izpolni cilj oziroma cilje za tisti predmet javnega naročanja

• 35 ciljev za vse predmete javnega naročanja, npr.:

PROJEKTIRANJE OZIROMA IZVEDBA GRADNJE STAVB - delež lesa ali lesnih tvoriv v stavbah znaša najmanj 
30 % prostornine vgrajenih materialov (brez notranje opreme, plošče pritlične etaže in pod njo ležečih 
konstrukcij), razen če predpis ali namen uporabe to prepoveduje ali onemogoča, pri čemer je lahko delež 
lesa za tretjino manjši, če se v stavbo vgradi najmanj 10 % gradbenih proizvodov, ki imajo znak za okolje 
tipa I ali III

POHIŠTVO - delež lesa ali lesnih tvoriv v pohištvu znaša najmanj 70 % prostornine uporabljenih 
materialov za izdelavo pohištva, razen če predpis ali namen uporabe to prepoveduje ali onemogoča

STAVBNO POHIŠTVO - delež lesa ali lesnih tvoriv v stavbnem pohištvu znaša najmanj 80 % prostornine 
vgrajenih materialov (brez stekla in stavbnega okovja), razen če predpis ali namen uporabe to 
prepoveduje ali onemogoča

SANITARNE ARMATURE - delež sanitarnih armatur, ki so nameščene v nestanovanjskih prostorih za več 
uporabnikov in pogosto uporabo ter omogočajo omejitev časa posamezne uporabe vode, znaša najmanj 
70 %

Razen v primerih, ko je to tehnično neizvedljivo in kadar je namen nakupa izvedba temeljite prenove ali 
rušenja stavbe, v primeru ponovne prodaje stavbe, ne da bi jo naročnik uporabljal za svoje potrebe, in 
kadar je stavba uradno zaščitena kot del zaščitenega okolja ali zaradi njenega posebnega arhitekturnega 
ali zgodovinskega pomena, mora biti pri projektiranju in izvedbi gradnje stavb dosežena skoraj 
ničenergijska raven, kot je določeno v predpisu, ki ureja energetsko učinkovitost stavb, kar se dokazuje z 
energetsko izkaznico.

Namen uredbe je zmanjšati negativen vpliv na okolje z 
javnim naročanjem okoljsko manj obremenjujočega 
blaga, storitev in gradenj, izboljšati okoljske značilnosti 
obstoječe ponudbe in spodbujati razvoj okoljskih 
inovacij in krožno gospodarstvo ter dajati zgled 
zasebnemu sektorju in potrošnikom.



Cilji zelenega javnega naročanja
• omogočeno odstopanje od ciljev – sedmi, osmi in deveti odstavek 6. člena Uredbe 

o ZeJN
Izjemoma, kadar to zahtevajo okoliščine ali predmet javnega naročanja, lahko naročnik odda javno naročilo brez upoštevanja 
ciljev iz drugega odstavka tega člena. V tem primeru mora pri naslednjem istovrstnem naročilu zagotoviti, da se doseže 100-
odstotni cilj, če je cilj iz drugega odstavka tega člena nižji od 50 %, pa dvakratnik cilja iz drugega odstavka tega člena, razen če 
je izjemo iz prejšnjega stavka uporabil zaradi oddaje javnega naročila v postopku s pogajanji brez predhodne objave na podlagi 
č) točke prvega odstavka 46. člena ZJN-3 ali če zagotovi, da se objekt zgradi z uporabo priznanega sistema certificiranja 
trajnostne gradnje ter razen v primeru cilja iz 2., 7., 15., 16., 17., 29., 30., 34. in 35. točke drugega odstavka tega člena.

V primeru cilja iz 17. točke drugega odstavka tega člena lahko naročnik izjemoma, kadar to zahtevajo okoliščine ali predmet 
javnega naročanja, odda javno naročilo brez upoštevanja ciljev iz 3. točke Priloge 2 te uredbe. V tem primeru mora ob 
naslednjem istovrstnem naročilu oziroma najpozneje do izteka referenčnega obdobja iz 3. točke Priloge 2 te uredbe, doseči 
zahtevano število čistih in brezemisijskih vozil glede na skupno število vozil iste kategorije, zajetih v vseh pogodbah v 
posameznem referenčnem obdobju. Pri naročilu storitev prevoza iz 60.a točke Priloge 1 te uredbe, lahko naročnik izjemoma ne 
upošteva cilja iz 3. točke Priloge 2 te uredbe, kadar naroča storitve prevoza na daljše relacije, ki ga z čistimi in brezemisijskimi 
vozili ni mogoče izvesti zaradi krajšega dosega vozila ter hkrati na predmetni relaciji in v njeni bližnji okolici ne obstaja ustrezna 
polnilna infrastruktura. Ta izjema ne velja za naročila storitev prevoza znotraj urbanih območij in kadar naročilo storitve prevoza 
ne presega 100 prevoženih kilometrov na dan, razen v primeru javnega naročila storitve prevoza šoloobveznih otrok zaradi 
pomanjkanja ustrezne ponudbe, če naročnik ni prejel nobene ponudbe ali nobene ponudbe, ki ustreza zahtevam naročnika, ali 
kadar naročnik s predhodnim preverjanjem trga ugotovi, da možni ponudniki ne razpolagajo s čistimi in brezemisijskimi vozili, 
pri čemer mora naročnik hraniti evidenco o preverjanju trga.

Kadar naročnik uporabi izjemi iz šestega in sedmega odstavka tega člena, mora to in razlog za njuno uporabo navesti in 
utemeljiti v dokumentu v zvezi z oddajo javnega naročila iz 9. točke prvega odstavka 2. člena ZJN-3. V primeru cilja iz 17. 
točke drugega odstavka tega člena mora naročnik v dokumentu navesti tudi načrt prihodnjih naročil v referenčnem obdobju, iz 
katerega morajo biti razvidni predvideno število vseh vozil, predvideno število čistih in brezemisijskih vozil po kategorijah ter 
dinamika bodočih javnih naročil znotraj referenčnega obdobja, pri čemer mora biti iz načrta razvidno tudi doseganje cilja iz 3. 
točke Priloge 2 te uredbe.



Priloge
Priloga 1 – Natančnejša opredelitev predmetov, za katere je zeleno javno 
naročanje obvezno
»Stavba« pomeni objekt, ki je v skladu s Prilogo 1 Uredbe o razvrščanju objektov (Uradni list RS, št. 96/22) klasificiran kot 
poslovna in upravna stavba (CC-SI 122), stavba splošnega družbenega pomena (CC-SI 126) ali stanovanjska stavba za 
posebne družbene skupine (CC SI 113). V zvezi s 15. točko drugega odstavka 6. člena te uredbe »stavba« pomeni tudi objekt, ki 
je v skladu s Prilogo 1 Uredbe o razvrščanju objektov (Uradni list RS, št. 96/22) klasificiran kot enostanovanjska stavba (CC-SI 
111), večstanovanjska stavba (CC-SI 112) ali gostinska stavba (CC-SI 121).

»Projektiranje stavbe« pomeni izdelavo vseh potrebnih projektov za novogradnjo, dozidavo, nadzidavo, rekonstrukcijo in 
spremembo namembnosti.

»Izvedba gradnje stavbe« pomeni gradnjo objekta, vključno z nakupom, vgradnjo oziroma montažo naprav in proizvodov, ki 
služijo njegovemu delovanju, ter nakup in najem stavbe, kadar vključujeta gradbene posege, ki potrebujejo gradbeno 
dovoljenje.

»Pohištvo« pomeni notranje ali zunanje pohištvo in prosto stoječe ali vgradne pohištvene elemente, ki se uporabljajo za 
shranjevanje, obešanje, ležanje, sedenje, delo in prehranjevanje, vključno z oblazinjenim pohištvom in vzmetnicami, pri čemer 
so izvzeta igrišča in športni rekviziti, gradbeni proizvodi, kakršni so stopnice, stene, ornamenti in plošče, sanitarna oprema, 
preproge, tkanine, ulične luči, stojala za kolesa, igrišča, pisarniški material in drugi izdelki, ki primarno niso namenjeni uporabi 
kot pohištvo. 

»Stavbno pohištvo« pomeni okna in notranja vrata.

»Sanitarna armatura« pomeni pipo, pršno glavo ali prho, ki se običajno uporablja v javnih stavbah, kot so šole, poslovne stavbe, 
bolnišnice, bazeni, športni centri in druge stanovanjske in nestanovanjske stavbe, razen pip za kopalne kadi, zunanjih pip, 
posebnih pip, pršnih glav in prh za uporabo v nestanovanjskih prostorih, ki zahtevajo neomejen pretok vode za izpolnjevanje 
predvidenega namena (npr. laboratorijskih varnostnih pip in prh, profesionalnih kuhinjskih pip), in pip, ki se uvrščajo v zeleno 
javno naročanje vrtnarskih storitev, kmetijskih in drugih proizvodov ter opreme in strojev za vrtnarjenje. 



Priloge

Priloga 2 – Opredelitev ciljev in 
pogojev na področju javnega 
naročanja čistih in brezemisijskih 
vozil za cestni prevoz



Primeri okoljskih zahtev in meril

• MOPE in MJU sta skupaj z ministrstvi, pristojnimi za posamezno 
področje, pripravila primere okoljskih zahtev in meril, ki jih lahko 
naročnik vključi v postopek javnega naročanja;

• Primeri okoljskih zahtev in meril so objavljeni na spletni strani 
Direktorata za javno naročanje: 
https://ejn.gov.si/sistem/zeleno-jn.html

https://ejn.gov.si/sistem/zeleno-jn/kontaktni-podatki.html 

https://ejn.gov.si/sistem/zeleno-jn.html
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https://ejn.gov.si/sistem/zeleno-jn/kontaktni-podatki.html


JAVNO NAROČANJE GRADENJ IN 
STORITEV PROJEKTIRANJA



Javno naročilo gradenj 

»javno naročilo gradenj« pomeni javno naročilo, katerega predmet je:

a)  izvedba gradenj ali projektiranje in izvedba gradenj, povezanih z 
eno od dejavnosti s Seznama dejavnosti na področju gradenj, ki 
je Priloga II Direktive 2014/24/EU in Priloga I Direktive 2014/25/EU;

b)  izvedba gradnje ali projektiranje in izvedba gradnje;

c)  izvedba gradnje s katerimi koli sredstvi po navodilih naročnika, ki 
odločilno vpliva na vrsto ali projektiranje gradnje;

»gradnja« pomeni zaključeno visoko ali nizko gradnjo kot celoto, ki je 
samozadostna pri izpolnjevanju določene gospodarske ali tehnične 
funkcije;



Priloga II Direktive 
2014/24/EU

CPV kode 
https://ejn.gov.si/sistem/usmeritve-in-navodila/koristne-informacije.html#K19 

https://ejn.gov.si/sistem/usmeritve-in-navodila/koristne-informacije.html#K19
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Javno naročilo storitev

»javno naročilo storitev« pomeni javno naročilo, katerega predmet je 
izvajanje storitev, razen tistih iz 2. točke (gradnje) prvega odstavka 2. 
člena ZJN-3



Načini naročanja storitev projektiranja in gradnje

Enotno naročilo storitev 
projektiranja in gradnje

1

Ločeno naročilo storitev 
projektiranja in gradnje

2

Kdaj vključiti okoljski vidik? 



PROJEKTNI NATEČAJ



Projektni natečaj
Peto poglavje – 100. – 104. člen ZJN-3

(1) Določbe tega poglavja zakona se uporabljajo za:
a)    projektne natečaje, ki se organizirajo kot del postopka za oddajo javnega 

naročila storitev ali del postopka javnega naročila gradnje, kadar gre za 
projektiranje in izvedbo gradnje;

b)    projektne natečaje z nagradami ali plačili udeležencem.
..

(3) Naročnik iz a), b) in c) točke prvega odstavka 9. člena tega zakona mora izvesti 
projektni natečaj v skladu z določbami tega poglavja:

a)    za javno naročilo storitve projektiranja novih objektov v javni rabi, kot jih 
določajo predpisi, ki urejajo graditev objektov v naslednjih primerih:
-  za projektiranje objektov za šport, rekreacijo in druge objekte za prosti čas 

skladno z enotno klasifikacijo vrst objektov iz skupine 241, kot jih določa 
uredba, ki ureja klasifikacijo vrst objektov in objektov državnega pomena, 
če ocenjena investicijska vrednost presega 500.000 eurov;

-  za projektiranje drugih objektov, če ocenjena investicijska vrednost 
presega 2.500.000 eurov;

b)    za javno naročilo storitve priprave strokovnih podlag za potrebe prostorskega 
načrtovanja, kot jih določajo predpisi s področja prostorskega načrtovanja 
v naslednjih primerih:
-  če načrtovane prostorske ureditve posegajo na območja, kjer se 

spreminja namenska raba območja, kadar površina načrtovane 
prostorske ureditve presega površino pet hektarjev;

-  če obvezno izvedbo projektnega natečaja določa prostorski akt.

VKLJUČITEV OKOLJSKIH VIDIKOV



PRIPRAVA RAZPISNE DOKUMENTACIJE



Priprava razpisne dokumentacije

Razlogi za izključitev: 75. člen ZJN-3

Pogoji za sodelovanje: 76. člen ZJN-3

Tehnične specifikacije: 67. – 70. člen ZJN-3

Merila za oddajo javnega naročila: 84. člen 
ZJN-3

Pogodbena določila: 67. in 67.a člen ZJN-3

Opis javnega naročila

V tehničnih specifikacijah kot tehnični standard, 
zahtevo glede delovanja, funkcionalnosti ali 
drugo značilnost predmeta javnega naročanja

Kot razlog za izključitev iz a) točke šestega 
odstavka 75. člena ZJN-3

Kot pogoj za sodelovanje gospodarskega 
subjekta; 

Kot merilo za oddajo javnega naročila

Kot posebno določilo pogodbe

Način vključevanja 
okoljskih vidikov



Razlogi za izključitev
Prvi, drugi in četrti odstavek 75. člena ZJN-3 – OBVEZNI

Šesti odstavek 75. člena ZJN-3 – NEOBVEZNI – vendar, če jih naročnik 
vključi v razpisno dokumentacijo, jih mora pri pregledu in ocenjevanju 
ponudb upoštevati!

75(6)(a) če lahko naročnik na kakršen koli način izkaže kršitev obveznosti iz drugega odstavka 3. člena tega zakona



Pogoji za sodelovanje
Pogoji v zvezi s tehnično in strokovno sposobnostjo

Primeri:
Da je ponudnik v zadnjih treh (3) let pred rokom za predložitev ponudb izvedel vsaj:

- eno (1) storitev inženirja po RDEČI ali RUMENI FIDIC knjigi 
- eno (1) storitev nadzora rekonstrukcije ali novogradnje objekta visoke gradnje v 

vrednosti GOI del v ocenjeni investicijski vrednosti projekta vsaj 1.500.000,00 EUR 
brez DDV 

- eno (1) storitev nadzora rekonstrukcije ali obnove objekta visoke gradnje s statusom 
kulturne dediščine v ocenjeni investicijski vrednosti projekta vsaj 1.500.000,00 EUR 
brez DDV.

_____________

Da je ponudnik v zadnjih petih (5) letih pred rokom za predložitev ponudb izvedel vsaj eno 
(1) novogradnjo ali rekonstrukcijo objekta klasifikacije po CC-SI 122 v vrednosti najmanj 
300.000,00 EUR brez DDV. 

Da je ponudnik v zadnjih petih (5) letih pred rokom za predložitev ponudb izvedel vsaj eno 
(1) novogradnjo ali rekonstrukcijo objekta klasifikacije po CC-SI 122, katerega površina 
znaša najmanj 1.000 m2. 

V primeru, da naročnik podaljša rok za predložitev 

ponudb, bo naročnik za dokumente, katerih starost 

oziroma veljavnost je vezana na datum za 

predložitev ponudb, upošteval prvotni datum za 
predložitev ponudb.



Pogoji za sodelovanje
Pogoji v zvezi s tehnično in strokovno sposobnostjo

Dokazila v zvezi z izpolnjevanjem pogojev:

- v ponudbi: Izjava (NMV) ali ESPD



Pogoji za sodelovanje
Pogoji v zvezi s tehnično in strokovno sposobnostjo

Primeri:
Gospodarski subjekt mora izpolnjevati pogoje, ki veljajo za projektanta, kot 
jih določa veljavna gradbena zakonodaja in zakonodaja s področja 
arhitekturne in inženirske dejavnosti ter mora za izvajanje storitev po 
predmetnem javnem naročilu imenovati projektno skupino strokovnjakov, 
sestavljeno iz:
a) Vodja projektiranja – pooblaščeni inženir s področja arhitekture;
b) Pooblaščeni inženir s področja gradbeništva;
c) Pooblaščeni inženir s področja elektrotehnike in
d) Pooblaščeni inženir s področja strojništva
e) Pooblaščeni inženir s področja požarne varnosti
Imenovane osebe morajo izpolnjevati pogoje skladno z določili Gradbenega 
zakona, Zakona o arhitekturni in inženirski dejavnosti ter druge veljavne 
zakonodaje na tem področju.
Posamezen nominiran kader iz projektne skupine lahko pokriva več kot eno 
od področij, če je za to usposobljen in pooblaščen. Vsi nominirani kadri 
morajo sodelovati pri izvedbi javnega naročila.

_____________

Da ima vodja gradnje, ki glede na vrsto del prevladujejo in je pooblaščeni 
strokovnjak ali vodja del ali gradbeni delovodja, v skladu z zakonom, ki ureja 
poklicno in strokovno izobraževanje, ali mojster s področja gradbeništva v 
skladu z zakonom, ki ureja obrt, v zadnjih petih (5) letih kot vodja gradnje 
izkušnje pri vsaj enem (1) projektu izgradnje armirano betonskega zida 
oziroma stene v dolžini vsaj 50 m in višine vsaj 3 m.

Vodja gradnje vodilnemu izvajalcu pri gradnji odgovarja za uskladitev del na 
gradbišču, za skladnost izvajanja del s projektno dokumentacijo, za varnost in 
zdravje pri delu na gradbišču in vodi gradbišče.



Pogoji za sodelovanje
Pogoji v zvezi s tehnično in strokovno sposobnostjo

Dokazila v zvezi z izpolnjevanjem pogojev:

- v ponudbi: Izjava (NMV) ali ESPD



Praksa DKOM
DOPOLNJEVANJE REFERENC

• 018-069/2024 – Občina Ljutomer

• Državna revizijska komisija najprej pojasnjuje, da sta natančnost in skrbnost pri pripravi ponudbe ter njena skladnost z 
vsemi naročnikovimi zahtevami v postopku oddaje javnega naročila temeljni interes in dolžnost, ki zavezuje vsakega 
(razumno obveščenega in povprečno skrbnega) ponudnika. 

• …

• Predložitev manjkajočega dokumenta ali dopolnitev, popravek ali pojasnilo informacije ali dokumentacije, se lahko 
nanaša izključno na takšne elemente ponudbe, katerih obstoj je pred iztekom roka, določenega za predložitev 
prijave ali ponudbe, mogoče objektivno preveriti.

• … 

• naročnik v razpisni dokumentaciji ni izključil možnosti dopolnjevanja ponudb

• …

• podatki o referenčnih delih ponudnika predstavljajo dejstva, ki jih je mogoče objektivno preveriti v smislu tretje 
povedi iz petega odstavka 89. člena ZJN-3, četudi so naročniku z dokazili posredovana šele po pozivu na 
dopolnitev ponudbe. Dopolnjeni referenci, glede na vsebino dokazil, nista odvisni od volje (izbranega) ponudnika 
ali referenčnega naročnika, dokazila, tudi ta, ki jih je v dopolnitvi ponudbe predložil izbrani ponudnik, pa se 
nanašajo na dejstva (izvedene referenčne posle), ki so nastala pred potekom roka za predložitev ponudb (in, v tem 
primeru, tudi pred objavo obvestila o predmetnem javnem naročilu na Portalu javnih naročil). Ker se novo 
priglašeni referenci nanašata na istega ponudnika (Komunalno podjetje Ormož d.o.o.) zaradi njune priglasitve v 
dopolnitvi ponudbe ni mogoče šteti, da je bila predlagana nova ponudba.



Tehnične specifikacije
23. točka prvega odstavka 2. člena ZJN-3
»Tehnične specifikacije« pomenijo:
a) v primeru javnih naročil gradenj skupek tehničnih predpisov, ki jih vključuje zlasti dokumentacija v zvezi z oddajo 
javnega naročila in s katerimi so opredeljene zahtevane značilnosti materiala, proizvoda ali blaga, da ustreza uporabi, 
za katero jo potrebuje naročnik;
b) v primeru javnih naročil blaga ali storitev specifikacijo v dokumentu, ki opredeljuje zahtevane značilnosti 
proizvoda ali storitve

68. - 70. člen ZJN-3
Tehnične specifikacije se navedejo v razpisni dokumentaciji. 
Določajo zahtevane značilnosti gradnje, storitve ali blaga. Te značilnosti se lahko nanašajo tudi na točno določen 
postopek ali način proizvodnje ali zagotavljanja zahtevanih gradenj, blaga ali storitev ali na točno določen postopek za 
kakšno drugo stopnjo v njihovi življenjski dobi, tudi če takšni dejavniki fizično niso del njih, a pod pogojem, da so 
značilnosti povezane s predmetom javnega naročila ter sorazmerne z vrednostjo in cilji naročila.

V tehničnih specifikacijah ne smejo biti navedeni določena izdelava ali izvor ali določen postopek, značilen za 
proizvode ali storitve določenega gospodarskega subjekta, ali blagovne znamke, patenti, tipi ali določeno poreklo ali 
proizvodnja, ki dajejo prednost nekaterim podjetjem ali proizvodom ali jih izločajo. Take navedbe so izjemoma 
dovoljene, če ni mogoče dovolj natančno in razumljivo opisati predmeta naročila. 
Te navedbe morajo vsebovati tudi besedi »ali enakovredni«.

Najbolj pogost način 
vključevanja okoljskih 
vidikov



Praksa DKOM
• 018-008/2024– Nuklearna elektrarna Krško
• naročnik pred izvedbo predmetnega postopka oddaje javnega naročila izvedel predhodno raziskavo trga … naročnik v tehnični specifikaciji predmetnega 

razpisa nekatere tehnične zahteve (zlasti glede skupne integralne doze TID in glede zaščite IP) določil popolnoma drugače, kot so bile v predhodnem 
preverjanju trga , šest mesecev pred objavo razpisa. 

• …

• Državna revizijska komisija pojasnjuje, da predhodna raziskava trga ni del postopka javnega naročanja (prim. 64. člen in 66. člen ZJN-3) in da posledično 
naročnikovo ravnanje, povezano s predhodnim preverjanjem trga, ne more biti predmet postopka pravnega varstva (prim. 5. člen ZPVPJN).

• …

• načela zagotavljanja konkurence med ponudniki (5. člen ZJN-3) ni mogoče interpretirati v smislu zahteve po vzpostavljanju konkurenčnosti na tistih 
področjih oz. v tistih primerih, ko te iz upravičenih razlogov ni mogoče doseči. Prav tako tudi načela enakopravne obravnave ponudnikov (7. člen ZJN-3) ni 
mogoče razumeti kot absolutne kategorije. Enakopravnost namreč ne pomeni, da mora naročnik vsem potencialnim ponudnikom omogočiti enak položaj 
v postopku oddaje javnega naročila, saj je zaradi različnih ekonomskih, tehničnih, kadrovskih in tudi naravnih danosti dejanski položaj ponudnikov in 
njihovih ponudb različen, prednosti, ki jih te dajejo, pa je dovoljeno in pogosto celo gospodarno upoštevati.

• …

• Vsaka tehnična specifikacija, ki jo določi naročnik, vpliva na krog gospodarskih subjektov, ki lahko pridobijo javno naročilo, saj že po naravi stvari razlikuje 
med gospodarskimi subjekti, ki jo lahko (s ponujenim predmetom) izpolnijo, in gospodarskimi subjekti, ki je ne morejo. 

• …

• Državna revizijska komisija dalje ugotavlja, da je naročnik v odločitvi o zavrnitvi zahtevka za revizijo tudi ustrezno pojasnil, kako je na podlagi rezultatov 
meritev (izhajajoč iz podatkov o hitrosti doze in ob upoštevanju dvakratnega faktorja rezerve), kot izhajajo iz »Survey #1«, določil sporno tehnično zahtevo – 
vlagatelj načina izračuna ni argumentirano oporekal; tudi Državna revizijska komisija ne najde razlogov v prid temu, da bi ga bilo treba označiti za 
nerazumnega ali (očitno) napačnega.

• 018-024/2024 – Splošna bolnišnica dr. Franca Derganca NG
• Kot pravilno opozarja naročnik, je Državna revizijska komisija v tej zvezi že večkrat pojasnila, da načela zagotavljanja konkurence med ponudniki ni mogoče 

interpretirati v smislu zahteve po vzpostavljanju konkurenčnosti na tistih področjih oziroma v tistih primerih, ko te iz upravičenih razlogov ni mogoče doseči. 

• …

• Četudi torej naročnik ne zanika, da lahko zahtevo po preiskavi ACTH izpolni le en ponudnik, pa hkrati zatrjuje, da ima za določitev izpodbijane zahteve objektivno 
opravičljive razloge.



Praksa DKOM
• 018-020/2024 – Dom za varstvo odraslih Velenje

• Državna revizijska komisija ugotavlja, da iz zapisa »3N-400V« jasno, natančno in nedvoumno izhaja, da je naročnik 
zahteval likalni stroj s trifazno napetostjo 400 V, in ne likalnega stroja z enofazno napetostjo 230 V (1N-230V). 

• …
• Glede stroja LS-51191-G, ki ga je ponudil izbrani ponudnik, je v omenjenem dokument kot podatek o električni 

napetosti navedeno »230 V«, kar upoštevaje legendo električne napetosti, pomeni 230V/1N.
• …
• Glede na zakonsko opredelitev dopustnih posegov v dele ponudbene vsebine, ki se nanašajo na tehnične 

specifikacije predmeta javnega naročila, gre najprej ugotoviti, da le-ti niso dovoljeni v primeru obstoja kakršnekoli 
napake, temveč so dopustni zgolj v primeru obstoja napake, ki je očitna.

• …
• Državna revizijska komisija ugotavlja, da v okoliščinah konkretnega dejanskega stanja glede tehničnih specifikacij 

ponujenega predmeta ne gre za očitno napako, ki bi jo bilo dopustno popraviti, saj je v objektivnem smislu ni 
mogoče neposredno zaznati na prvi pogled v smislu, da bi bilo potrebno glede na podlagi ponudbe izbranega 
ponudnika sklepati, da je ponudil likalni stroj z napetostjo »3N-400V«.

• …
• iz ponudbe izbranega ponudnika razvidno, da je ponudil likalni stroj z enofazno napetostjo 230 V, ne da bi ob tem 

predložil tudi tehnično dokumentacijo, iz katere bi bilo razvidno, da je z dopustnimi prilagoditvami mogoče 
zagotoviti trifazno napetost. Ponudba izbranega ponudnika zato v tem delu ne izpolnjuje naročnikovih tehničnih 
zahtev, zaradi česar je ni mogoče obravnavati kot dopustno.



Merila za oddajo naročila
84. člen ZJN-3

Ekonomsko najugodnejša ponudba
lahko se uporabi zgolj cena kot edino merilo, razen če gre za oddajo javnega naročila storitve izdelave računalniških 
programov, arhitekturnih in inženirskih storitev ter prevajalskih in svetovalnih storitev 

Pri javnem naročanju storitev iz prvega odstavka 67.a člena ZJN-3 naročnik naroča te storitve upoštevaje socialno 
odgovorno javno naročanje z vključitvijo meril, ki se nanašajo na socialne vidike.

Merilo mora biti povezano 
s konkretno ponudbo 

oziroma izvedbo javnega 
naročila!

Naročnik pri ocenjevanju ponudb uporabi le 
tista merila, ki so bila navedena v razpisni 

dokumentaciji!

Merila za oddajo naročila VS pogoji za sodelovanje

Upoštevanje stroškov v življenjski dobi
izvedba, energija, upravljanje/vzdrževanje, 
Aktivnosti ob zaključku obratovanja. Načelo enakopravne obravnave 

ponudnikov
Naročnik mora zagotoviti, da ne ustvarja 
okoliščin, ki pomenijo krajevno, stvarno 
ali osebno diskriminacijo ponudnikov, 
diskriminacijo, ki izvira iz klasifikacije 
dejavnosti, ki jo opravlja ponudnik, ali 
drugo diskriminacijo
UPOŠTEVANJE KRATKIH DOBAVNIH 
POTI



Pogodbena določila

67. člen ZJN-3
• Podpisana pogodba oziroma okvirni sporazum v bistvenih delih ne sme odstopati od osnutka 

pogodbe iz razpisne dokumentacije
• Pogodba oziroma okvirni sporazum mora vsebovati:

- dejansko vrednost celotnega javnega naročila, v utemeljenih primerih, pri katerih dejanske vrednosti ni mogoče določiti, pa 
ocenjeno vrednost javnega naročila;

- rok veljavnosti pogodbe ali okvirnega sporazuma;

- v primerih javnih naročil, ki niso zajeti v prvem odstavku 67.a člena tega zakona, razvezni pogoj, ki se uresniči, če je naročnik 
seznanjen, da je sodišče s pravnomočno odločitvijo ugotovilo kršitev obveznosti iz drugega odstavka 3. člena tega zakona s strani 
izvajalca pogodbe o izvedbi javnega naročila ali njegovega podizvajalca ali če je naročnik seznanjen, da je pristojni državni organ pri 
izvajalcu pogodbe ali njegovem podizvajalcu v času izvajanja pogodbe ugotovil najmanj dve kršitvi v zvezi s plačilom za delo, 
delovnim časom, počitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v 
zvezi z zaposlovanjem na črno in za kateri mu je bila s pravnomočno odločitvijo ali več pravnomočnimi odločitvami izrečena globa za 
prekršek. V primeru seznanitve naročnika s kršitvijo mora ta o tem obvestiti izvajalca v desetih dneh. Izvajalec lahko v roku, ki ga 
določi naročnik, ki pa ne sme biti daljši kot 15 dni, predloži dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaže svojo 
zanesljivost kljub obstoju kršitev. Če obstaja kršitev pri podizvajalcu, lahko izvajalec v istem roku predloži dokaze, da je podizvajalec 
sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaže svojo zanesljivost kljub obstoju kršitev. Če izvajalec ni predložil dokazov za 
podizvajalca ali če jih je, pa naročnik oceni, da ti ukrepi ne zadoščajo, lahko izvajalec zamenja podizvajalca v roku, ki ga določi 
naročnik in ne sme biti daljši od 15 dni v skladu s 94. členom tega zakona, ali sam prevzame del, ki ga je oddal v podizvajanje temu 
podizvajalcu, če ta zamenjava ali prevzem ne pomeni bistvene spremembe pogodbe. Če izvajalec ni predložil dokazov zase ali za 
podizvajalca ali če jih je, pa naročnik oceni, da ti ukrepi ne zadoščajo, ali če izvajalec ne prevzame del sam ali predlaga novega 
podizvajalca ali če naročnik v skladu s 94. členom tega zakona pravočasno predlaganega novega podizvajalca zavrne, se razvezni 
pogoj uresniči pod pogojem, da je od seznanitve naročnika s kršitvijo in do izteka veljavnosti pogodbe še najmanj šest mesecev. Ne 
glede na prejšnji stavek se pogodba za izvedbo javnega naročila gradnje ne razveže, če bi razveza pogodbe naročniku povzročila 
nesorazmerne stroške ali bistvene težave pri nemoteni izvedbi gradnje ali nesorazmerno časovno zamudo in pod pogojem, da 
naročnik izvajalca najkasneje v 20 dneh od seznanitve s kršitvijo obvesti, da se pogodba ne razveže. V primeru izpolnitve 
razveznega pogoja se šteje, da je pogodba razvezana z dnem sklenitve nove pogodbe o izvedbi javnega naročila, naročnik pa mora 
nov postopek oddaje javnega naročila začeti nemudoma, vendar najkasneje v 60 dneh od seznanitve s kršitvijo. Če naročnik v tem 
roku ne začne novega postopka javnega naročila, se šteje, da je pogodba razvezana šestdeseti dan od seznanitve s kršitvijo.

Standardna pogodba; FIDIC pogodba 
(bela, rdeča, rumena, srebrna)



Uredba o zelenem javnem naročanju
Projektiranje oziroma izvedba gradnje stavb

»Stavba« pomeni objekt, ki je v skladu s Prilogo 1 Uredbe o razvrščanju objektov (Uradni list RS, 
št. 96/22) klasificiran kot poslovna in upravna stavba (CC-SI 122), stavba splošnega 
družbenega pomena (CC-SI 126) ali stanovanjska stavba za posebne družbene skupine (CC SI 
113). V zvezi s 15. točko drugega odstavka 6. člena te uredbe »stavba« pomeni tudi objekt, ki je 
v skladu s Prilogo 1 Uredbe o razvrščanju objektov (Uradni list RS, št. 96/22) klasificiran kot 
enostanovanjska stavba (CC-SI 111), večstanovanjska stavba (CC-SI 112) ali gostinska stavba 
(CC-SI 121)

CILJA:
delež lesa ali lesnih tvoriv v stavbah znaša najmanj 30 % prostornine vgrajenih materialov (brez 
notranje opreme, plošče pritlične etaže in pod njo ležečih konstrukcij), razen če predpis ali 
namen uporabe to prepoveduje ali onemogoča, pri čemer je lahko delež lesa za tretjino manjši, 
če se v stavbo vgradi najmanj 10 % gradbenih proizvodov, ki imajo znak za okolje tipa I ali III.

Razen v primerih, ko je to tehnično neizvedljivo in kadar je namen nakupa izvedba temeljite 
prenove ali rušenja stavbe, v primeru ponovne prodaje stavbe, ne da bi jo naročnik uporabljal 
za svoje potrebe, in kadar je stavba uradno zaščitena kot del zaščitenega okolja ali zaradi 
njenega posebnega arhitekturnega ali zgodovinskega pomena, mora biti pri projektiranju in 
izvedbi gradnje stavb dosežena skoraj ničenergijska raven, kot je določeno v predpisu, ki ureja 
energetsko učinkovitost stavb, kar se dokazuje z energetsko izkaznico.



Projektiranje 
oziroma 
izvedba gradnje 
stavb

Potrebno upoštevati še cilje za druge predmete zelenega javnega 
naročanja, če so predmet naročila, npr.:

GRELNIKI VODE - delež grelnikov vode, grelnikov prostorov in 
njihovih kombinacij ter hranilnikov tople vode, ki so uvrščeni v 
najvišji energijski razred, dostopen na trgu, znaša najmanj 90 %; 

SANITARNE ARMATURE - delež sanitarnih armatur, ki so 
nameščene v nestanovanjskih prostorih za več uporabnikov in 
pogosto uporabo ter omogočajo omejitev časa posamezne 
uporabe vode, znaša najmanj 70 %; 

OPREMA ZA STRANIŠČE - delež splakovalnih sistemov iz opreme 
za stranišča na splakovanje in opreme za pisoarje, ki vključuje 
napravo za varčevanje z vodo, znaša najmanj 60 %; 

STENSKE PLOŠČE - delež recikliranega ali ponovno 
uporabljenega gradbenega lesa v leseni stenski plošči znaša 
najmanj 10 %; 

ELEKTRIČNI SVETLOBNI VIRI -  delež električnih svetlobnih virov, 
ki so uvrščeni v najvišji energijski razred, dostopen na trgu, znaša 
najmanj 90 %; delež vsebujočih izdelkov, ki omogoča uporabo 
električnih svetlobnih virov, uvrščenih v najvišji energijski razred, 
dostopen na trgu, znaša najmanj 90 %; razsvetljava v notranjih 
prostorih omogoča zatemnjevanje vsaj 50 % svetlobnih virov



Vključevanje vidikov zelenega 
javnega naročanja 

Primeri okoljskih zahtev
in meril

https://ejn.gov.si/sistem/zeleno-jn.html 

https://ejn.gov.si/sistem/zeleno-jn.html
https://ejn.gov.si/sistem/zeleno-jn.html
https://ejn.gov.si/sistem/zeleno-jn.html


HVALA ZA POZORNOST!
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