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Spostovani,

Ministrstvo za digitalno preobrazbo je 16.1.2023 na svojih spletnih straneh objavila osnutek Uredbe
o pravici do omreznih priklju¢nih to¢k s prednostjo.

V Sekciji operaterjev elektronskih komunikacij (SOEK)' pri Gospodarski zbornici Slovenije (GZS),
smo pregledali objavljeni osnutek uredbe in podajamo naslednje pripombe in predloge.

2. ¢len Uredbe (pomen izrazov)

Predlagamo, da se prvi odstavek 2. ¢lena Uredbe, ki se glasi:

»(1) Omrezne prikljuéne tocke s prednostjo so tiste omrezne prikljuéne to¢ke v javnih
komunikacijskih omrezjih, pri katerih je v stanjih ogrozenosti omogoc€eno, da imajo komunikacije,
ki izvirajo iz njih, prednost pred komunikacijami iz drugih omreznih priklju€nih to¢k.«

spremeni tako, da se glasi:

»(1) Omrezne prikljuCne toCke s prednostjo so tiste omrezne prikljuéne tocke v javnih telefonskih
omrezjih, pri katerih je v stanjih ogrozenosti omogoc€eno, da imajo govorne komunikacije, ki izvirajo
iz njih, prednost pred komunikacijami iz drugih omreznih priklju¢nih tock.«

ObrazloZitev:

Menimo, da je funkcija prednosti smiselna in tehni¢no izvedljiva na telefonskem omrezju, v katerem
se izvajajo govorne komunikacije. Na podatkovnem segmentu je implementacija funkcije prednosti
zelo kompleksna in vpra$ljivo »uporabna«, prav tako funkcije prednosti ni mogoce zagotavljati
izven omrezja posameznega operaterja. Zaradi navedenih razlogov predlagamo, da se naj
omrezne priklju€ne tocke s prednostjo nanasajo le na omrezne prikljuéne tocke v javnih telefonskih
omreZzjih ter na govorni promet.

 Clani: A1 Slovenija, d.d., Telekom Slovenije, d.d., Telemach, d.o.o., HOT mobil, d.o.o., T-2, d.o.o.
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6. ¢len Uredbe (sporocanje podatkov o omreznih priklju€nih to¢kah s prednostjo)

(i)

Predlagamo, da se prvi odstavek 6. ¢lena Uredbe, ki se glasi:

»(1) Upravi€enci sluzbi sporocijo spremembo podatkov iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena do 31.
oktobra v tekoCem letu oziroma ob vsaki vecji spremembi.«

spremeni tako, da se glasi:

»(1) Sluzba enkrat letno pozove upravience, da sporo€ijo spremembo podatkov iz prvega
odstavka prejSnjega €lena do 31. oktobra v tekoCem letu oziroma ob vsaki vecji spremembi.
Upravienci so dolzni obvestiti sluzbo tudi v primeru prenosa Stevilke k drugemu operaterju in ob
zamenijavi izvajalca storitve dostopa do interneta.«

Obrazlozitev:

DolZznost upravi¢enca je, da sporoca spremembe in azurno stanje sluzbi. V praksi se to ne izvaja,
zato predlagamo dodatno varovalko (poziv sluzbe), da se zagotovi aZuriranje stanja pri
upravi¢encih vsaj enkrat letno.

Podatek o dodeljeni prednosti se ne prenese k drugemu operaterju. Zaradi navedenega dodatno
predlagamo, da mora upravi¢enec sam poskrbeti, da bo sprejemni izvajalec (recipient) obves&en,
da mora za njegovo omrezno priklju¢no to¢ko zagotoviti funkcijo prednosti.

(ii)

Predlagamo, da se drugi odstavek 6. ¢lena Uredbe, ki se glasi:

»(2) Sluzba o spremembah Stevilk omreznih prikljuénih to¢k s prednostjo najmanj enkrat letno
obvesti operaterje, ki zagotavljajo javno komunikacijsko omrezje. Operaterji morajo poskrbeti, da
v svojih omrezjih izvedejo sporo¢ene spremembe v najve€ enem mesecu od prejetja obvestila.«

spremeni tako, da se glasi:

»(2) Sluzba o spremembah Stevilk omreznih prikljuénih to¢k s prednostjo najmanj enkrat letno
obvesti operaterje, ki zagotavljajo javno komunikacijsko omrezje. Operaterji morajo zagotoviti
pogoje za vkljucitev sporoCenih sprememb v svojih omreZjih v najve€C enem mesecu od prejetja
obvestila.«

Obrazlozitev:

Predlagamo spremembo drugega stavka v predmetnem odstavku, saj operaterji ob sporocCenih
spremembah s strani sluzbe v svojih omrezjih ne izvedejo ukrepov, temvec€ izvedejo vse operativne
postopke za takojSnjo izvedbo vklju€itve prednostnih toCk, ko se razglasi stanje ogrozenosti.
Funkcijo prednosti pa operaterji dejansko izvedejo, ko je razglaseno stanje ogrozenosti.

(iii)
Predlagamo, da se tretji odstavek 6. ¢lena Uredbe, ki se glasi:
»(3) Operaterji iz prejSnjega odstavka o zagotovitvi omreznih priklju¢nih toc¢k s prednostjo obvestijo

sluzbo v 60 dneh po prejemu zahtevkov za zagotovitev omreznih priklju¢nih toC¢k s prednostjo.
Sluzba o zagotovljenih omreznih prikljuénih to¢kah s prednostjo obvesti komisijo in upravi€ence.«
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spremeni tako, da se glasi:

»(3) Operaterji iz prejSnjega odstavka o zagotovitvi omreznih prikljucnih to¢k s prednostjo obvestijo
sluzbo v roku 15 dni po zagotovitvi pogojev za vkljucitev sporo€enih sprememb v svojem omrezju
skladno s prejSnjim odstavkom. SluZba o zagotovljenih omreznih prikljuénih to¢kah s prednostjo
obvesti komisijo in upravic¢ence.«

Obrazlozitev:
Predlagamo skrajSanje roka za obves$canije, ki zacne tec€i z dnem zagotovitve pogojev za vkljucitev
sporoCenih sprememb v svojem omreZju s strani operaterja.

Prehodne in kon¢éna dolo¢cba Uredbe

Predlagamo, da se v prehodne dolocbe Uredbe doda nov €len, ki se glasi:

»Pristojno ministrstvo pripravi predpis, ki bo celovito uredil in za vse operaterje dolocil enotne in
ustrezne tehnicne reSitve za zagotavljanje funkcije prednosti. Operaterji morajo prilagoditev
tehni¢nim reSitvam za zagotavljanje obveznosti iz predmetne uredbe izvesti v roku 6 mesecev od
uveljavitve predpisa iz predhodnega stavka.«

Ostali Cleni v prehodnih in kon¢ni dolo€bi Uredbe se ustrezno prestevil€ijo.

Alternativno k zgornjemu predlogu bi se lahko ustrezne tehni¢ne resitve dolocCile ze v sami Uredbi
oziroma v prilogi k Uredbi, po predhodni uskladitvi oziroma posvetu z vsemi operateriji.

Obrazlozitev:

Za ureditev odprtih vprasanj bi moralo pristojno ministrstvo (skupaj s predstavniki AKOS, ki izvajajo
nadzor nad dolo¢bo 125. ¢lena ZEKom-2) organizirati posvet z vsemi operaterji, za katere velja
obveznost zagotavljanja funkcije prednosti in podrobno nasloviti vsa tehni¢na vprasanja in dolociti
tehniCne resSitve ter parametre, ki morajo biti implementirani enako v vseh javnih telefonskih
omrezjih. Le tako bo mozno zagotoviti izpolnjevanje obveznosti, da komunikacija ohrani prednost
pri prehodu iz enega javnega telefonskega omrezja v drugo. V nasprotnem primeru funkcija
prednosti sploh ne bo delovala. Prav tako mora biti doloCen primeren rok za ustrezno
implementacijo dogovorjenih tehni¢nih reSitev, ki bo omogo il implementacijo v vseh javnih
telefonskih omrezjih in izvedbo testov med vsemi operaterji.

Za zagotovitev omreznih priklju¢nih to¢k s prednostjo ni dolo€enih natan¢nih standardov, ki bi
nedvoumno dolocali tehniCne predpise in nacin, na katerega naj bi proizvajalci opreme omogocili
to funkcionalnost, operaterji pa to obveznost implementirali. Zato je nujno potreben ustrezen
dogovor, ki bo zavezujo¢ za vse operaterje. Le tako bo v primeru stanja ogrozenosti izvajanje
obveznosti zagotavljanja funkcije prednosti ustrezno in uspedno na obmocju celotne drzave za vse
upravi¢ence. Kot edina tehni¢no ustrezna reSitev za klice s prednostjo se je izkazala reSitev MLPP
(The Multilevel Precedence and Preemption). ReSitev bi lahko ustrezno delovala le v primeru, ¢e
bi bila implementirana v vseh javnih telefonskih omrezjih na enak nacin (enaki nivoji prioritete).

Kot obrazlozeno Ze pri predlogu sprememb 2. ¢lena Uredbe menimo, da je funkcija prednosti
smiselna in tehni¢no izvedljiva le na telefonskem omrezju, zato naj Uredba ureja funkcijo prednosti
le v javnih telefonskih omrezjih. V primeru, da naveden predlog ne bi bil sprejet, pa opozarjamo na
odprto vprasanje zagotavljanja prioritete (prednosti) za druge komunikacijske storitve. V ZEKom-
2 ta obveznost ni natan¢no definirana, predvidevamo pa, da se nanaSa predvsem na dostop do
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interneta. Tehni¢na reSitev ni doloCena, za doloCene komunikacijske storitve (npr. SMS) pa
tehni€no ni mozno zagotoviti prednosti. V dogovorih o tehni€nih resitvah je v tem primeru potrebno
upostevati tudi 268. clen ZEKom-2, ki dolo€a, da morajo biti ukrepi sorazmerni, nediskriminacijski,
¢asovno omejeni in v obsegu, ki je nujno potreben. Zaradi navedenega je smiselno, da se dogovori
enaka in najbolj ustrezna reSitev za vse operaterje, ob upostevanju BEREC smernic za nevtralnost
interneta.

S spostovanjem,
Martina Ferjancic \
PreiU Tﬂ% ? .
Nenad Sutanovac, direktor
Zdruzenje zaiK;ormati i

elekomunikacije pri GZS
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