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Spostovani,

v Sekciji operaterjev elektronskih komunikacij (SOEK) pri Zdruzenju za informatiko in
telekomunikacije pri Gospodarski zbornici Slovenije (GZS), ki zdruzuje podjetja Al Slovenija,
d.d., HoT Mobil d.o.o0., Telemach Slovenija, d.o.0., T-2, d.o.0. in Telekom Slovenije d.d., smo
preucili predlagani program dela in finan¢ni nac¢rt Agencije za komunikacijska omrezja in
storitve Republike Slovenije (Agencija) za leto 2024 (PDFN) ter predlog tarif (Tarife) ter
ponovno ugotavljamo, da vsebuje iste pomanjkljivosti, ki jim ¢lani SOEK oporekamo Ze nekaj
preteklih let, predvsem netransparentnost, kar nam v celoti onemogoca ucinkovito in
konkretno komentiranje predlaganega PDFNja in Tarif. Tudi nasa prizadevanja iz preteklih let,
da Agencija izvede javno posvetovanje, na katerem bi se opredelila do prejetih pripomb, do
sedaj niso obrodila sadov.

Kot smo Ze veckrat predlagali, bi bilo za uspeSno komentiranje predloga nujno (predpogoj),
da Agencija transparentno prikaze nacrtovane odhodke, ki naj prikazejo tudi predvidene
stroSke skupaj z delovno silo ter transparenten prikaz skupnih stroskov. Pavsalno
opredeljevanje nalog in ciljev Agencije ne omogoca tega pregleda.

Stroski dela AKOS znasajo 60% vseh stroskov. Medtem ko se operaterji prilagajamo zunanjim
situacijam (inflacija, nekajkrat povisani stroski energentov) v okviru obstojecih zmoZnosti
(nadzor nad stroski), tega Agencija ocitno ne dela, ¢e nacrtuje skok Stevila zaposlenih na kar
112, kar je 10 vec kot zdaj. Kar se ti¢e nalog, ugotavljamo, da je reguliranih trgov zmeraj
manj (samo Se 2), tudi dodatnih nalog ni veliko (ZEKom2 ni bistveno spremenil obsega
zadolzitev), Agenciji pa skokovito raste proracun. Ugotavljamo, da se pric¢akuje deregulacija
trgov 1 in 2 (2014), ker nista sploh ve¢ na seznamu reguliranih trgov. Regulacija trga 2 (2021)
pa se je Ze zacela v 2023.

Nikjer ni zaslediti pojasnila, kaj je Agencija ukrenila, da se prilagodi spremenjenim
okolis¢inam, ki povecujejo stroSke. Z reorganizacijo bi Agencija lahko ucinkovito poskrbela,
da z obstojecimi sredstvi izvaja vse naloge, za katere je pooblascen z zakonom in ki jih je v
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tekocem letu treba izvesti — zaradi dejstva deregulacije, se sprosca zasedenost kadra, ki se
lahko prestrukturira za delo na drugih podrodjih, ki zahtevajo potencialno dodatno delovno
silo.

Dalje ugotavljamo, da je Agencija v PDFN dobesedno prepisala vse naloge iz zakona in s tem
umetelno napihnila program dela - stalno spremljanje, sooblikovanje, spodbujanje,
uveljavljanje interesov, ucinkovita konkurenca, ..., vse to za podrocja, kjer ni definirano, kako
bo Agencija to izvajala, kaj bo izvajala v naslednjem letu in posledi¢no temu podredila
pripadajoce stroske. Tako recimo Agencija namerava nacrtovati nalozbe, ni pa razen omembe
Geoportala navedeno, kaj to pomeni - katera bodo konkretna dejanja povezana s tem.
Geoportal je vzpostavljen, deluje avtomati¢no, Agencija pa s tem ne more upraviciti povecanja
stroskov.

Agencija dalje navaja da »bo agencija z ukrepi na podrocju souporabe obstojece infrastrukture
in sekundarnimi aktivhostmi (promocija, informacijska podpora, nadzori pooblas¢enih oseb
glede izvajanja zakonskih dolo¢b o souporabi infrastruktur na terenu) skusala omogocati ¢im
bolj ugodne razmere za izboljSano pokritost obmocja.« . Realno je to lahko naloga, ki bi jo
bilo vendarle treba natancneje pojasniti in ovrednotiti, to¢no iz razloga da se sploh lahko
preveri stroske, povezane z s konkretiziranimi dejanji za izvedbo tega cilja oziroma naloge.

To da se nanizajo vse naloge, pa¢ ne pripomore, da se nacrtovana poraba lahko preveri. Kar
manjka, je, katera opravila bodo realno izvedena - katera opravila iz poglavja nadzori (stran
71) bodo npr. izvedena.

Velika sprememba je podrocje koordinatorja digitalnih storitev, ki bo financirana iz drzavnega
proracuna - tako je zapisano v predlogu. To pomeni, da ta nova obveznost ne more in ne sme

pripomocdi k povecanju stroskov. To je Ze razlog, ki govori v prid nizanja predvidenih stroskov.

Menimo, da Agencija vec kot ocitno kopici rezerve, do Cesar se je v preteklosti Ze zelo jasno
in negativno opredelilo Ra¢unsko sodisce.

Pripombe na financni nacrt in predloge Tarif

Agencija je na osnovi programa dela pripravila finan¢ni nacrt in predlog tarif.

Agencija je v poglavju III. v prizadevanju za predvidljivost regulacije podala vizijo delovanja
Agencije do leta 2029. Agencijo naj tudi predlog predvidenih tarif pripravi za obdobje do leta
2029, da bi na ta nacin zagotovila vecjo dolgorocno predvidljivost za operaterje in zmanjsala
vsakoletna nihanja tarif.

V zadnjih letih prihaja do medletnega nihanja tarif, ki operaterjem onemogocajo ustrezno
nacrtovanje njihovih lastnih aktivnosti, saj nas nihanje tarif (tako njihov padec kot njihov
porast) vedno znova postavljajo pred tezko premostljive izzive pri pripravi dolgorocnejsih
planov.

V predlogu tarif za leto 2024 je Agencija navedla, da bo, upostevajo¢ nacrtovano strukturo in
obseg potrebnih stroskov za opravljanje regulatornih nalog, za posamezno vrsto placila,
zvisala naslednje tarife, in sicer:

e pri placilih za uporabo elementov ostevil¢enja zviSanje za 0,22 EUR o0z. 16,92 %;



e pri placilih na podlagi sploSne avtorizacije (tj. obvestilo o izvajanju javnih
komunikacijskih storitev in javnih komunikacijskih omrezij) zviSanje za 0,34 EUR, oz.
18,99 %;

e pri placilih za uporabo radijskih frekvenc zvisanje za 0,16 EUR oz. 32,00 %;

TABELA 3: PREGLED GIBANJA POTRIJENIH IN PREDLAGANIH TARIF V LETIH 2015 DO 2024

PREDLOG

VRSTA TARIFE/ leto 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

na podlagi obvestila-po ZEKom-1 (do leta 2023)
inza leto 2024 po ZEKom-2, ki vkljuZuje tudi

naloge agencije na podrogju gradnje omredijin 126 0,80 0,88 0,88

infrastrukture 1,37 227 1,70 1,00 1,79 2,13
na podlagi obvestila, center za investicije 0,32 0,16 0,18 0,18

za uporabo elementov oiteviléenja 1,18 0,71 0,76 0,76 0,99 1,28 1,22 1,05 1,30 1,52
za uporabo radijskih frekvenc 0,88 0,49 0,51 0,51 0,66 055 0,60 0,72 0,50 0,66
za izvajanje poitnih storitev 9,58 5,24 5,59 559 71,27 9,20 7,60 8,39 9,15 10,70
za izvajanje medijskih storitev 1,50 1,40 1,40 1,40 1,40 0,90 0,75 0,87 0,92 1,07
za izvajanje eleznitkega prometa prevozniki 9,07+1,24% B,2+41,07% 8,2+1,07% 10,41+1,21% 16,91+1,79% 22,25+2,26% 22,25+2,26% 19,11+1,18% 18,4+0,98% 25,91+1,39%
za izvajanje feleznitkega prometa upravljavec 9,07 8,20 8,20 10,41 16,91 22,35 22,35 19,11 18,40 25,91

*zdrufitev obeh totkveno

Nelogi¢no in nedopustno je, da Agencija, kljub ustvarjenim presezkom preteklih let, in po
nasem mnenju brez utemeljenih razlogov, predlagala znatno zvisanje vseh tarif za leto 2024.
Enako izhaja iz revizijskega porocila o pravilnosti poslovanja Agencije v letih 2014 in 2015
Racunskega sodiscal. Vsako predlagano zviSanje mora biti pojasnjeno z neposredno
povezanimi vzroki, npr. vecji obseg dela, vecja koli¢ina nabave ipd., in/ali natan¢no pojasnjeno
spremembo cene.

V obrazloZitvi predlaganega zviSanja Agencija sicer navaja, da so razlogi predvsem visoka
stopnja inflacije, stroski dela, ki so se povecali v oktobru 2022 ter stroski energentov, ki so
bili za leto 2023 prenizko ocenjeni. Opisani razlogi ne podpirajo predlaganega dviga tarif, saj
je stopnja inflacije po najnovejsih podatkih (za avgust 2023) 6,2 %, skladno z dogovorom,
sklenjenim v oktobru 2022, se je stroSek dela povecal za 4,5 %, stroski energentov pa so se
tudi ustalili in ob racionalni uporabi ni pricakovati dodatnih znatnih povisanj.

V preteklih letih smo v pripombah na objavljene programe dela, financ¢ne nacrte in predloge
tarif Agencije Ze veckrat opozorili, da Agencija ob znatnih poviSanje tarif ustvarja presezke,
zaradi katerih v naslednjih letih predlaga nizanje tarif in tako dodatno ustvarja nepredvidljivost
za operaterje.

Agencija je kot porabnik javnih sredstev zakonsko zavezana, da v celoti razkrije prav vse, s
svojim proracunom povezane informacije in to ne zgolj deleznikom, ki jih regulira, pac¢ pa tudi
obdi javnosti. Glede na to, da je PDFN podlaga za dolocitev vsakokratne tarife za letna placila
Agenciji, s katerimi se financira izvajanje posameznih podrocij dela, je nujno, da so viri
financiranja po posameznih podrocij dela Agencije ustrezno razporejeni glede na dejanske
stroske, ki jih je Agencija imela z regulacijo teh podrodij. ZEKom-2 na ve¢ mestih nalaga
stroskovno naravnanost vsake izmed tarif, Cesar pa brez preglednosti stroskov s posameznih
podrodij ni mogoce preveriti. Agencija bi morala, transparentno prikazati nacrtovane odhodke,
ki naj prikazejo tudi predvidene stroske skupaj z delovno silo ter transparenten prikaz skupnih
stroskov.

! Revizijsko poro¢ilo: Pravilnost poslovanja Agencije za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije, Stevilka: 3264-
1/2016/57, Ljubljana, 26. februarja 2018
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Iz Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj Urada za RS za makroekonomske analize in
razvoj izhaja, da je za leto 2024 nacrtovana gospodarska rast v visini 2,5 %, inflacija pa naj
bi zna&ala 4,2%. Clani SOEK zato Agenciji predlagamo znizanje finanénega nacrta za leto 2024
in poslediCno ustrezno znizanje predlaganih tarif za uporabo radijskih frekvenc, tarif za
uporabo elementov osteviléenja in tarif na podlagi obvestila najve¢ na nivo pri¢akovane
inflacije za leto 2024, kar znasa 4,2 %.

Agencija je v poglavju 4 Prevzem nalog koordinatorja digitalnih storitev zapisala, da bo
»Predvidoma bo prav agencija tisti organ, ki bo imenovan za nacionalnega koordinatorja
digitalnih storitev in zato v letu 2024 soocena s prevzemom novih nalog in pristojnosti, ki jih
uredba prinasa. Obseg nalog in vsebine agencija kot morebitni koordinator digitalnih storitev
tezko napove, ne glede na to pa mora nacrtovati spremembe svojega ustroja in vzpostavitev
sektorja za to podrocje ze v letu 2024 in nato delovanje sektorja v letu 2024 in v naslednjih
obdobijih.«

V Predlogu PDFN 2024 in predlogu tarif ni jasno razvidno, na kakSen nacin in iz katerega vira
je Agencija predvidela financiranje tega dela. V vsakem primeru pa pozivamo Agencijo, naj ob
sprejemanju zakonodaje poskrbi tudi za ustrezno financiranje zaposlenih in delovanja, ki pa
ne bo predstavljalo dodatnega bremena za operaterje.

Ponovno predlagamo tudi, da bi se stroski za reSevanje uporabniskih sporov in za aktivnosti
Agencije za zascito koncénih uporabnikov morali zagotavljati iz javnih sredstev- drzavnega
proracuna in namenskih sredstev potrosniskih organizacij. Nasprotujemo kritju tega dela
stroskov Agencije iz namenskih placil operaterjev.

Pripombe na predlog tarife na podlagi obvestila za leto 2024

Predlagana vrednost tarife na podlagi obvestila je veC kot 100 % visja, kot je bila tarifa v letih
2016 do 2018 in vec kot 50 % viSja, kot je bila v letu 2019. Tako velike spremembe niso
potrebne in po nasem prepricanju tudi niso utemeljene, za operaterje pa tudi Skodljive.
Agencija naj zelo natanc¢no pojasni, v katerem delu in kako so se spremenile razmere na trgu
in/ali delovanje Agencije, zaradi katerih pri¢akuje potrebo po vecjih prihodkih za ta segment.
Ne zgolj pavSalno, ampak konkretno, kaj bo v prihajajo¢em letu delal ve¢ in ali bistveno
drugace, da se mu bo prihodek iz tega naslova povecal za X%

gibanje tarife na podlagi obvestila
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Iz podatkov v finanénem nacrtu izhaja, da se Agencija ne obnasa dovolj gospodarno in
stroskovno ucinkovito. Kot primer navajamo predvidene stroski blaga, materiala in storitev
glede, ki se glede na realizacijo v letu 2022 povisajo iz 1.695.990 EUR na 2.802.920 EUR, kot
je predlagano s finan¢nim nac¢rtom za leto 2024. Dvig znasa neverjetnih 65 %. Posebej
izstopajo predlogi dvigov drugih operativnih odhodkov najemnin in zakupnin (leasing)
pisarniskih in splosnih storitev in stroskov tekocega vzdrzevanja. Nerazumen je tudi porast
stroskov pisarniskega materiala in storitev, saj je razlaga o porastu splosna in pavsalna, brez
prave utemeljitve.

Agenciji predlagamo optimizacijo predlaganega nacrta na nivoje pod predvideno realizacijo
leta 2023. Upostevati je potrebno, da so se umirile tudi cene elektricne energije in energentov.

TaseLa 4: ANALITICEN PREGLED STROSKOV BLAGA, MATERIALA IN STORITEV V LETU 2024

INDEKS MeOERS

QENTEV  1ZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV- DOLOZENI Oznaka za ooy PREDIOGFN  OCENA | VEDLOGFN
KONTOV  UPORABNIKI ENTTAY TeD ’""’1;‘;’; i 2024 REALIZACUE 2:::{3:;7:
2023/FN 2023 i
2 3 4 S 6 7 8=6/5 9=7/6
E) STROSKI BLAGA, MATERIALA IN STORITEV (872+48734874) 87N 1.695.99%0 2217117 2.343.817 2802.920 105,71 119,59
del 466 NABAVNA VREDNOST PRODANEGA MATERIALA IN BLAGA 872
"60 STROSKI MATERIALA 873 121241 141.424 227.124 261.630 160,60 115,19
4600 Pisarnidid in splodni material 108.822 126.424 213.624 251.630 168,97 117,79
4601 Posebni material 12.419 15.000 13.500 10.000 90,00 74,07
461 STROSKI STORITEV 874 1574749 2.075.693 2.116.693 2541.290 101,98 120,06
4610 Pisarnidke in splodne storitve 472981 632,995 $98.715 667.654 94,58 111,51
4611 Posebne storitve 32.801 54.540 54.540 64.000 100,00 117,35
4612 Energija, voda, komunalne storitve, komunikacije 105.044 130.990 146,338 156,513 111,72 106,95
4513 Prevoani strodki in storitve 28.191 37.000 37.000 43.300 100,00 117,03
4514 Izdatki za slutbena potovanja 85.874 239.306 244204 278.590 102,00 114,13
4615 Tekole vedrlevanje 467.769 $28.230 616.880 679.855 116,78 110,21
4616 Najemnine in zakupnine (leasing) 157934 168.240 136.124 246.600 80,91 181,16
4617 Drugi operativni odhodki 224155 284.392 282.992 404.778 99,51 143,04

Da se Agencija pri nacrtovanju potrebnih finan¢nih sredstev ne vede dovolj racionalno, pa je
razvidno tudi iz spodnjih zapisov v predlogu PDFN:,

V tocki 3.1.2 PDFN 2024 tako na primer Agencija navaja, da so pri planiranju sluzbenih poti
upostevali, da bo vecje Stevilo sestankov o0z. dogodkov izvedeno »v Zivo«. Agencija bi lahko v
dobi digitalizacije bolj uporabljala sodobne komunikacije in omejila Stevilo sluzbenih potovanj
v tujino ter s tem zmanjSala stroske hkrati pa prispevala nizjemu ogljicnemu odtisu z
zmanjsanju izpustov.

Predlagamo, da se Agencija pri pripravi korekcij predloga programa dela in finan¢nega nacrta
za leto 2024 zaveze k bolj racionalnemu poslovanju, optimizira stroske dela in zniza vse
predlagane stroSke v finan¢nem nacrtu za leto 2024.

Iz objavljenega predloga ni razvidno, da bi struktura prihodkov iz naslova pristojbin dejansko
odrazala strukturo stroskov zaposlenih, ki pokrivajo konkretna podrocja, zato predlagamo, da
Agencija v dopolnjenem predlogu prikaze stroskovno alokacija po podrocjih dela

Pripombe na predlog tarife za uporabo elementov osteviléenja za leto 2024:

Clani SOEK ostro nasprotujemo predlaganemu povisanju tarif, ki je znatno visje od inflacije in
ne uposteva poslovanja zavezancev v zaostrenih razmerah, ko je na omrezju nastala velika
Skoda zaradi poplav, ki jo saniramo iz lastnih sredstev in je ne moremo prevaliti na ostale
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uporabnike omreZja, dostop do omrezja pa moramo Se naprej ponujati pod nerazumno nizkimi
reguliranimi cenami. V taksnih razmerah je vsako dodatno finanéno obremenjevanje
nedopustno. Poleg tega so operaterji pod velikim pritiskom investicij v 5G omrezja tudi zaradi
izpolnjevanje obveznosti na podlagi izdanih odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc, na drugi
strani prisiljen zniZevati svoje stroske.

gibanje tarife za elemente ostevilenja
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V PDFN 2019 je Agencija navedla, da bo postopno zvisala tarife na ustrezno raven, tako da
bodo nacrtovani stroski tekoCega leta v celoti pokriti iz prihodkov tekoCega leta. Vendar je v
letu 2020 ponovno precej zvisala tarifo in presezek iz leta 2020 potem uporabila za znizanje
tarife za leto 2022.

Tudi v letu 2021 je nastal presezek, prav tako v letu 2022. V tocki 3.1.2 PDFN 2024 Agencija
navaja, da je pri izracunu tarife za 2024 nacrtovala porabo presezka prihodkov nad odhodki v
vrednosti 186.427 EUR, pri tarifi za 2023 pa 812.784 EUR. Ce bo obveljal predlog nove visje
tarife za uporabo elementov ostevil¢enja, bo po prepri¢anju ¢lanov SOEK v letu 2023 iz tega
naslova ponovno nastal presezek.

Obseg nacrtovanih nalog v letu 2024 z namenom zasledovanja dolo¢b VII. poglavja ZEKom-2
se ni povecal v primerjavi z letom 2023, zato ni razloga, da bi Agencija povisala tarifo za

uporabo elementov ostevilCenja.

Predlagamo, da Agencija upoSteva vse argumente in doloci ustrezno nizjo tarifo za placila za
uporabo elementov ostevilcenja.

Pripombe na predlog tarif za uporabo radijskih frekvenc za leto 2024

Agencija predlaga kar 32 % povisanje tarif za uporabo radijskih frekvenc, kar je obcutno
prevec hkrati pa nesorazmerno tudi v razmerju do ostalih predlaganih tarif.



gibanje tarife za uporabo radijskih frekvenc
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Predlagano povecanje tarife za uporabo frekvenc za mikrovalovne zveze bi imelo znaten vpliv
na izpolnjevanje zavez za izgradnjo 5G omrezja, ker bi predstavljalo nesorazmerno dodatno
finan¢no breme.

Mikrovalovne zveze se zelo uspesno uporabljajo v primeru naravnih katastrof, kot so bile
nedavne poplave. Po nasem prepricanju ni upravic¢en dvig tarif za uporabo frekvenc za
tehnologijo, s katero se lahko vzpostavijo zveze v stanjih ogrozenosti in imajo zato velik
nacionalni pomen.

Dodatno povisanje tarife za frekvence za mikrovalovne zveze bi postavilo radijske zveze med
manj zazelene prenosne poti, zvisSanje bi vplivalo tudi na doseganje ciljev digitalne agende
2030.

Upostevaje inflacijo in zaostrene razmere poslovanja predlagamo, da Agencija predlog
povisanj tarif za uporabo radijskih frekvenc ponovno preuci in predlaga povisanje tarife za
uporabo radijskih frekvenc na razumen nivo skladno s preostalimi tarifami.

Clani SOEK ponovno pozivamo Agencijo, da upostevaje vse izpostavljeno, prilagodi finanéni
nacrt in zniza predlagane tarife najvec na nivo, ki bo uposteval predvideno inflacije v letu 2024
tj. 4,2 %.

V vsakem primeru predlagamo da Agencija na dogodku, skupaj s Svetim Agencije ter
Ministrstvom za digitalno preobrazbo, predstavi podrobno predmetni nacrt ter omogoci

razpravo z vsemi zainteresiranimi delezniki.

S spostovanjem,

(/
\

Martina Ferjandic,\pre dnica SOEK
W\Wﬁdﬁmﬁ

Nenad Sutanovac, direktor
Zdruzenje za informatiko-intelekomunikacije pri GZS



