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StaliSce Gospodarske zbornice Slovenije do EU sveznja za tehnolosko suverenost

Gospodarska zbornica Slovenije (v nadaljevanju: GZS) podpira usmeritev Evropske komisije v
okviru EU sveZnja za tehnoloSko suverenost, predvsem predloga Cloud and Al Development Act
(CADA), da Evropa okrepi tehnoloSko odpornost, zaupanja vredno digitalno infrastrukturo,
zmogljivosti na podroc¢ju oblaka in umetne inteligence ter zmanjSa kriticne odvisnosti tam, kjer te
predstavljajo tveganje za varnost, konkurenc¢nost ali delovanje javnega sektorja.

Za slovensko gospodarstvo mora biti tehnoloSka suverenost predvsem instrument konkurenénosti.
Ne sme postati nova regulativna obremeniteyv, razlog za drazje digitalne storitve, omejevanje izbire
tehnologij ali dodatna ovira za MSP in slovenske IKT ponudnike. Pri tem mora tehnoloSka
suverenost poleg lokacije infrastrukture vklju€evati tudi nadzor nad podatki, metapodatki, modeli,
API-ji, dostopi, revizijsko sledjo in prenosljivostjo resitev.

Slovenija Ze ima sprejeto Nacionalno strategije umetne inteligence 2030 (NsUI2030), ki predstavlja
strateski okvir za razvoj in uporabo umetne inteligence. CADA od drzav ¢lanic zahteva nacionalne
strategije za oblak in umetno inteligenco, vendar omogoc¢a uporabo obstojecih strategij, Ce te
pokrivajo cilje uredbe. Zato Slovenija ne potrebuje nove strategije, temve¢ mora nemudoma
pripraviti izvedbeni akcijski naért NsUI2030 z ukrepi za financiranje, javno naro¢anje, dostop do
racunske zmogljivosti, podatkovne centre, nacionalno suvereno inferencno infrastrukturo,
podporo ponudnikom in prakti¢no uporabo Ul v podjetjih.

Prav tako mora biti EU svezenj izveden skladno s cilji Made in Slovenia 2035, ki izpostavlja
digitalizacijo, umetno inteligenco, robotizacijo, kibernetsko varnost, pomanjkanje IKT kadrov, Sibko
uvajanje digitalnih reSitev v MSP ter potrebo po vegji produktivnosti in tehnoloSki odpornosti
gospodarstva.

TehnoloSka suverenost mora krepiti odpornost, varnost, izbiro, interoperabilnost in konkuren¢nost.
GZS ne podpira ukrepov, ki bi podjetiem povecali stroSke, zmanjSali dostop do najboljSih
tehnologij, ustvarili dodatno administracijo ali poslabsali energetske pogoje za industrijo.

PRIORITETNA PODROCJA SLOVENSKEGA GOSPODARSTVA

Dostop podjetij do Al, oblaka in raGunske zmogljivosti

GZS podpira povecanje evropskih zmogljivosti za oblak in umetno inteligenco, vendar mora to
podjetjem prinesti neposredno uporabno vrednost. CADA kot enega klju¢nih problemov izpostavlja
omejeno in geografsko koncentrirano razpolozljivost racunske zmogljivosti v EU ter odvisnost od
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neevropskih ponudnikov, med cilji pa dolo¢a povecanje racunske zmogljivosti, razvoj oblacnih in Al
tehnologij ter uporabo oblaka in umetne inteligence v javhem in zasebnem sektorju. MSP in
industrijska podjetja potrebujejo dostop do orodij, ne le do strateskih dokumentov in raziskovalnih
projektov. Slovenija naj zato v akcijski nacrt NsUl 2030 vklju€i vavCerje za uporabo umetne
inteligence in oblaka, dostop do SLAIF, Al Factories in evropskih obla¢nih zmogljivosti, sektorske
pilotne projekte za industrijsko umetno inteligenco ter podporo prek Kompetencnega centra za Ul.

Nove evropske Al in oblacne zmogljivosti morajo biti dostopne SirSemu gospodarstvu, zlasti MSP,
ne le najvecjim tehnoloskim ali raziskovalnim organizacijam. Pomemben del dodane vrednosti bo
nastal z uporabo Al v poslovnih aplikacijah, ERP sistemih, digitalnih platformah, proizvodniji,
logistiki in storitvah.

Javno naro¢anje mora odpreti trg za slovenske digitalne ponudnike

Javni sektor je lahko pomemben referencni trg za slovenske ponudnike reSitev na podrocju e-
uprave, oblaka, SaaS reSitev, kibernetske varnosti, umetne inteligence, odprte kode in sistemske
integracije. CADA izrecno poudarja, da naj javno naroCanje prispeva k zmanjSanju odvisnosti in
ustvarjanju konkretnih priloZznosti za manjSe evropske ponudnike, med drugim z merili evropske
dodane vrednosti in skupnim naroCanjem.

GZS podpira cilj, da se vec javnih narocCil za oblak in sisteme umetne inteligence dodeli inovativnim
MSP-jem. CADA v ¢lenu 33 uvaja spremljanje javnega naro¢anja inovacij na podrocju oblaka in Al
sistemov ter povezavo z nacionalnimi strategijami, v katerih morajo drzave pripraviti na¢rte za
doseganje teh ciljev. Posebej pomembna je usmeritev, da si drzave ¢lanice prizadevajo, da se vsaj
25 % javnih narocil za oblak in sisteme umetne inteligence dodeli inovativnim MSP.

Slovenija naj zato podpre modularna javna narocila, delitev na sklope, sodelovanje konzorcijev,
realisticne referenéne zahteve, odprte standarde, interoperabilnost, presojo celotnih stroSkov
lastniStva in prepreCevanje vezanosti na enega ponudnika. Slovenija naj spodbuja tudi multi-
vendor in multi-cloud pristope, kadar ti poveCujejo odpornost, zmanjSujejo odvisnost od enega
ponudnika in omogocajo vkljucevanje slovenskih specializiranih ponudnikov.

Merila javnhega naroCanja morajo omogocati tudi hibridne arhitekture, kjer evropski ali nacionalni
ponudnik zagotavlja aplikacijski, podatkovni ali domenski sloj nad ustrezno infrastrukturo. Pri
uporabi umetne inteligence v javhem sektorju, zlasti kadar reSitev podpira uradne postopke,
odloc¢anje ali obdelavo obcutljivih podatkov, morajo biti zagotovljeni sledljivost, preverljivost
rezultatov, ustrezno navajanje virov, nadzor ¢loveka in revizijska sled.

Cilj 25 % za MSP mora imeti jasna pravila proti obvodom, da ga velika podjetja ne izpolnijo prek
formalnih ali povezanih “MSP” struktur brez dejanske priloznosti za neodvisna slovenska MSP.

Suvereni oblak mora biti sorazmeren glede na obcutljivost in kritinost uporabe

GZS podpira suvereni oblak za obc&utljive javne storitve, kriti€no infrastrukturo, javni red, varnostne
sisteme in posebej obcutljive podatke. CADA vzpostavlja Stiri ravni zagotavljanja suverenosti
oblaka, pri éemer se z vi§jimi ravhmi povecujejo zahteve glede nadzora nad ponudnikom, podatki,
infrastrukturo, osebjem, dobavno verigo in kibernetsko varnostjo. Pritem je pomembno razlikovati
med ravnmi: raven 1 temelji na samopresoji ponudnika, ravni 2-4 pa zahtevajo neodvisno revizijo
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in bistveno strozje pogoje glede podatkov, infrastrukture, osebja, dobavne verige in kibernetske
varnosti.

Uporaba visjih ravni mora biti omejena na dejansko obcutljive ali kritiCne sisteme. PreSiroka
uporaba bi lahko povzrocila visje stroSke, manjso izbiro ponudnikov, izkljucitev slovenskih SaaS in
IKT ponudnikov ter poCasnejSo digitalizacijo javne uprave.

Slovenija naj zahteva jasna merila za razvr§€anje sistemov glede na obcutljivost in kritiCnost,
prepreCevanje pretirane klasifikacije, upoStevanje razpoloZljivosti reSitev na trgu ter vzajemno
priznavanje presoj in certifikatov na ravni EU. Ocenjevanje suverenosti naj temelji na varnosti,
skladnosti z evropsko zakonodajo, varstvu podatkov, transparentnosti in odpornosti storitev.

Slovenske IKT ponudnike je treba zasS¢ititi pred nesorazmernimi stroski skladnosti

GZS podpira odprto kodo, interoperabilnost, kibernetsko varnost in preglednost programske
dobavne verige. EU strategija odprto kodo prepoznava kot pomemben element kibernetske
varnosti, saj omogoca neodvisne preglede, revizije in odkrivanje ranljivosti, hkrati pa opozarja, da
zahteva urejeno vzdrzevanje, varnostne mehanizme in odgovorno razkrivanje ranljivosti. Zato mora
biti odprta koda podprta z ustreznim financiranjem vzdrzevanja, varnostnih pregledov, atestacij in
podpore, ne pa obravnavana kot brezpla€na infrastruktura brez odgovornega skrbnistva.

Odprti standardi, prenosljivost podatkov in interoperabilnost med informacijskimi sistemi, Al
reSitvami in cloud storitvami so kljuéni za zmanjSanje vezanosti na posamezne ponudnike ter
krepitev konkurence. Vendar zahteve, kot so SBOM, pregledi izvorne kode, dokazovanje dobavne
verige, kibernetska certifikacija, nadzor podizvajalcev in dodatna dokumentacija, za mikro in mala
IT podjetja hitro postanejo nesorazmerno breme. CADA pri viSjih ravneh zagotavljanja suverenosti
predvideva zahteve glede programske dobavne verige, vklju¢no s »Software Bill of Materials«,
seznamom odvisnosti, nadzorom nad komponentami iz tretjih drzav, pregledi izvorne kode in
migracijskimi nacrti za varnostno relevantne komponente.

Slovenija naj podpre financ¢no in strokovno pomo¢ ponudnikom pri certificiranju, presojah, pripravi
SBOM in dokumentaciji programske dobavne verige, ponovno uporabljivost dokazil na ravni EU ter
naroCanje odprtokodnih reSitev skupaj z vzdrzevanjem, varnostjo in podporo. Hkrati naj zahteva
poenostavljen model skladnosti za MSP IKT ponudnike pri manj tveganih primerih uporabe, da
varnostne zahteve ne postanejo ovira za sodelovanje slovenskih ponudnikov na javnih narogilih in
evropskem trgu.

Podatkovni centri in Al infrastruktura morajo postati razvojna prioriteta

GZS podpira pospeSen razvoj podatkovnih centrov, oblaka, racunske infrastrukture in Al
infrastrukture v Sloveniji. CADA izhaja iz ugotovitve, da racunske infrastrukture niso vec zgolj
tehni¢na sredstva, temve¢ strateSki vir za gospodarsko varnost, suverenost, odpornost in
konkurenénost EU; hkrati poudarja, da EU potrebuje Siritev oblac¢nih in podatkovnih zmogljivosti za
SirSo uporabo umetne inteligence. Brez zadostnih lokalnih in regionalnih zmogljivosti Slovenija ne
bo mogla ucinkovito izvajati NsUIl 2030, digitalizacije javnega sektorja, industrijske uporabe
umetne inteligence, kibernetske odpornosti in ciljev Made in Slovenia 2035.

Slovenija mora Ze v Casu obravnave CADA zacCeti medresorsko pripravo nacionalnega okvira za
razvoj podatkovnih centrov in racunske infrastrukture. Ta naj vklju€uje presojo primernih lokacij
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oziroma obmocij za pospesSeni razvoj, razpolozljivost in razvoj elektroenergetskega omrezja,
opticno povezljivost, prostorske in okoljske pogoje, moZnosti uporabe odvecCne toplote ter
pricakovane ucinke za slovensko gospodarstvo. Projekti z jasno evropsko in nacionalno dodano
vrednostjo naj se obravnavajo kot strateSki projekti ter pravoCasno vklju€ijo v nacionalno
energetsko, omrezno in prostorsko nacrtovanje. V tem okviru naj Slovenija preveri tudi moznosti za
okrepitev mednarodne podatkovne povezljivosti in vkljucCitev v prihodnje evropske infrastrukturne
koridorje, kot je vzpostavitev transkontinentalne podatkovne povezave s podmorskim opti¢him
kablom iz Kopra do Azije in/ali Afrike.

Podatkovni centri niso zgolj veliki porabniki energije, temvec strateska digitalna infrastruktura.
CADA predvideva poenostavitev in uskladitev uvajanja podatkovnih centrov v EU, cilj bistvenega
poveCanja evropskih zmogljivosti ter mehanizme za prepoznavanje in podporo strateSkim
podatkovnim projektom. Slovenija mora zato pripraviti jasno strategijo njihovega umescanija, ki bo
omogocila hitro izvedbo projektov, predvidljivo dovoljevanje, usklajevanje z elektroenergetskim
omrezjem, opti¢no povezljivostjo, prostorskim nacrtovanjem, varnostnimi zahtevami in potrebami
gospodarstva.

Posebna prioriteta mora biti vzpostavitev nacionalne suverene inferen¢ne infrastrukture za varno
in stroSkovno predvidljivo uporabo modelov umetne inteligence v drzavnem sektorju,
gospodarstvu, zdravstvu in javnih storitvah. To je skladno z usmeritvijo CADA, da se razvoj obla¢nih
in Al zmogljivosti poveze z uporabo umetne inteligence v javhem in zasebnem sektorju ter s
Sirjenjem dostopa do racunske zmogljivosti.

Strategija EU naj poleg infrastrukture podpira tudi razvoj evropskih sektorskih Al platform in
podatkovnih ekosistemov za javno upravo, industrijo, energetiko, prostor, infrastrukturo in javne
investicije.

Razvoj podatkovnih centrov ne sme iti na racun visjih cen elektricne energije, slabse stabilnosti
omrezja ali izrivanja drugih industrijskih uporabnikov. StrateSki nacrt za digitalizacijo in Al v
energetiki opozarja, da podatkovni centri in Al poveCujejo povpraSevanje po elektri¢ni energiji ter
lahko vplivajo na cene in dostop do omreZja za vse odjemalce; hkrati poudarja, da so podatkovni
centri kljuéni za konkurencnost in digitalno suverenost EU ter da mora njihova integracija v
energetski sistem podpirati zanesljivost oskrbe, konkurenénostin cilje Ciste energije. Podporamora
biti zato povezana z zagotovljeno dolgoro¢no in konkurenéno oskrbo z nizkoogljicno elektriéno
energijo, proznostjo omrezja, uporabo odvecne toplote in merljivimi gospodarskimi ucinki za
Slovenijo.

PREDLOG ZA SLOVENSKO URADNO STALISCE

GZS predlaga, da Republika Slovenija v pogajanjih o CADA podpre naslednje spremembe oziroma
varovalke:

1. CADA mora zagotoviti prakticen dostop podjetij, zlasti MSP, do Al, oblaka in racunske
zmogljivosti prek enostavnih podpornih instrumentov, ne le skozi strategije in
infrastrukturne projekte.
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2. Ravni suverenega oblaka morajo biti sorazmerne z obcutljivostjo podatkov in kriticnostjo
storitev; viSje ravni naj se uporabljajo samo za dejansko obcutljive ali kritiCne sisteme, z

moznostjo daljSih migracijskih rokov za kompleksne sisteme.

3. Javno narocanje mora biti odprto za MSP, konzorcije in specializirane ponudnike, z
modularnimi narocili, sklopi, odprtimi standardi, multi-cloud oziroma multi-vendor
pristopi ter zaScito pred obvodi cilja 25 % za inovativha MSP.

4. Zahteve glede SBOM, kibernetske certifikacije, pregledov izvorne kode in programske
dobavne verige morajo biti sorazmerne in izvedljive za MSP, z moznostjo poenostavljenega
modela skladnosti pri manj tveganih primerih uporabe.

5. CADA mora pospesiti razvoj podatkovnih centrov, Al racunske in inferencne infrastrukture
kot strateske digitalne infrastrukture, ob varovalkah za stabilnost omrezja, dostop do
energije in konkurencne energetske pogoje za ostalo gospodarstvo.

6. CADA naj spodbuja interoperabilnost, odprte standarde, prenosljivost podatkov ter razvoj
sektorskih Al reSitev in podatkovnih ekosistemov.

7. Infrastrukturne ukrepe morajo spremljati razvoj kompetenc, usposabljanje in spodbujanje
prakti¢ne uporabe Al v podjetjih.

ZAKLJUCEK

GZS podpira tehnolosko suverenost, kadar ta krepi konkurencnost, odpornost, varnost in izbiro. Za
slovensko gospodarstvo mora biti merilo uspeha jasno: svezenj mora podjetjem omogociti hitrejSo
digitalizacijo, uporabo umetne inteligence, vecjo produktivnost, varnejSe digitalno poslovanje in
veC poslovnih priloznosti za slovenske IKT ponudnike. TehnoloSka suverenost mora biti v sluzbi
konkurencnosti slovenskega gospodarstva - ne v breme podjetij, ki jo bodo morala izvajati v
praksi.Uspeh CADA bo merljiv tudi po tem, ali bo prispevala k nastanku novih evropskih in
slovenskih digitalnih produktov, vecji produktivnosti ter mo¢nejSemu ekosistemu domenskih Al
resitev.

Predlagamo, da pristojno ministrstvo zgoraj podane usmeritve oziroma predloge GZS vsebinsko
povzame in jih smiselno zagovarja kot staliS¢e Republike Slovenije na EU ravni. Za dodatna
pojasnila smo vam na voljo.

S spostovanjem,

Marko Stefangi¢, MBA mag. Nenad Sutanovac
pomocnik direktorja direktor Zdruzenja za
odgovoren za digitalizacijo informatiko in telekomunikacije
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