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SEZNAM

BDP - Bruto domaci proizvod

CBAM - Mehanizem za prilagoditev ogljika na mejah
DDPO - Davek od dohodkov pravnih oseb

EIB - Evropska investicijska banka

EU ETS - EU sistem trgovanja z emisijami CO,

EV - Elektri¢na vozila

ETS - Emissions Trading System oziroma sistem trgovanja z emisijami
IKT - Informacijsko-komunikacijska tehnologija

IMD - International Institute for Management Development
IoT - Internet stvari (eng. »Internet of Things«)

MES - Sistem za upravljanje proizvodnje

MSP - Mala in srednje velika podjetja

NSK - Nacionalni sklad za konkurencnost

o. t. - Odstotne tocke

OVD - Okoljevarstveno dovoljenje

RRI - Raziskave, razvoj in inovacije

SKD - Standardna klasifikacija dejavnosti

STEM - Znanost, tehnologija, inzenirstvo in matematika
STEP - Strategic Technologies for Europe Platform

TIS - Tehnolosko inovacijski sklad

Ul - Umetna inteligenca

UMAR - Urad RS za makroekonomske analize in razvoj

WEF - World Economic Forum (Svetovni gospodarski forum)
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Slovenija in njeno gospodarstvo sta
na prelomnici. V preteklosti smo do-
kazali, da znamo iz majhnosti ustvariti
prednost - postali smo izvozno go-
spodarstvo, vpeto v globalne verige
vrednosti, s podjetji, ki so kos najzah-
tevnejsi konkurenci. Toda model, ki
nam je prinesel stabilnost in blaginjo,
se izteka. Svet se spreminja hitreje, kot
smo vajeni: visoke cene energije, ge-
opoliti€ne napetosti, nujnost digitalne
in zelene transformacije, demografski
pritiski, pretirana birokracija in obre-
menitve vse bolj dusijo podjetja.

Mednarodne primerjave nas opozarja-
jo: na podrocju konkurenc¢nosti, digi-
talizacije in inovativnosti zaostajamo,
produktivnost stagnira. Prepogosto
smo podizvajalci v verigah namesto
razvijalci lastnih blagovnih znamk z
viSjo dodano vrednostjo. Preve¢ smo
odvisni od tujega povprasevanja, cen
energentov in globalnih inovacijskih
trendov, ¢eprav znanje, inovativnost
in ustvarjalnost omogocajo vec.

Zato potrebujemo novo gospodarsko
vizijo in jasne korake za naslednje
desetletje. Potreben je dogovor, ki
presega politicne mandate, ter spod-
budna druzbena klima, ki podpira
sodelovanje, delo, razvoj in u¢inkovito
drzavo. Ce tega ne storimo, bomo
ostali v senci drugih, ujeti v vlogi po-
dizvajalcev inizpostavljeni pretresom
sveta.

NA POT

Prepric¢an sem, da zmoremo vec kot
zgolj dosegati povprecje EU. Nasi
ljudje in podjetja dokazujejo, da se
lahko kosajo z najboljSimi, a uspeh
zahteva okolje, ki spodbuja inovacije
in investicije, delo in uspeh nagrajuje,
ne pajih zavira z birokracijo in nepred-
vidljivimi davki.

Program Made in Slovenia 2035 je nas
odgovor tako na izzive v svetu in kot
v slovenskem poslovnem okolju. Za
gospodarske sektorje, ki predstavljajo
jedro slovenskega gospodarstva, smo
identificirali klju¢ne izzive, priloznosti
zarazvojin potrebne ukrepe podpore.
Predlagamo izvedbo 88 ukrepov, s
katerimi bomo do leta 2035 spodbu-
dili za 19 milijard evrov novih investicij
v gospodarstvo, povecali slovenski
BDP za 48 % in ustvarili 55 tiso¢ no-
vih delovnih mest. Obenem pa zelim
izpostaviti tudi osem vrednot oziroma
zavez, za katere gospodarstveniki
menimo, da jih moramo v nasi druzbi
ponovno obuditi, da bomo lahko Slo-
venijo razvili v samozavestno drzavo
z visokimi ambicijami v dobrobit vseh
drzavljank in drzavljanov.

Verjamem, da lahko skupaj uspemo.
Verjamem, da se lahko odloC¢imo za
smetr, ki bo nasim otrokom in vnukom
omogocila, da bodo ziveli v drzavi, ki
ne bo samo varnain lepa, ampak tudi
gospodarsko napredna, samozave-
stna in tudi socialno pravi¢na. To je
moja osebna zaveza - in povabilo, da
k temu prispeva vsak izmed nas.
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Cas pomembnih geopoliti¢nih spre-
memb, kitajske konkurence in trgo-
vinskih vojn, razvoja novih tehnologij
ter posledi¢no gospodarskih in var-
nostnih izzivov zahteva od Evropske
unije in njenih drzav ¢lanic nujen raz-
mislek o prihodnjem razvoju Slovenije.
Slovensko gospodarstvo po zadnjih
ocenah izgublja na mednarodnih le-
stvicah konkuren¢nosti, strokovnjaki
pa opozarjajo, da se razvojni model,
na katerem temelji dosedanja blaginja
Slovenije, pocasi izpeva.

Slovenija zato potrebuje nov druzbeni
konsenz o prihodnjem razvoju. Prepri-
¢ana sem, da lahko Slovenija uspe -
smo majhna, a odprta in prilagodljiva
drzava z izjemnimi ljudmi in podjetji,
ki znajo konkurirati najboljSim.

Glas gospodarstva je zato v teh raz-
merah pomembnejsi kot kdaj koli prej.
Gospodarstvo ve, katere cilje zasle-
dovati in kako jih doseci. A za preboj
potrebujemo jasen dogovor med
gospodarstvom, politiko in druzbo o
skupni poti naprej.

Zato Gospodarska zbornica Slovenije
skupaj z gospodarstvom predsta-
vlja gospodarski program »Made in
Slovenia 2035«, ki postaja nas kom-
pas. Usmerjen je v ustvarjanje novih
delovnih mest, visje produktivnosti
in dodane vrednosti ter s tem tudi
visji BDP. Slovenija mora obrniti smer

svojega razvoja proti visji konkurenc-
nosti. Klju¢ni pogoji za to so stabilno,
predvidljivo in za podjetja spodbudno
okolje: dav¢na razbremenitev, ucinko-
vitejSe javne storitve drzave, dostopna
in konkurenc¢na energija, tesnejse so-
delovanje znanosti z gospodarstvom
ter vec vlaganj v kadre, digitalizacijo,
zeleni prehod, nove tehnologije ter
raziskave in inovacije.

Program je nastal »od spodaj navzgor,
v sodelovanju z vec¢ kot 90 gospodar-
stveniki in strokovnjaki, in zato odraza
potrebe in priloznosti slovenskega
gospodarstva. Namenjen je vsem, Ki
oblikujejo prihodnost Slovenije - po-
litiki, stroki, medijem in celotni druzbi.
S tem GZS ponuja vsem, ki bodo v
prihodnjih mesecih in letih soobliko-
vali gospodarsko in druge povezane
razvojne politike, konkretne potrebe
in predloge gospodarstva. Zelim si,
da ne bodo ostale le ¢rka na papirju,
ampak jinh bomo lahko skupaj s politiko
in podjetji tudi uresnicili za dobro nase
Slovenije.

Vendar se zavedamo, da brez sodelo-
vanja, nagrajevanja nadpovprecnosti
in udejanjanja pravih vrednot noben,
Se tako dober gospodarski program
ne more zaziveti v druzbi, kjer go-
spodarstvo, delo in uspeh nimajo
svojega mesta. Zato smo pripravili tudi
Manifest za Slovenijo 2035, ki je del
nasega programa in s katerim zelimo
spodbuditi k osmim zavezam sloven-
ske druzbe, kot so sodelovanje, delo
kot vrednota, ustvarjalnost in znanje,
svoboda, ki pride z odgovornostjo,
podjetnistvo, pogum in vztrajnost ter
ucinkovita drzava, ki jo spostujemo.

Gospodarska zbornica Slovenije je
vedno bila in bo tudi v prihodnje glas
slovenskega gospodarstva - glas
podjetij in njihovih zaposlenih, ki ver-
jamemo v prihodnost Slovenije in jo
vsak dan tudi soustvarjamo.



MANIFEST

ZA

SLOVENIJO

2035

nSlovenija

svobodna, pogumna, podjetna«

Slovenija ni revna drzava - a zdi se, da
ne zaupamo vase. Prepogosto zatiramo
ustvarjalnost, omejujemo ambicijo in se
bojimo tistih, ki si drznejo hoteti ve¢. Cas
je, da s tem prekinemo. Cas je, da Slove-
nijo preoblikujemo v prostor svobodnih,
sposobnih in pogumnih ljudi, ki sodelu-
jejo ter si skupaj prizadevajo za vec in
bolje.

Slovenija 2035 mora postati drzava, ki
razvoj spodbuja - ne dusi. Ne potrebuje-
mo vec zascite pred tistimi, ki so boljsi,
temvel zascito pred povprecnostjo, ki
nas vlece nazaj. Potrebujemo drzavo, ki
Vv nas prebuja najboljSo mozno razlicico
sebe.

To mora biti druzba, kjer je delo znova
vrednota - ne obveznost, temvec izraz
osebne rasti in samouresnicitve. Kjer us-
peh ni sumljiv, temvel spostovan. Kjer
otrokom recemo: »Bodi najboljsi, kar si
lahko.«

Predlagamo torej 8 zavez, z uresnicitvi-
jo katerih bomo do leta 2035 Slovenijo
razvili v samozavestno drzavo z visokimi
ambicijami - v duhu Singapurja ali Esto-
nije: majhnih drzav z velikimi idejami.

»MADE IN SLOVENIA 2035« | I. MANIFEST ZA SLOVENIJO 2035
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Sodelovanje

Spostovanje
ustvarjalnosti in znanja
kot najboljsih nalozb v
prihodnost

Drzava
SMO Mi VSi

Pogum za napredek
in vztrajnost
za prihodnost

Slovenija 2035 ne sme biti kopija preteklosti. Ne sme biti qlriava, kjer je varnost
pomembnejSa od svobode in ti%ina bolj cenjena od idej. Cas je, da ponovno
sprostimo ¢loveski potencial. Cas je za samozavest. Cas je za prihodnost.

DOVOLITE NAM DELATL.

»MADE IN SLOVENIA 2035« | I. MANIFEST ZA SLOVENIJO 2035




GOSPODARSKI
PROGRAM ZA
KONKURENCNI
RAZVOJ SLOVENIJE
»IMADE IN
SLOVENIA 2035«

Gospodarski program za
konkurencni razvoj Slovenije
»Made in Slovenia 2035« je
strateski nacrt za ucinkovit
pospesek razvoja slovenske
industrije in gospodarstva,
usklajen z globalnimi

trendi in specificnimi
konkurenénimi prednostmi
slovenskega gospodarstva.




DOKUMENT
VKLJUCUJE

s povzetkom strateskih usmeri-
tev razvoja klju¢nih gospodarskih panog, zdru-
zenih v osem gospodarskih podrodij, s potreb-
nimi ukrepi za obdobje 2026-2035, ¢asovnim
nacrtom, viri in obsegom financiranja ter oce-
no ucinkov na BDP;

osmih kljuc-
nih gospodarskih podrocij in devetih podrocij
sistemskih ukrepov za podporo gospodarstvu
(davscine, energija, dostop do financiranja, in-
ternacionalizacija gospodarstva, ucinkovitost
drzave, znanost in inovacije, digitalizacija, ka-
dri, startupi in nove tehnologije).

Program je pripravila GZS skupaj z gospodarstve-
niki in strokovnjaki za vse klju¢ne odloc¢evalce v
drzavi, ki bodo v prihodnjih letih dolocali gospo-
darsko in druge z njo povezane razvojne politike.

je pose-
bej v Casu zaostrenih geopoliticnih in
ekonomskih razmer. Mnoge drzave namrec z raz-
licnimi ukrepi in finanénimi spodbudami aktivno
S¢itijo svoja gospodarstva, pomagajo podjetjem
pri razvoju in internacionalizaciji ter aktivho so-
oblikujejo poslovno okolje, ki privablja tuje inve-
stitorje.

Program tako prinasa konkretne potrebe in pre-
dloge gospodarskih sektorjev, ki bodo v pomoc¢
politiki in drzavnim institucijam pri oblikovanju
ustreznih podpornih ukrepov za slovensko gospo-
darstvo.

»MADE IN SLOVENIA 2035« | Il. GOSPODARSKI PROGRAM “MADE IN SLOVENIA 2035
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GLOBALNI SISTEMSKI 1Z2Z1VI

* Evropska regulativa s podrocja zelenega prehoda prinasa visoke stroske vlaganj v
zelene tehnologije, dodatne obveznosti porocanja ter nove dajatve, kot so sistem
trgovanja z emisijami toplogrednih plinov (ETS) in mehanizem za omejevanje oglji-
ka na meji (CBAM).

* Posebej obremenjena so mala in srednje velika podjetja (MSP), ki tezko sledijo tem-
pu velikih multinacionalk.

* Prehod na krozne poslovne modele zahteva spremembe v nacinu oblikovanja pro-
duktov, logistiki in odnosu s kupci.

2. Visoke

» Slovenija in Evropa imata v primerjavi z ZDA, Kitajsko in Bliznjim vzhodom bistveno
visje stroske elektrike, plina in toplote, kar neposredno zmanjsuje globalno konku-
rencnost proizvodnje in zavira izvajanje zelenega prehoda.

« Energetsko intenzivne industrije (kovinska, nekovinska, papirna, cementna, kemic-
na, steklarska) so Se posebej ranljive.

* Nejasna in pocasna implementacija dolgoroénih shem za dostop do konkurencnih
in stabilnih cen energije dodatno povecuje tveganja za poslovanje podijetij.

3. NarascajocCa kot dobavitelja in inovatorja

* Kitajska s ciljano industrijsko politiko hitro prevzema vodilne vloge na podrocju
baterij, elektrifikacije, avtomobilske industrije, obnovljivih virov, robotike in novih
materialov.

* Nizke cene (padajoc indeks proizvajalCevih cen), visoke proizvodne kapacitete in
hitrost trznega odziva ustvarjajo mocan pritisk na evropske in slovenske izvoznike,
ki tekmujejo z visjimi stroski in daljSimi razvojnimi cikli.

® Z razvojem lastnih globalnih standardov Kitajska zmanjSuje vpliv evropske regula-
tive, ki je v preteklosti klju¢no oblikovala konkuren¢ne prednosti evropskih podjetij.

4,

* |ndustrija 4.0/5.0 zahteva posodobitve IT sistemov, avtomatizacijo, 10T, uvajanje Ul
modelov ter kibernetsko varnost, predvsem pa potrebo, da je v ospredje postavljen
Clovek.

* Slovenija zaostaja pri celoviti implementaciji digitalnih resSitev, predvsem v MSP in
tradicionalnih panogah.

* Pomanjkanje visoko usposobljenega kadra (programeriji, podatkovni in Ul inzenirji)
mocno omejuje uvajanje tehnologij.
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5.

®* Pandemija, vojne (Ukrajina, Gaza), trgovinske vojne (ZDA-Kitajska) in podnebni
ekstremi so razkrili krhkost “just-in-time« sistemov.

* Podjetja so prisiljena v povecanje zalog, diverzifikacijo dobaviteljev in se usmerja-
jO V izvajanje »near-shoring« in »friend-shoring« poslovnih procesov, kar predsta-
vlja priloznosti za drzave v srednji Evropi.

® Za Slovenijo to pomeni potrebo po okrepljenih strateskih partnerstvih in vlaganjih
v logisti¢no odpornost.

* Vzpon multipolarnega sveta (ZDA-EU-Kitajska-BRICS) povzroca razdrobljenost
standardov, regulacij in dobaviteljskih blokov.

* Posledice so tveganja in motnje v izvozu, sankcije, valutna volatilnost in prilagaja-
nje razlicnim trgovinskim rezimom.

* Narasca potreba industrijske diplomacije in strateskih zaveznistvih.

7. Pomanjkanje

® Staranje delovne sile v EU in zmanjSano zanimanje mladih za tehni¢ne poklice
ustvarjata vrzel v kadrih.

* V Stevilnih drzavah primanjkuje tehni¢nega kadra (operaterjev, inZenirjev, servi-
serjev in monterjev), IKT strokovnjakov in drugih...

* Brez stratesSkega vlaganja v tehni¢no izobrazevanje, poklicno usmerjene progra-
me in privabljanje tujih strokovnjakov bo gospodarstvo stagniralo.

8.

* Dvig obrestnih mer, inflacija in makroekonomska negotovost omejujejo financira-
nje industrijskih vlaganj, zlasti pri MSP.

®* ESG standardi v ban¢nem in investicijskem sektorju prinasajo dodatne omejitve
financiranja za oglji¢no intenzivne industrije.

Slovenska industrija mora te globalne izzive razumeti kot del nove realnosti. Zaradi
svoje izvozne odvisnosti in vpetosti v mednarodne verige bo klju¢no okrepiti odpor-
nost, energetsko ucinkovitost, digitalizacijo ter vlaganja v znanje in inovacije.

Slovensko gospodarstvo je usmerjeno izrazito izvozno, njegov osrednji steber pa
ostaja predelovalna industrija, ki predstavlja 22-odstotni BDP in 24 odstotkov vseh
zaposlenih. Kljub visokemu delezu izvoza in produktivnosti pa deluje pretezno v vlo-
gi dobavitelja v globalnih verigah vrednosti. Industrija je usmerjena v specializirane
izdelke in se vkljucuje v mednarodne dobavne verige, ve¢inoma v vlogi dobavitelja
drugega ali tretjega reda. Podjetja pogosto ne obvladujejo lastne blagovne znamke
ali kon¢nega produkta.
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To pomeni visoko odvisnost od tujih konjunktur in velikin odjemalcev, cen vhodnih
surovin in energentov ter globalnih inovacijskih trendov. Kljub razmeroma dobri
oshovi je slovensko gospodarstvo izpostavljeno vedstranskim izzivom: pocasnemu
vlaganju v lastni razvoj, omejenim vlaganjem v inovacije in visokokakovostne kadre,
razdrobljeni podporni infrastrukturi, preskromni uporabi digitalizacije ter Sibki pove-
zavi med raziskovalnim sektorjem in gospodarstvom.

KLJUCNI STRUKTURNI 1ZZIVI
SLOVENSKE INDUSTRIJE

1

Podjetja so

zato pogosto ne
obvladujejo blagovnih znamk in
proizvodnega portfelja.

3

(poklici

v podrocjih naravoslovja,
tehnologije, inZzenirstva in
matematike, predvsem razvojni
inZenirji in IKT strokovnjaki).

9

to pa
zmanjsuje potencial za inovacije.

7

je
Se vedno tezZaven in pocasen.

Prehod iz

V stevilnih panogah ostajajo

predvsem kot dobavitelji tujim
koncnim industrijam, ne pa kot
inovatorii.

a

ostaja problem,
predvsem pri malih in srednje
velikih podjetjih.

zaostaja
za povprecjem EU, s tem pa je
manjsa tudi konkurencnost.

8
se izkoriscajo
in so pogosto
Z razvojnimi
prioritetami Slovenije.
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GOSPODARSKE DRUZBE, VKLJUCENE V PROGRAM
»MADE IN SLOVENIA 2035«:

ustvarijo 50 % vseh Cistih prihodkov
od prodaje v gospodarstvu;

SO izrazito izvozno usmerjene, saj
njihov izvoz predstavlja 69 % vseh
prihodkov od prodaje;

ustvarijo kar 63 % celotne dodane vrednosti
v gospodarstvu, kar potrjuje njihovo visoko
produktivnost in strateski pomen;

zaposlujejo 62 % vseh zaposlenih v
gospodarstvu, s povpre¢no dodano
vrednostjo na zaposlenega skoraj 70.000 EUR;

realizirajo tudi 62 % vseh investicij, pri cemer
njihov delez investicij v prihodkih (7,7 %)
presega povprecje gospodarstva.

<
z
<
Pomen v program < 5
vkljuéenih gospodarskih 0 g % Z<g i
- M %9 @ «8 o022 9 < -
sektorjev v celotnem g £ <3 5% 23 oza e 3 2 N
slovenskem gospodarstvu '2_ = oz g § E § 2 9 % w o 3E z % w
. = = N =
(podatki 2024) 52 48 Z5 oS ge Loz 23 a 2 [
oz =33 fa 9% =€  S&R 4z X ) a
Cisti prihodki od prodaje (mio EUR) 12396  12.090 3.967 19.957 10.575 3603 1.590 4609 68.976 50 %
Prihodki od izvoza (mio EUR) 9.854 9.309 3.653 6.054 7645 1.280 798 1710 40.428 69 %
Dodana vrednost (mio EUR) 3.318 3.856 1.641 6.485 2.752 977 528 2057 21.693 63 %
Dodana vrednost na zaposl. (EUR) 59902 58712 121773 59856 63855 55483 49645 90.247 69.641
Zaposleni 55385 65.672 13474 108335 43093 17614 10629 22794 339.298 62 %
Investicije (mio EUR) 624 681 466 1.459 671 282 98 510 4.812 62 %
Delez investicij v prihodkih (%) 50 5,6 1,8 73 6,3 78 6,2 1,1 7.7 137 %
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STRATESKE USMERITVE PO
KLJUCNIH GOSPODARSKIH
PODROCJIH

TRAJNOSTNA MOBILNOST

Pomen za gospodarstvo:

Avtomobilski sektor ustvarja 8 % prihodkov in 15 % izvoza slovenskega gospodarstva - s
prihodki v visini 12 milijard EUR ter priblizno 66.000 zaposlenimi. Dodana vrednost na
zaposlenega znasa 59.000 EUR, kar je 8 % pod povprecjem slovenskega gospodarstva.
Gre za eno najbolj izvozno usmerjenih panog (75 % izvoza prihodkov avtomobilskega
sektorja), ki je kljuéna za vklju¢evanje v globalne verige vrednosti in razvoj visokoteh-
noloskih resitev. Avtomobilska industrija predstavlja panogo z visoko stopnjo inovativ-
nosti, velikimi vlaganji v raziskave in razvoj, vse hitrejSim razvojem zaradi mocne azijske
konkurence ter z uvajanjem digitalizacije in novih tehnologij v proizvodne in poslovne
procese.

Dolgoroc¢ni izzivi:

Prilagoditev panoge na elektricno mobilnost in strozje okoljske zahteve.

Povecanje produktivnosti in optimizacija stroSkov ob hkratnem boju s kitajsko
konkurenco.

Klju¢ne ovire se kazejo v davénem bremenu dela, togi davéni zakonodaji, visokih stro-
Skih energentov, omejenemu dostopu do klju¢nih surovin ter pomanjkanju strokovnjakov
za nove tehnologije.

Strateske usmeritve:

Prehod na brezogljicno mobilnost (elektri¢ni pogoni, baterijske komponente, lahki
materiali, vodik).

Razvoj pametnih vozil z naprednimi krmilnimi sistemi in povezljivostjo.

Povecanje deleza kon¢nih produktov z visjo dodano vrednostjo.

Tehnoloska preobrazba v pametne ter energetsko ucinkovite proizvodne in poslovne
procese.

Kre_pitev domacih grozdov dobaviteljev in vklju¢evanje v nove globalne vrednostne
verige.

Casovnica izvedbe razvojnih faz:

2026-2030: razvoj novih kompetenc in produktov
2031-2035: Siritev proizvodnih kapacitet in internacionalizacija

Viri financiranja: nacionalni sklad za konkuren¢nost, European Union Important Project
of Common European Interest on Batteries (EU IPCEI Batteries), tehnolosko-inovacijski
sklad, sredstva podjetij

Ocena potrebnih sredstev: 2,3 milijarde EUR
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ELEKTROINDUSTRIJA

Pomen za gospodarstvo:

Elektroindustrija ustvari 8,3 % prihodkov in Sestino izvoza slovenskega gospodarstva - s
prihodki v visini 12,4 milijarde EUR ter priblizno 55.000 zaposlenimi. Dodana vrednost na
zaposlenega znasa blizu 60.000 EUR, kar je 6 % pod povprecjem slovenskega gospo-
darstva. Gre za panogo z izjemno izvozno usmerjenostjo (80 %), ki je mo¢no povezana z
drugimi kljuénimi panogami in je uvrs¢ena med stratesko najpomembnejse sektorje. Elek-
troindustrija ima klju¢no podporno vlogo pri razvoju stevilnih drugih industrijskih sektorjev,
saj dobavlja kriticne komponente in resitve za avtomobilsko industrijo, energetiko, grad-
benistvo, informacijsko tehnologijo ter medicinsko opremo, s Cimer neposredno vpliva na
inovacijsko sposobnost in konkuren¢nost SirSega gospodarstva.

Dolgoroc¢ni izzivi:

Tehnoloska preobrazba v pametno proizvodnjo.

Tekmovanje z globalnimi konkurenti, ki uzivajo vecje ekonomije obsega (predvsem v
Aziji).
Kadrovski primanijkljaj, zlasti na podrocjih digitalizacije in umetne inteligence.

Strateske usmeritve:

Vlaganja v nove, inovativne produkte in tehnologije npr. na podrodju elektrifikacije;
Krepitev trzenjskih funkcij za gradnjo lastnih blagovnih znamk;
Avtomatizacija in dodatna integracija Al v procese.

Casovnica izvedbe razvojnih faz:

2026-2028: razvoj produktov in pilotni projekti

2029-2035: mnozi¢na implementacija in Siritev trgov

Viri financiranja: nacionalni sklad za konkurenénost, Digital Europe, Horizon Europe,
sredstva podjetij

Ocena potrebnih sredstev: 2,9 milijjarde EUR
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FARMACIJA IN BIOTEHNOLOGIJA

Pomen za gospodarstvo:

Farmacevtski in biotehnoloski sektor (SKD 21) ustvari 2,7 % prihodkov in 5,9 % izvoza slo-
venskega gospodarstva - z vec kot 4 milijardami EUR prihodkov ter vec¢ kot 13.500 zaposle-
nimi. Dodana vrednost na zaposlenega znasa 122.000 EUR, kar je za 90 % nad slovenskim
povprecjem. Sektor velja za tehnolosko najnaprednejSo panogo, saj zdruzuje razvoj, proi-
zvodnjo in komercializacijo kemijsko sintetiziranih ucinkovin ter bioloskih zdravil, pridoblje-
nih s pomocjo rekombinantne DNK, ki jih dopolnjujejo nove tehnoloske platforme kot npr.
celi¢cne in genske terapije (C&G), radioligandi (RLT) in terapije na osnovi interferencnih RNK
(XRNK), bioloskih zdravil in personalizirani medicini. Trenutno je v teku za vec¢ kot 2 milijardi
EUR nalozb, z obeti visokih prihodnjih investicij in potrebo po vsaj 500 novih zaposlitvah

potencialom. Za uresnicitev tega potenciala je nujna aktivna podpora drzave in deleznikov,
da Slovenija postane ena najpriviacnejsih evropskih destinacij za raziskave, razvoj, proizvo-
dnjo in investicije v farmacijo in biotehnologijo ter okrepi svojo globalno viogo.

Dolgoro¢ni izzivi:

Veliko pomanjkanje visoko usposobljenih kadrov za potrebe panoge.
Podfinanciranost raziskav in razvojne infrastrukture.
Zapletena birokracija in pocasni postopki drzave.

Premajhna mednarodna prepoznavnost Slovenije kot lokacije za biotehnoloske
investicije.

Kljuéno je sprejeti ukrepe za generiranje in zadrzevanje kadrov, privabljanje tujih visoko
usposobljenih kadrov v Slovenijo, poveanje vlaganj v raziskave in infrastrukturo ter poe-
nostavitev regulative.

Strateske usmeritve:

Utrditev Slovenije kot visoko konkurencéne in trajnostne lokacije za razvoj in proizvodnjo
klasi¢nih zdravil (male molekule).

Razvoj in proizvodnja inovativnih in podobnih bioloskih zdravil in personalizirane
medicine ter drugih biotehnoloskih proizvodov.

Raziskave in razvoj na podrocju biotehnologije in vzpostavitev biotehnoloskih platform
za raziskave, razvoj in proizvodnjo.

Digitalizacija, avtomatizacija in robotizacija procesov in logistike.
Internacionalizacija biotehnologije in vecja prisotnost na tujih trgih.

Casovnica izvedbe razvojnih faz:

2026-2030: izboljsanje R&R ter proizvodne infrastrukture in nalozbe v nove kapacitete.
2031-2035: komercializacija inovacij in globalna Siritev.

Viri financiranja: IPCEI| Health, Circular Bio-based Europe Joint Undertaking (CBE JU), na-
cionalni sklad za konkurencnost, tehnolosko-inovacijski sklad, sredstva podjetij

Ocena potrebnih sredstev: Za izvedbo do leta 2035 nacrtovanih investicij, vrednih 3 mili-
jarde EUR, se pri¢akuje podpora drzave v visini vsaj 950 milijonov EUR

»MADE IN SLOVENIA 2035« | 3. AKCIJSKI NACRT »MADE IN SLOVENIA 2035

25



LOGISTIKA IN GRADBENISTVO

Pomen za gospodarstvo:

Podrocje logistike in gradbenistva skupaj ustvarita 14,4 % prihodkov in 10,3 % izvoza slo-
venskega gospodarstva - s prihodki v visini 20 milijard EUR ter priblizno 108.000 zaposle-
nimi. Dodana vrednost na zaposlenega znasa 60.000 EUR, kar je nekoliko pod povprecjem
slovenskega gospodarstva. Logistika je klju¢na za povezovanje Slovenije z mednarodnimi
trgi ter z regijo Srednje in Vzhodne Evrope. Gradbenistvo pa ima osrednjo vlogo pri razvoju
ucinkovite prometne, stanovanjske in druge infrastrukture ter zagotavlja stabilnost tudi v
kriznih obdobjih.

Dolgorocni izzivi:

Digitalizacija, zeleni prehod in pomanjkanje kadrov ostajajo glavni izzivi panoge.

Potrebna so vlaganja v digitalizacijo procesov, pametno infrastrukturo, avtomatizacijo in
povezovanje z globalnimi trgi.

Glavni ukrepi drzave vkljuCujejo pripravo srednjeroCnega investicijskega nacrta do 2035,
zagotavljanje stabilnega financiranja javnih investicij v visSini 2,5 odstotka BDP, ustanovitev
drzavnega urada za gradbenistvo in drzavne investicijske druzbe, oblikovanje paritetnega
sklada ter razvoj kriti¢ne infrastrukture na nacelih odpornosti, trajnosti in digitalizacije.

Strateske usmeritve:

Digitalizacija logistike in uvedba pametnih sistemov za sledenje. Digitalizacija z uvedbo
umetneinteligence v procesih projektiranja, operativne gradnje, upravljanjain vzdrzevanja
gradbenih projektov.

Zeleni logisti¢ni koridoriji in trajnostni transportni sistemi. Razvoj multimodalnih vozlis¢ in
optimizacija dobavnih poti.

PospesSeni razvoj »zelenega« gradbenistva na osnovi veckratne uporabe gradbenih
materialov, uporabe novih trajnostnih materialov in zmanjsanja uporabe oglji¢ne energije.

Casovnica izvedbe razvojnih faz:

2026-2029: razvoj digitalnih platform in infrastrukture
2030-2035: uvedba trajnostnih resitev

Viri financiranja: kohezijski sklad EU, drzavni proracun, Digital Europe, nacionalni sklad za
konkurenénost, Eko sklad, sredstva podjetij

Ocena potrebnih sredstev: 2,4 milijarde EUR
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MATERIALI IN KROZNO GOSPODARSTVO

Pomen za gospodarstvo:

Panoga ustvari 7,6 % prihodkov in 13 % izvoza slovenskega gospodarstva - s prihodki v
visini 10,5 milijard EUR ter priblizno 43.000 zaposlenimi. Dodana vrednost na zaposle-
nega znasa 64.000 EUR, kar je nad povprecjem slovenskega gospodarstva. Industrija
materialov je klju¢na za vecjo stratesko avtonomijo Evrope na podroc¢ju materialov. Pri-
marni industrijski materiali predstavljajo surovinsko osnovo za vse ostale industrijske
panoge v Sloveniji in Evropi. Gre za kriticne materiale za razvoj, proizvodnjo in uporabo
nizkooglji¢nih materialov in tehnologij, ki so osrednjega pomena za izvedbo zelenega
prehoda. Pomembni so tudi v obrambni in vesoljski industriji. Sektor mora biti med prvi-
mi, Ki uspesno izvede zeleni prehod v skladu z EU industrijsko strategijo.

Dolgorocni izzivi:

Visoki stroski energije in zahteve po razogljicenju terjajo inovativne resitve.

Nujna sta vzpostavitev in razvoj trga sekundarnih surovin ter povecanje ucinkovitosti
proizvodnje.

Kljuéni dejavniki so ¢im vecja izkoris¢enost kapacitet, razprsenost proizvodnih progra-
mov na razli¢ne industrije in razvoj produktov z novimi lastnostmi, ki omogocajo diferen-
ciacijo od azijske konkurence.

StratesSke usmeritve:
Razvoj trajnostnih in recikliranih materialov ter tehnoloski preboj pri ponovni uporabi in

reciklazi materialov.

Razvoj novih materialov, ki lahko nadomestijo redke zemlje in zmanjsujejo odvisnost od
majhnega Stevila tujih dobaviteljev.

Industrijsko uveljavljanje kroznih poslovnih modelov.

Povecanje vlioge slovenske (nisne) industrije materialov v mednarodnih dobavnih
verigah, prispevek h krepitvi samozadostnosti EU na podro¢ju materialov.

Casovnica izvedbe razvojnih faz:

2026-2028: raziskave in pilotni projekti
2029-2035: industrijska implementacija kroznih reSitev

Viri financiranja: EU Green Deal, Horizon Europe, nacionalni sklad za konkurencénost,
tehnolosko-inovacijski sklad, sredstva podjetij

Ocena potrebnih sredstev: 980 milijonov EUR
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KMETIJSTVO TER PROIZVODNJA ZIVIL IN PIJAC

Pomen za gospodarstvo:

Panoga ustvari 2,6 % prihodkov in 2,2 % izvoza slovenskega gospodarstva - s prihodki v
viSini 3,8 milijard EUR ter priblizno 17.600 zaposlenimi. Dodana vrednost na zaposlenega
znasa 53.000 EUR v kmetijskih druzbah in 56.000 EUR v Zivilskih druzbah, kar ostaja pod
povprecCjem celotnega gospodarstva. Sektor je klju¢en za stratesko prehransko avtonomijo
in razvoj trajnostnega kmetijstva. Napredki v biotehnologiji in znanosti o materialih omo-
gocajo razvoj novih zivil, inovativnih embalaznih resitev in uporabo stranskih proizvodov
v kroznem gospodarstvu. Sektor ima velik multiplikativni ucinek na celotno gospodarstvo.

Dolgoro¢ni izzivi:

Podnebne spremembe, spreminjajoCe se prehranske navade in vse strozje okoljske
zahteve.

Digitalna preobrazba procesov in ohranjanje kmetijskih zemljisc.

Odpornost proti krizam, pomanjkanju kadrov in zahtevni regulativi.
Kljuéno je vlaganje v trajnostne tehnologije, trajnostno upravljanje naravnih virov in
povecanje samooskrbe.

Strateske usmeritve:

Krepitev prehranske varnosti in samooskrbe.

Izgradnja naprednih proizvodnih kapacitet (z investicijami v visokotehnolosSke rastli-
njake, hleve, predelovalne in skladis¢ne kapacitete, namakalne sisteme ter zascito pred
podnebnimi tveganji), zascita kmetijskih zemljis¢ in zagotovitev manjkajocih surovin.

Digitalizacija kmetijstva, proizvodnje zivil in pijaC in uvajanje preciznih tehnologij.

Razvoj trajnostnih in regionalno usmerjenih agrozivilskih verig.

Casovnica izvedbe razvojnih faz:

2026-2029: izgradnja potrebne infrastrukture in digitalna preobrazba

2030-2035: odprava vrzeli v sektorskih verigah, razvoj odpornih in regionalnih agrozivil-
skih sistemov

Viri financiranja: intervencije iz StratesSkega nacrta SKP za RS za obdobje 2023-2027,
nacionalni sklad za konkurenénost, sredstva podjetij, sredstva lokalnih skupnosti

Ocena potrebnih sredstev: 1 milijarda EUR
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LESNOPREDELOVALNA PANOGA

Pomen za gospodarstvo:

Lesnopredelovalna panoga ustvari 1,1 odstotka prihodkov in 1,3 odstotka izvoza sloven-
skega gospodarstva - s prihodki v visini 1,6 milijarde EUR ter priblizno 10.600 zaposleni-
mi. Dodana vrednost na zaposlenega znasa 50.000 EUR, kar je 22 odstotkov pod pov-
precjem slovenskega gospodarstva. Les je stratesSka surovina za trajnostno gradbenistvo
in pohistvo ter pomemben dejavnik kroznega gospodarstva. V tem modelu se lahko les
ponovno uporabi, reciklira ali predela v energijo, s Cimer se zmanjsujejo odpadki in po-
vecuje ucinkovitost virov. Poleg tega les veze ogljikov dioksid, zmanjsuje oglji¢ni odtis
gradbenih materialov in krepi lokalno gospodarstvo.

Dolgorocni izzivi:
Pocasni gradbeni postopki in pomanjkanje celovite strategije zavirajo rast.

Kljucni so vecja podpora reciklazi lesa, pospesena digitalizacija in razvoj novih trgov.
Strateske usmeritve:

Razvoj unikatnih in po narodilu narejenih izdelkov iz lesa z visoko dodano vrednostjo.

Razvoj kombinacije materialov, ki vklju€ujejo les kot estetski element za razli¢ne
industrije.

Digitalizacija proizvodnje in uvedba pametnih obratov.

Krozni modeli uporabe lesne biomase.

Casovnica izvedbe razvojnih faz:

2026-2028: vzpostavitev lokalnih verig
2029-2035: Siritev proizvodnih kapacitet

Viri financiranja: nacionalni sklad za konkuren&nost, kohezijski sklad EU, sredstva
podjetij

Ocena potrebnih sredstev: 130 milijonov EUR

»MADE IN SLOVENIA 2035« | 3. AKCIJSKI NACRT »MADE IN SLOVENIA 2035 29



INFORMACIJSKO-KOMUNIKACIJSKE
TEHNOLOGIJE (IKT)

Pomen za gospodarstvo:

IKT panoga ustvari 3,3 % prihodkov in 2,9 % izvoza slovenskega gospodarstva - s prihodki
v Vvisini 4,6 milijarde EUR ter priblizno 22.800 zaposlenimi. Dodana vrednost na zaposlene-
ga znasa 90.000 EUR, kar je za 40 % nad povprecjem slovenskega gospodarstva. Panoga
ima velik sistemski vpliv na dolgoro¢no konkurencnost in odpornost celotnega gospodar-
stva, saj je klju¢na za digitalno preobrazbo slovenskega gospodarstva.

Dolgoroc¢ni izzivi:
Odprava pomanjkanja IKT strokovnjakov ter vzpostavitev tesnejSe razvojne

povezanosti z gospodarstvom in globalnimi vrednostnimi verigami.

Krepitev IKT sektorja kot hrbtenice slovenske digitalne suverenosti ter kljucnega
dejavnika rasti, produktivnosti, konkurencnosti in odpornosti gospodarstva.

Preoblikovanje poslovnega modela v razvoj lastnih produktov z visoko dodano
vrednostjo ter globalno uveljavitev slovenskega IKT sektorja.

Vzpostavitev suverenih digitalnih infrastruktur kot temelja tehnoloske odpornosti,
kibernetske varnosti in strateSke avtonomije drzave.

Kljucne potrebe panoge zajemajo okrepitev digitalne infrastrukture, izboljSanje kibernet-
ske varnosti in vkljuc¢evanje v globalne verige vrednosti ter preoblikovanje poslovhega mo-
dela v razvoj lastnih produktov z visoko dodano vrednostjo ter globalno uveljavitvijo slo-
venskega IKT sektorja.

Strateske usmeritve:

Spodbuditi hitro rast Stevila IKT strokovnjakov z boljSim povezovanjem izobrazevalnega
sistema in gospodarstva.

Krepitev IKT kot nosilca digitalne suverenosti in pospeSevalca gospodarske rasti.
Spodbujanje produktno usmerjenih inovacij in internacionalizacije digitalnih resitev.

Razvoj varnih, zanesljivih in suverenih digitalnih infrastruktur.

Casovnica izvedbe razvojnih faz:

2026-2028: razvoj inovativnih resitev in produktivizacija, preobrazba poslovnih modelov
v lastne produkte, Stevilo IKT strokovnjakov

2029-2035: izgradnja suverene digitalne infrastrukture, globalna komercializacija, razvoj
domenskih resitev

Viri financiranja: Digital Europe, Horizon, nacionalni sklad za konkurencnost, tehnolosko-
inovacijski sklad, projekti dvojne rabe (NATO, DIANA ipd.), sredstva podjetij

Ocena potrebnih sredstev: 4,9 milijarde EUR
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KLJUCNI UKREPI ZA
IZVEDBO STRATEGIJE

UspesSen odziv gospodarstva na globalne tehnoloske in geopoliticne
izzive ni mogocC brez aktivhe podporne vioge drzave.

Ob zavedanju teh izzivov mora drzava, da bi dosegla dolgoroc¢no konkurencnost ter
stratesko avtonomijo slovenskega in evropskega gospodarstva, zagotoviti podpor-
no okolje z ustreznim naborom sistemskih in sektorsko specifi¢nih ukrepov ter del
potrebnih finan¢nih sredstev za nacrtovano preobrazbo slovenskega gospodarstva.

V tem delu je naveden nabor potrebnih sistemskih in sektorsko specificnih ukrepoy,
ki so zaradi vecje preglednosti zdruzeni v devet horizontalnih podrocij podpornega
okolja drzave.

Ukrepi so razdeljeni na:

« kratkoroc¢ne ukrepe, nujne za takojsnje povecanje konkurencnosti slovenskega
gospodarstva,

« dolgoroc¢ne razvojne ukrepe, klju¢ne za uspesSno preobrazbo slovenskega
gospodarstva ter za njegovo dolgoro¢no odpornost, trajnostnost in
konkurenc¢nost.
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DAVCNO OKOLJE

Postopno znizanje statutarne stopnje davka od dohodkov pravnih oseb (DDPO)
na 15 % do leta 2030 ter uvedba niCelne stopnje za startupe v prvih petih letih
po ustanovitvi.

Ukinitev 5. dohodninskega razreda in znizanje stopnje v 4. dohodninskem
razredu z 39 % na 36 %.

Ponovna uveljavitev neomejene moznosti prenosa davéne izgube za 100 %
daviéne osnove (4. odstavek 35. ¢lena Zakona o davku od dohodkov pravnih
oseb - ZDDPO-2) ali pa podaljSanje s 5 na najmanj 10 let.

Razsiritev olajSave za investiranje tudi na osnovna sredstva v pretezno
storitvenih dejavnostih ter moznost pospesene amortizacije za vlaganja v OVE
in lokalne vire surovin.

Avtomatsko usklajevanje dohodninskih lestvic in olajSav z rastjo povprecne
bruto place.

Postopnost pri uvajanju prispevka za dolgotrajno oskrbo.
Postopen dvig splosne dohodninske olajsave na 7.500 EUR.
UgodnejSa dohodninska obravnava pri napotenih delavcih.

Sprememba pri obdavcitvi opcij.

. Davcne olajsave pri vlozku in izstopu iz startup in scaleup podjetja.

Uvedba razvojne kapice na vse socialne prispevke pri 2,5-kratniku povprecne
plac¢e (6.000 EUR) do 2030; v zacetni fazi (s 1. 1. 2027) se kapica uveljavi pri
4-kratniku povprecne place (9.600 EUR).

Ugodnejsa davcna obravnava holdinskih druzb.
Poenostavljena oblika uveljavljanja davénih olajSav za manjsSe subjekte.

Diferenciacija stopnje davka od dohodkov pravnih oseb (DDPO) med majhnimi
in velikimi subjekti.

Izenacitev davkov in prispevkov za kmetijska podjetja in kmetije - fiziCne osebe.

Uvedba vavcerjev tudi za pravne osebe za osebno dopolnilno delo v kmetijstvu
(trenutno na voljo le fizicnim osebam).
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KONKURENCNE CENE ENERGIJE

Zagotovitev konkurencne cene elektri¢ne energije za velike porabnike
(na osnovi polne lastne cene slovenskega elektroenergetskega sistema; z
uveljavitvijo dolgoro¢nih zakupov).

Znizanje trosarine, prispevkov OVE in SPTE za negospodinjske odjemalce.

Ciljne podpore za zeleno preobrazbo podjetij.

. Spremenjen model obracunavanja CO, kuponov.

Podpora termicni izrabi odpadkov in kogeneraciji.

. Vzpostavitev podporne sheme za reinjekcijske vrtine, po vzoru podpornih
mehanizmov za sonc¢ne in vetrne elektrarne.

Oblikovanje podporne sheme za proizvodnjo elektri¢ne energije iz bioplina in
biometana.

DOSTOP DO FINANCIRANJA

Vzpostavitev stabilnega in predvidljivega financiranja RRI za podjetja.

Razvoj raznolikih ciljno usmerjenih finan¢nih instrumentov za razli¢ne razvojne
faze podjetij.

Vkljucitev podjetij s srednjo trzno kapitalizacijo (angl. mid-cap) in okrepljena
podpora vecjim podjetjem.

. Vzpostavitev ciljno usmerjenega mehanizma sofinanciranja opreme in uporabe
raziskovalno-inovacijske infrastrukture.

Poenostavitev razpisnega sistema za podjetja.

Nove sheme financiranja za odpravo regionalnih razlik in razvoj strateskih
tehnologij.

Zagotovitev celovite politike spodbujanja domadih in tujih investicij.

Vzpostavitev nacionalnega tehnolosko-inovacijskega sklada.
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Dvig viSine pomod¢i v okviru ukrepov Strateskega nacrta Skupne kmetijske politike
z 800.000 na 3.000.000 EUR za podrocje kmetijstva ter poenotenje pomoci

s sosednjimi drzavami (Hrvaska, Madzarska) glede viSine oziroma odstotka
sofinanciranja za isto dejavnost.

Preusmeritev javnih razpisih z malih in srednjih podjetij na podjetja, ki imajo
potencial in projekte; vedji poudarek tudi velikim podjetjem, ki so stratesko
pomembna za razvoj kmetijstva in zivilstva v Sloveniji.

Ciljno usmerjena podpora vecjim produktivnim kmetijskim gospodarstvom, ki
proizvajajo surovine za trg.

Dvig odstotka pomoci za vire, namenjene podjetjem za predelavo kmetijskih
pridelkoy, in izboljSan dostop do sredstev tudi za podjetja, ki se nahajajo na
obmocgjih t. i. belih lis.

INTERNACIONALIZACIJA

Implementacija poslovnega modela »Rainbow Treasure Business Connections«
kot sistemskega pristopa k podpori internacionalizacije podjetij.

Vzpostavitev sistema »Export Radar« - sistem zgodnjega zaznavanja poslovnih
priloznosti na tujih trgih za mala in srednje velika podjetja (MSP).

Uvedba programa »PospeSevalnik izvoza 2.0« kot obvezne priprave za
gospodarske delegacije.

Vzpostavitev standardiziranega in operativno ucinkovitega protokola
sodelovanja med klju¢nimi akterji internacionalizacije slovenskega gospodarstva
ter zagotovitev ustreznih virov financiranja za izvajanje skupnih mednarodnih
aktivnosti.

Aktivnosti vlade za vkljucCitev Slovenije v klju¢ne nove globalne verige vrednosti.

Aktivnosti vlade za vzpostavitev Slovenije kot regionalnega centra za
inovativno in trajnostno (zeleno) internacionalizacijo.

UCINKOVITOST DRZAVE

Sorazmerna implementacija potrosniske zakonodaje EU za ohranitev
konkurencnosti podjetij.

Programa za debirokratizacijo z namenom zmanjsanja administrativnih ovir za
25 % do 2028 in za 40 % do 2032.

Prenova placnega modela v gospodarstvu.

Podpora startupom s spremembo Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1).
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Vzpostavitev pravne podlage za trajno sofinanciranje zborni¢no specifi¢nih
nalog, ki so v javhnem interesu.

Zagotovitev konkurenc¢ne, prijazne in pravocasne implementacije evropske
zakonodaje v slovenski pravni red.

Pohitritev in poenostavitev pomembnih upravnih postopkov.

Poenostavitev prostorskega nacrtovanja.

Poenostavitev razpisnih postopkov javnih zavodov za prehrano z obvezno
uporabo Kataloga zivil za javno narocanje.

Prevetritev zahtev za varovana obmocja (npr. Natura 2000) in jasnejse
umescanje kmetijstva ter proizvodnje zivil in pijaC v obcCinske prostorske nacrte
(OPN).

Uskladitev zakonodaje glede dobrobiti Zivali, okolja in prehrane na ravni EU.

ZNANOST IN INOVACIJE

Vecdja vkljuc¢enost gospodarstva v posodobitev prednostnih raziskovalnih
podrodij nove strategije pametne specializacije.

Nameniti vsaj polovico sredstev za izvajanje inovacijske dejavnosti v
gospodarstvu v okviru ZZrID (0,25 % BDP) iz integralnih sredstev.

Vzpostavitev sistema za merjenje ucinkov s ciljem oblikovanja razvojnih politik
in finan¢nih instrumentov.

Spodbuditev vedjih vlaganj v prebojne in tvegane inovacije prek tehnolosko-
inovacijskega sklada.

Vzpostavitev nacionalnega sklada za konkurenc¢nost kot kljuénega centralnega
finan¢nega instrumenta drzave.

Vzpostavitev novega modela sodelovanja gospodarstva s pisarnami za prenos
znanja in kreativnim sektorjem.

Krepitev interdisciplinarnih kompetenc.

Program 2.000 mladih raziskovalcev za gospodarstvo - do leta 2030 vkljuciti
1.000, do leta 2035 pa 2.000 raziskovalcev.

Vzpostavitev Tehnoloskega parka za biotehnologijo z moznostjo
najemamodularnih laboratorijev ter Inovacijskega centra slovenske
avtomobilske industrije.
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DIGITALNE TEHNOLOGIJE

Pozicioniranje digitalizacije kot klju¢nega elementa produktivnosti, inovativnosti
in konkurenc¢nosti gospodarstva in druzbe.

Vzpostavitev digitalno-inovacijskih demo centrov za MSP.

Uvedba obveznega predmeta Racunalnistvo in informatika v OS in SS.

. Vzpostavitev nacionalnega kompetencnega centra za kibernetsko varnost (do

2027).

Vzpostavitev podpornega digitalnega centra za razumevanje zakonodaje in
regulative (Digital Legal Hub).

Okrepitev podpore MSP pri digitalnem prehodu.

Vzpostavitev slovenskega podatkovnega prostora za industrijo.

PospesSena digitalizacija javhega sektorja in storitev za gospodarstvo.

KADRI

Vzpostavitev nacionalne platforme za napovedovanje potreb po kadrih in
kompetencah.

Povecanje vpisnih mest na podrodjih s strukturnim primanjkljajem zaposlenih.

Sofinanciranje pla¢ mladih raziskovalcev v gospodarstvu ter davéne spodbude
za zaposlitev inzenirjev in doktorjev znanosti.

Uvedba mikrodokazil za potrjevanje specificnih kompetenc.

Povecanje sredstev za programe prekvalifikacij in usposabljanj za zaposlene in
brezposelne.

Poenostavitev zaposlovanja tujcev.

Vzpostavitev tesnejSega sodelovanja med gospodarstvom in izobrazevalnim
sistemom.

Oblikovanje nacionalne strategije za aktivacijo celotnega ¢loveskega potenciala.
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10.

Dvig ucinkovitosti Studijskega procesa.

Promocija poklicev v kmetijstvu in Zivilstvu ter podpora izobrazevanju za zivilske

poklice.

STARTUPI IN INOVATIVNE TEHNOLOGIJE

Vzpostavitev enotne definicije startup podjetja in javnega registra startupov.
Krepitev podpornega okolja in povezovanja ekosistema startupov.

Davcna razbremenitev za pospesitev rasti in razvoja inovativnih startup podjetij
v zgodnji fazi razvoja.

Uvedba davcnih olajSav za vlaganja v startupe, po vzoru dobro delujoCih shem
davénih olajsav v Veliki Britaniji.

Reforma zakonodaje in uvedba nove pravnoorganizacijske oblike za startupe
(EU Inc. ali Vitka d. d.) - z nizkimi kapitalskimi zahtevami, poenostavljenimi
postopki za dokapitalizacijo in delniSkimi opcijami.

Postavitev temeljev za komercializacijo znanja in mocnejSe povezovanje inovacij
Z gospodarstvom.

Ustrezna davcna ureditev za opcijsko nagrajevanje zaposlenih v startupih in
scaleupih.

Pospesena rast poslovanja (skaliranje) in internacionalizacija - vzpostavitev
celovitega podpornega okolja: dostop do tveganega kapitala, industrijska
partnerstva, razvoj talentov in povezovanja z globalnimi inovacijskimi centri.

Razvoj talentov na podrocju globoke tehnologije (angl. deep-tech) za podporo
tehnolosko zahtevnim startupom.
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NACRTOVANE NALOZBE V RAZVOJ
(2026-2035): 19 MILIJARD EVROV

Slovenska podjetja na klju¢nih podrogjih do leta 2030 nacrtujejo skupno 9,5 milijarde EUR investi-
cij, kar bo pomembno spodbudilo razvoj in konkurenénost slovenskega gospodarstva.

Najvedji delez investicij bo namenjen IKT (2,5 milijardi EUR o0z. 26 % vseh nacrtovanih investicij
zajetih sektorjev), sledita farmacija in biotehnologija (1,5 milijarde EUR investicij 0z. 15 %) ter ele-
ktroindustrija (1,4 milijarde EUR 0z. 15 %). Pomembno vlogo imajo tudi logistika in gradbenistvo
(1,2 milijardi EUR 0z. 13 %) ter trajnostna mobilnost (1,1 milijarde EUR 0z. 12 %), medtem ko bo v
industrijo materialov vlozenih 489 milijonov EUR (5 %), v pridelavo hrane 501 milijon EUR (5 %)
ter v lesno industrijo 66 milijonov EUR (1 %). Preostali del investicij predstavlja razvoj novih teh-
nologij, kjer je predvidenih 750 milijonov EUR (8 %) investicij.

Nalozbe bodo usmerjene predvsem v Siritev proizvodnje (26 %), razvoj novih procesov (24 %) in
razvoj novih produktov (21 %), pomemben del pa tudi v digitalizacijo proizvodnje (21 %).

Preostali del investicij je namenjen razvoju kadrov (8 %), ki ostaja relativho najmanjsi segment,
kar lahko predstavlja potencialno tveganje za uspesno izvedbo vseh drugih naértovanih investicij.

% é 9Q o z<R w
NACRTOVANA < B 28 efF =8 932 5< 3 s
VREDNOSTINVESTICI) g¢ 3% 32 £ 3o 5% & IS 2 5
DO 2030 (MIO EUR): t2 35 :E 8% By Bz 293 & g2 &

@z  E2 £z 9% £& ZEx 4Bz K ou %
Razvoj novih produktov 113 185 400 84 192 38 14 1326
Razvoj novih procesov 192 403 300 336 68 104 10 1412
Siritev proizvodnje 575 374 400 84 156 260 14 1.863
Digitalizacija proizvodnje 127 84 250 630 57 78 6 1242
Razvoj kadrov 146 89 150 84 16 21 12 517
Skupaj 1.452 1135 1.500 1.218 489 501 66 2479 750 9.590
do 2035 2904 2270 3.000 2436 978 1.001 132 4959 1500 19.180

Do leta 2035 naj bi se znesek investicij podjetij podvojil in dosegel skupno 19 milijard
EUR lastnih investicij, kar predstavlja enega najvecjih razvojnih impulzov v zgodovini
slovenskega gospodarstva.

Glavni vir financiranja bodo zasebna sredstva podjetij (14 milijard EUR), ki jih bodo dopolnjevala
evropska sredstva (2,25 milijarde EUR), nacionalni sklad za konkuren¢nost (2 milijardi EUR) in
tehnolosko-inovacijski sklad (750 milijonov EUR).

PREDVIDENA STRUKTURA VIROV FINANCIRANJA DO 2035

VIR FINANCIRANJA Predvidena visina sredstev
Nacionalni sklad za konkuren¢nost (NSK) 2,0 milijardi EUR
Tehnolosko inovacijski sklad (TIS) 750 milijonov EUR

EU sredstva (Green Deal, Horizon, IPCEI, itd.) 2,250 milijarde EUR
Zasebna sredstva podijetij in ostali viri 14 milijard EUR

SKUPAJ 19 milijard EUR

38

»MADE IN SLOVENIA 2035« | 3. AKCIJSKI NACRT »MADE IN SLOVENIA 2035



CASOVNICA IMPLEMENTACIJE
STRATEGIJE

Slovenija nujno potrebuje nov drzavni gospodarski program, sprejet z ustreznim druzbenim kon-
senzom, ki bo zacrtal jasne smernice in podporne ukrepe za gospodarstvo v novih okolis¢inah.
EU se je znasla v globoki stagnaciji, ki je posledica izgube tehnoloske konkurenénosti v primerjavi
s Kitajsko ter trajne energetske krize zaradi vojne v Ukrajini in odvisnosti od uvoza fosilnih goriyv,
zato moramo takoj zaceti izvajati razvojne ukrepe za izboljSanje konkurencénosti. Vsako odlasa-
nje pri tem lahko vodi v trajno izgubo konkurenénosti in deindustrializacijo.

Hkrati s sprejemom strategije mora vlada vzpostaviti tudi kljucne financ¢ne instrumente (naci-
onalni sklad za konkurenc¢nost, tehnolosko-inovacijski sklad), prek katerih bo ciljno usmerjeno
podpirala klju¢ne gospodarske sektorje in razvojne projekte podjetij. Hitrost priprave in izvedbe
je kljuénega pomena, na kar opozarja tudi Mario Draghi v svojem porocilu o konkuren¢nosti EU.

2026: 2026: 2026:

sprejem strategije vzpostavitev vzpostavitev
»Made in Slovenia nacionalnega sklada za tehnolosko-
2035« na nacionalni konkurencénost (NSK). inovacijskega sklada
ravni s strani Vlade RS. (TIS).

MAKROEKONOMSKI UCINKI
STRATEGIJE

Izvedba ukrepov v akcijskem nacrtu in gospodarskem programu »Made in Slovenia 2035«
ki ju predlaga GZS, bo imela v obdobju 2026-2035 izrazite pozitivne ucinke na slovensko

gospodarstvo:
@ oD 7
G
G
G

19,2Mr0 48 % 2o0.t. 55.000

\

O 000
—I= O

evrov novih povecanje povecanja letne ohranjenih
investicij v slovenskega realne rasti BDP; delovnih mest do
gospodarstvu, BDP do leta leta 2035, ki bi
kar pomeni v 2035 v primerjavi sicer izginila.
povprecju 1,9 Z letom 2024

milijarde EUR letno (multiplikator 1,7);
oz. 2,8 % BDP
(2024);
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POVZETEK

Podjetja v slovenski elektroindustriji nacrtujejo intenzivna vlaganja v razvoj no-
vih izdelkov, digitalizacijo proizvodnje, uvajanje umetne inteligence in razsiritev
prisotnosti na globalnih trgih. Klju¢ne usmeritve so diverzifikacija, avtomati-
zacija, vertikalna integracija ter razvoj produktov z visjo dodano vrednostjo,
vklju¢no z reSitvami za ogljicno nevtralnost in izdelki za dvojno uporabo.

Za podporo tem strateskim premikom so nujni sistemski ukrepi drzave: stabil-
no in predvidljivo poslovno okolje, davéne razbremenitve, povecanje sredstev
za razvojne projekte, okrepitev izobrazevalnega sistema z vecjim poudarkom
na tehnic¢nih poklicih ter zmanjsanje energetsko-stroskovnih in administrativ-
nih obremenitev.

Ob potencialni uresnicitvi bo strategija okrepila konkurenénost elektroindu-
strije, povecala izvoz, ustvarila nova delovna mesta in spodbudila tehnolosko
preobrazbo Slovenije. V nasprotnem primeru obstaja tveganje za izgubo ra-
zvojnega potenciala, selitev proizvodnje v tujino, padec dodane vrednosti in
dolgoroc¢no oslabljeno stratesko avtonomijo drzave.
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STANJE PANOGE

Mocna izvozna usmerjenost in integracija v globalne verige vrednosti

Slovenska elektroindustrija je moc¢no vpeta v mednarodne verige vrednosti. Ve¢ kot 80-odstotna izvozna
usmerjenost potrjuje visoko produktivnost in konkuren¢nost dolo&enih industrijskih segmentov.' V letu 2024
so gospodarske druzbe v elektroindustriji ustvarile dobrih 12,4 milijarde EUR prihodkov in 3,3 milijarde EUR
dodane vrednosti, kar predstavlja 8,9 % vseh prihodkov ter 9,6 % dodane vrednosti slovenskih druzb.
V panogi je zaposlenih ve¢ kot 55 tiso¢ zaposlenih (10,2 % zaposlenih v celotnem gospodarstvu), ki so
dosegali skupno 60 tiso¢ EUR dodane vrednosti na zaposlenega.

Tabela 1: Pomen elektroindustrije v celotnem gospodarstvu.

12, 4 MRD 1 7 % POSTAVKA VREDNOST ~ DELEZ/ INDEKS
EUR Cisti prihodki od prodaje (mio EUR) 12.396 89 %
PRIHODKOV 1ZvozA Prihodki od izvoza (mio EUR) 9.854 168 %
Dodana vrednost (mio EUR) 3.318 9,6 %
Dodana vrednost na zaposl. (EUR) 59.902 94
VEC KOT NA ZAPOSLENEGA: Zaposleni 55385 102 %
Investicije (mio EUR) 624 81%
55.000 60.000 jclefmo B
Delez investicij v prihodkih (%) 50 89
EUR DODANE
ZAPOSLENIH VREDNOSTl Opomba: Delez podrocja med gospodarskimi druzbami.

Vir: SURS, lastni preracuni

Elektroindustrijo sestavlja pet klju¢nih produktnih sektorjev (delezi prihodkov, 2024):

¢ elektriéne naprave (73 %),

¢ racunalniki, elektronska in opti¢na oprema (11 %),
¢ popravila in montaza strojev (8 %),

¢ oprema za motorna vozila in prikolice (5 %) ter

¢ medicinska oprema (3 %).

Struktura porazdelitve zaposlenosti v elektroindustriji glede na sektor je podobna in ostaja stabilna ze
vec let.

Elektroindustrija ima tudi klju¢no podporno vliogo pri razvoju Stevilnih drugih industrijskih sektorjey,
saj zagotavlja kriticne komponente in resitve za avtomobilsko industrijo, energetiko, gradbenistvo, in-
formacijsko tehnologijo in medicinsko opremo. S tem neposredno vpliva na inovacijsko sposobnost in
konkurenc¢nost celotnega gospodarstva.

1 Po podatkih UMAR
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DOLGOROCNI 1ZZIVI

Kljucni globalni trendi

Slovenska elektroindustrija se bo do leta 2035 spoprijemala z zahtevnimi globalnimi izzivi, ki vplivajo
na vse ravni poslovanja - od tehnologije in kadrov do strateSkega pozicioniranja na trgu:

a) Deglobalizacija in geopoliti¢na nestabilnost: Vojne, trgovinska trenja in preoblikovanje globalnih
verig povzroc¢ajo motnje v oskrbi in povprasevanju.

b) Nepredvidljivost surovin in energentov: Visoke in nestabilne cene surovin ter otezen dostop do
strateskih materialov zmanjsujejo nacrtovalno varnost podjetij.

c) Digitalizacija, umetna inteligenca, avtomatizacija: Hitro uvajanje novih tehnologij zahteva stalna
vlaganja v digitalne kompetence, opremo in prenovo procesov.

d) Prehod iz izdelkov v storitve: Kupci pricakujejo celostne resitve (npr. vzdrzevanje, nadgradnje,
programska podpora), kar zahteva prilagoditev poslovnih modelov.

e) Zeleni prehod in krozno gospodarstvo: Narasca pritisk na uvajanje nizkooglji¢nih resitey,
energetske ucinkovitosti in snovne optimizacije v celotni dobavni verigi.

f) Makroekonomska negotovost: Staranje prebivalstva, gospodarsko ohlajanje in upad
povprasevanja dodatno pritiskajo na stabilnost poslovanja.

Kljuéni strukturni izzivi slovenskega poslovnega okolja

Analiza razkriva tri temeljne izzive, iz katerih izvirajo stevilni simptomi, ki slabijo konkuren¢nost elek-
troindustrije.

a) Davcéna obremenitev

Visoke davéne stopnje neposredno zmanjsujejo sredstva za place klju¢nega kadra in za vlaganja v ra-
zvoj. Posledi¢no se pojavljajo:

e visoki stroski razvoja in dolgi razvojni cikli,
e zaostajanje pri razvoju kadrov in kompetenc,

¢ nizka dodana vrednost v verigi vrednosti, saj Stevilna podjetja ostajajo v vlogi podizvajalcev brez
lastnih koné&nih izdelkov ali resitev.

b) lzobrazevalni sistem in povezanost z gospodarstvom

e |zobrazevalni sistem ne ustreza potrebam trga - tezava je tako v pomanjkanju kadra kot v
nezadostni kakovosti izobrazevanja.

¢ Med raziskovalno-izobrazevalnim sistemom in gospodarstvom je premajhna povezanost.

*  Primanjkuje ustrezno usposobljene delovne sile (nizka razpolozljivost kadra s specifi¢nimi znanji,
odhajanje mladih talentov v tujino).

« Prenos znanja in inovacij iz razvojno-izobrazevalnih institucij v industrijo je premalo ucinkovit.
c) Nepregledno poslovno okolje in neucinkovita regulativa

«  Kompleksna in hitro spreminjajoCa se zakonodaja (EU in nacionalna) onemogoca stabilno in
dolgoro¢no nacrtovanje.

*« Administrativne ovire zavirajo hitrost odlocanja, kar otezuje investicije in uvajanje novih
tehnologij.
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PRILOZNOSTI DO 2035

Slovenska elektroindustrija lahko v prihodnjem desetletju izkoristi ve¢ pomembnih razvojnih priloznosti,
povezanih z globalnimi spremembami in novimi potrebami trga. Mednje sodijo predvsem:

a)

b)

<)

)]

e)

Elektrifikacija in digitalizacija v industriji, prometu in gradbenistvu odpirata prostor za nove produk-
te, storitve in programsko opremo z vgrajeno kibernetsko varnostjo in IoT tehnologijami. Slovenija je
na tem podroc¢ju nadpovpreé¢no konkurencna.

Obnova in prestrukturiranje prizadetih obmocij (Ukrajina, Bliznji vzhod) prinasata izvozne priloz-
nosti, a zaradi trenutne geopoliticne negotovosti in omejenih finanénih virov ostaja vprasanje, koliko
jih bo Slovenija dejansko izkoristila.

Vertikalna integracija in delna proizvodnja (npr. polizdelki) v Aziji (Kitajska, Indija, ASEAN drzave)
omogocata boljse stroSkovno upravljanje in odzivnost slovenskih podjetij.

Rast z akvizicijami in vstop na nove trge bosta klju¢na za povecanje obsega in diverzifikacijo, a od-
prto ostaja vprasanje, od kod bo prisel potreben kapital.

Razvoj kadra in vlaganja v znanje - s stipendijskimi shemami in spodbujanjem tehnic¢nih poklicev
lahko Slovenija okrepi bazo visoko usposobljenih strokovnjakov in s tem pridobi trajno konkurenéno
prednost.

ODZIV PODJETIJ

Vlaganja v razvoj novih produktov, tehnologij in proizvodnih kapacitet, pri ¢emer pogosto
zanemarjajo trzenje in stratesko pozicioniranje, kar omejuje preboj iz podizvajalske vioge.

Krepitev trzenjskih in strateskih funkcij, kjer klju¢ni izziv ostaja gradnja lastnih blagovnih znamk,
razvoj prodajnih kanalov in boljSe razumevanje ciljnih trgov. Brez tega razvoj sam po sebi ne
prinasa rasti.

Segmentacija portfelja glede na lokacije, z delno lokalno proizvodnjo, regionalizacijo in Siritvijo
prisotnosti zunaj Evrope.

Avtomatizacija in umetna inteligenca v proizvodnji prinasata potencial, a tudi tveganje ob padcu
koli¢in. Brez moznosti rasti lahko vodi v nerentabilnost (opozorilni primer: Nemcija).

Razvoj inzenirskinh kompetenc je kljucen za tehnoloski napredek, a mo¢no omejen zaradi
kakovosti izobrazevalnega sistema in Sibkega prenosa znanja.

Vlaganja v inovativne produkte in tehnologije, med drugim v:

nove produkte na podrodju elektrifikacije (predvsem mobilnost, npr. avtonomni transport,
elektromotoriji, elektrifikacija ladijskega in tovornega prometa),

razvoj ni¢elnih oz. brezoglji¢nih tehnologij (zmanjsevanje ogljicnega odtisa),

storitvizacijo - prehod od prodaje izdelkov k ponujanju storitev in celovitih reSitey,

razvoj izdelkov za dvojno (civilno in obrambno) rabo,

razvoj naprednih konceptov elektromotorjev brez uporabe kriticnih oz. redkih materialov,
razvoj loT izdelkov in lastnih 5G omrezij.

Vzpostavljanje zanesljivih dobavnih verig za napredne polizdelke (npr. magneti iz redkih zemel)),
kar je izvedbeno zelo zahtevno brez sistemske podpore in strateskih partnerstev.

Optimizacija portfelja in poslovnih procesov za nizje fiksne stroske, manj kompleksnosti in vecjo
produktivnost, tudi v podpornih (posrednih) dejavnostih.

Digitalizacija proizvodnje z uvajanjem adaptivnih in napovednih sistemov, razvojem digitalnih
izdelkov in ucinkovitejSim upravljanjem podpornih funkcij.

Razvoj produktov v podporo zelenemu prehodu z osredotoc¢enostjo na komponente in resitve,
ki pripomorejo k razogljicenju industrije in energetike, vklju¢no z moznostmi sodelovanja pri
projektih z dvojno (civilno in obrambno) rabo v okviru evropskih partnerstev.
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NACRTOVANE NALOZBE PODJETIJ

Do leta 2030 naj bi slovenska elektroindustrija investirala

Najvecji delez investicij bo namenjen razvoju novih produktov in
Siritvi proizvodnje, kar bo predstavljalo 10,5 % vseh prihodkov podjetij do leta 2030 ter 9,1 % do leta
2035. V ospredju bosta tudi digitalizacija proizvodnje in razvoj kadrov, ki naj bi skupaj dosegla 3 %
prihodkov do leta 2030 in 3,2 % do leta 2035.

Tabela 2: Nac¢rtovane nalozbe v elektroindustriji do leta 2035.

DO 2030 DO 2035
POVPRECJE MIO EUR POVPRECJE MIO EUR

Razvoj novih produktov 4,4 % 413 53% 494

Razvoj novih procesov 20 % 192 2,4 % 223

Siritev proizvodnje 61% 575 38% 353

Digitalizacija proizvodnje 1,4 % 127 1,3% 122

Razvoj kadrov 16 % 146 19% 81 S e e sere e "
SKUPAJ 15,5% 1.452 14,7 % 1374 Vir: Ocene podietij v panogi

NUJNI PODPORNI UKREPI DRZAVE

Za uspesno prestrukturiranje in nadaljnji razvoj elektroindustrije podjetja izpostavljajo niz klju¢nih podpornih
ukrepov, ki jih mora drzava uvesti za krepitev konkurencnosti in pospesitev rasti. Spodaj so povzeti najpo-
membnejsi predlogi, ki temeljijo na potrebah industrije in usklajenosti z nacionalnimi strateskimi usmeritva-
mi. Poleg spodnjih ukrepov podjetja posebej izpostavljajo potrebo po stabilnem in predvidljivem poslovhem
okolju, poenostavitvi administrativnih postopkov in zmanjsanju birokratskih ovir.

1) Znizanje davcéne obremenitve podjetij:

* Davcne olajSave: uvedba socialne in tehni¢ne kapice za visoko usposobljene kadre; oprostitev davka na
dobicek glede na visino investicij in Stevilo zaposlitev; dodatne olajSave za neposredne tuje investicije
(do 20 %); razSirjena shema olajsav za vlaganja v razvoj.

« Davcnareforma v treh fazah v obdobju 6-8 mesecey, s katero bi obremenitev priblizali ravni primerljivih
drzav.

2) Reforma delovnopravne zakonodaje:

¢ Vedja fleksibilnost zaposlovanja.

¢ Poenostavitev postopkov za zaposlitev visoko izobrazenega tujega kadra.
3) Zagotavljanje stabilne finan¢ne sheme za tehnoloske preboje:

¢ Povecanje deleza subvencij za razvojne gospodarske projekte in usmerjanje finanéne podpore na kljué-
na podrocja z visokim potencialom rasti ter spodbujanje tujih neposrednih nalozb.

* Vzpostavitev enotne, predvidljive in dolgoroéne financne sheme, ki bo pokrivala celoten inovacijski ci-
kel - od temeljnih raziskav (TRL 2) do faz industrijske uporabe in komercializacije (TRL 9). Shema mora
podpirati konzorcije, ki povezujejo podjetja, univerze in raziskovalne institucije, ter omogocati dostop do
ustrezne raziskovalne infrastrukture, pilotnih linij in strokovnih podpornih storitev.

4) Povezovanje z evropskimi programi:

¢« Prednostna obravnava sodelovanja v programih, kot so Horizon Europe in European Innovation Council,
z zagotavljanjem usklajenosti z domacimi strateskimi cilji (digitalna in zelena preobrazba, visoka dodana
vrednost).

5) Ucinkovitost drzavnega aparata:

¢« Letno znizanje stroskov delovanja upravnih enot javne uprave za 5 % (npr. z digitalizacijo postopkov,
optimizacijo procesov in zmanjsanjem administrativnih bremen).

¢ Povecanje produktivnosti javne uprave za 10 %, merjeno s krajSim povprec¢nim ¢asom obdelave vlog,
vecjo dostopnostjo storitev na daljavo in visjo stopnjo zadovoljstva uporabnikov.

6) Kakovost kadra:

¢ Uvedba izboljSanega sistema kreditnih tock, s katerim bi povecali ucinkovitost studijskega procesa in
okrepili odgovornost Studentov do izobrazevalnega sistema.

¢« Ohranjanje brezplacnega rednega Studija za Studente, ki redno napredujejo po studijskem programu.

¢ Uvedba spodbud ali financnih obveznosti za primere bistvenega odstopanja od Studijskega napredo-
vanja.
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POVZETEK

V avtomobilski industriji je opazna defenzivna naravnanost pod-
jetij, ki se odzivajo na poslabsanje konkurencnosti notranjega
okolja (EU, Slovenija). Glavni razlogi za to so narascajoci stroski
dela in energije, strozje okoljske zahteve ter tehnoloski prodor
kitajskih konkurentov. Hkrati se pojavljajo priloznosti, ki temeljijo
na tehnoloskem potencialu slovenskega znanja, novih resitvah
mobilnosti in logisti¢ni lokalizaciji proizvodnje. Nacrti podjetij se
nekoliko razlikujejo glede na tip proizvoda, v vecni pa jih lahko
strnemo na:

¢ Prilagoditev kompetenc »tehnoloSkemu cunamiju.

¢ Razvoj in diverzifikacija ponudbe v smeri proizvodnje visjih
koli¢in, sorodnih aplikacij in dobavljanja novim proizvajal-
cem vozil.

¢ Intenzivno izboljSanje produktivnosti proizvodnih in poslov-
nih procesov z vidika tako stroSkovne ucinkovitosti kot tudi
rasti ob omejeni razpolozljivosti delovne sile.

¢ Prilagajanje proizvodov okoljskim zahtevam (v smeri ele-
ktricnih vozil, znizevanja mase, nacel kroznega gospodar-
stva).

¢ Manjsi poudarek je na razvoju nove ponudbe in napredni di-
gitalizaciji proizvodov (npr. avtonomna voznja), kar je pos-
ledica vztrajanja pri obstojecih tehnoloskih znanjih avtomo-
bilske industrije.

Povzetek glavnih predlogov podpornih ukrepov

Osnovno sporocilo gospodarstva je: »Potrebujemo stabilno

konkurenéno okolje,« pri C¢emer podjetja najbolj izpostavljajo:

¢ Visoke davéne obremenitve dela in stroske energije, ki so se
v zadnjih letih najbolj povecali. Zaradi tega Slovenija postaja
manj privlacna za visoko usposobljene strokovnjake, ki so
obicajno bolje placani in klju¢ni za preobrazbo avtomobil-
ske industrije. Nujno je razbremeniti dav¢ni primez in zago-
toviti konkuren¢ne cene energije.

«  Okrepitev podrogja raziskav, razvoja in inovacij z agilnejsim
pristopom k podporam za razvoj proizvodov in procesov.
Potencial je vsekakor v kapitalizaciji dobrih praks, kot se je
izkazalo pri misiji GREMO 2030.

¢« Podporne sheme sofinanciranja za intenziven prehod pod-
jetij na nove tehnologije.

Povzetek koristi za panogo in drzavo v primeru
implementacije strategije

Kljub zahtevnemu polozaju imajo podjetja ambiciozne nacrte
za prihodnost in stabilno rast. Podjetja avtomobilskega grozda
v letu 2030 ocenjujejo za 53 % viSjo prodajo kot v 2022 ter v
poprecju 90.000 EUR dodane vrednosti na zaposlenega (vir:
misija GREMO 2030). Za izkoristek teh priloznosti mora Slovenija
izboljsati poslovno okolje v skladu s predlogi tega programa. V
nasprotnem primeru nekatera podjetja omenjajo tudi moznost
selitve proizvodnje iz Slovenije.
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STANJE SEKTORJA

Avtomobilski sektor vkljuCuje podjetja, ki se ukvarjajo s proizvodnjo vozil, prikolic in polprikolic (SKD 29), ter
Sirok krog dobaviteljev iz drugih panog, ki so vklju¢eni v verigo vrednosti avtomobilske industrije ter proizva-
jajo komponente, sklope, dele in materiale za potrebe proizvajalcev vozil (izdelki iz gume, plastike in stekla,
elektromotorji, merilniki in napeljave, specialna orodja in naprave).

V letu 2024 so podjetja v sektorju ustvarila vec¢ kot 12 milijard EUR prihodkov in 3,8 milijarde EUR dodane
vrednosti, kar predstavlja 8,7 % vseh prihodkov ter 11 % celotne dodane vrednosti slovenskih druzb. Pano-
ga je izrazito izvozno usmerjena, saj ve¢ kot 75 % prihodkov izvira s tujih trgov. Leta 2024 je sektor zaposlo-
val ve¢ kot 65.000 ljudi (12,1 % vseh zaposlenih v slovenskem gospodarstvu), povpre¢na dodana vrednost
na zaposlenega pa je znasala 59.000 evrov.

Tabela 3: Pomen avtomobilskega sektorja v celotnem gospodarstvu.

1 2 MRD 1 6 % POSTAVKA VREDNOST ~ DFELEZ/ INDEKS
EUR Cisti prihodki od prodaje (mio EUR) 12.090 87 %
PRIHODKOV 1ZVOzZA Prihodki od izvoza (mio EUR) 9.309 159 %
Dodana vrednost (mio EUR) 3.856 m1 %
Dodana vrednost na zaposl. (EUR) 58.712 92
VEC KOT NA ZAPOSLENEGA: Zaposleni 65.672 121%
Investicije (mio EUR) 681 88 %
65 .OOO 5 9.000 Delez investicij v prihodkih (%) 56 100
EUR DODANE
ZAPOSLENIH VREDNOSTI Opomba: Delez podroc¢ja med gospodarskimi druzbami

Vir: SURS, lastni preracuni.

Podjetja avtomobilske industrije izvozijo vec¢ kot tri Cetrtine celotne proizvodnje in prispevajo eno petino k
slovenskemu izvozu. Kljuéni trg slovenske avtomobilske industrije predstavlja Nemcija (40 % izvoza), sledijo
Francija, Italija, Avstrija, Velika Britanija in Zdruzene drzave Amerike. Slovenska podjetja svoje izdelke dobav-
liajo najmanj 25 blagovnim znamkam vozil ter priblizno 70 sistemskim dobaviteliem avtomobilske industrije.?

Glavni proizvodi v avtomobilskem sektorju spadajo v tri segmente:

¢ Konc¢ni izdelki: osebna vozila (Revoz), pocitniSka (Adria Mobil, Carthago), gospodarska vozila in priko-
lice (TPV prikolice).

«  Komponente: lo¢ene funkcionalne enote, sistemi ali podsistemi, ki opravljajo dolo¢eno nalogo; meha-
tronske (Kolektor, Hidria, Mahle, Domel, Iskra Mehanizmi), mehanske (GKN Driveline, Akrapovi¢, TBP,
AK Automotive), luci (Odelo, Hella Saturnus), akumulatorji (TAB), pnevmatike (Goodyear), v manjsem
obsegu tudi elektronska vezja in sedezi.

¢« Deli in njihove sestave: polizdelki, sestavni deli in njihovi sestavi, ki ne opravljajo zaklju¢ene funkcije;
precizno obdelani kovinski deli (LTH Castings, Cimos, Unior, Marovt, KLS Ljubno, Precision Resource
Slovenija, Iskra ISD, Niko Zelezniki, Livar), plocevinast nosilni del (TPV Automotive, Starkom), kovinski
surovci - plocevina, profili, odkovki (SIJ, Store Steel, Impol, Talum, Al. Kety Emmi, Stampal, Rondal),
plasti¢ni deli (Polycom, Iskra ISD, Kolektor ATP), izdelki iz gume (Siliko, ContiTech), filtri, kabli in interier.

Pomen za druge gospodarske panoge

Avtomobilska industrija globalno velja za eno najbolj inovativnih in tehnolosko najhitreje napredujocih pa-
nog. Nove resitve, razvite v tem sektorju, se pogosto prenasajo v druge industrije, saj avtomobilska industrija
zaradi visokih standardov kakovosti in neprestane optimizacije stroskov prednjaci v stalnem uvajanju novih
pristopov in modelov ter hkrati v neprestanem razvoju novih tehnologij. Poleg tega ima panoga pomembne
multiplikativne u¢inke na celotno gospodarstvo, saj spodbuja razvoj povezanih industrij in storitev.®

2 Vir: SRIPACS+ Misija GREMO 2030, Strategija razvoja slovenske avtomobilske industrije 2023-30.
3 Vir: T. Mohori¢, SRIP ACS, maj 2025
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DOLGOROCNI 1ZZIVI

Avtomobilska industrija se bo v prihodnjem desetletju soocala z naslednjimi izzivi in trendi:

* Tehnoloski »cunami« ter visoka potrebna vlaganja v znanja in opremo: postopno opuscanje
motorjev z notranjim izgorevanjem (ICE), razoglji¢enje in obvladovanje okoljskega vpliva na vseh
ravneh, digitalizacija vozil, digitalizacija in avtomatizacija proizvodnih in poslovnih procesov.

* TrzZne spremembe in prodor kitajskih konkurentov: njihova stroskovna prednost na podrocjih
dela, produktivnosti, energije in materialov povzroca izgubo trznega deleza evropskih
proizvajalcev. Trg EU stagnira, pojavljajo in krepijo se novi centri, razvojni trendi mobilnosti pa
ostajajo nejasni.

e Kadrovski primanjkljaj: pomanjkanje strokovnjakov in proizvodne delovne sile, predvsem za
klju¢na podrocja transformacije industrije ter potrebe po hitrem razvoju ali preoblikovanju
obstojecih kompetenc zaposlenih.

¢« Konkurencénost poslovnega okolja (EU, Slovenija): visoka davéna obremenitev dela in togost
davéne zakonodaje, narascajoci stroski energentov in omejen dostop do klju¢nih surovin na
globalnem trziscu.

Specifi¢ni izzivi za panogo so naslednji:

a) Prehod na elektri¢na vozila (EV): potrebna so povecana vlaganja v prestrukturiranje ali
optimizacijo ponudbe (tudi v diverzifikacijo), tako z vidika financ¢nih virov kot z vidika kriti¢nih
kadrov, saj s trenutnimi predolgimi razvojni cikli ni mogoce slediti konkurenci. Potrebne bodo
temeljite spremembe v razvojnih procesih tako v podjetjih kot pri podpornem okolju.

b) Mocna vezanost na »klasi¢ne« tehnologije: podjetja ostajajo osredotoc¢ena na mehaniko in
mehatroniko, premalo pa se osredotocajo na nove tehnologije (elektronika, programska oprema)
in digitalizacijo. Vse pomembnejSa postajajo tudi trzenjska znanja.

c) Konkurenénost procesov: vecja produktivnost je nujna za ohranjanje primerljivosti z novimi
konkurenti.

d) Logisti¢ni stroski: posledica omejenih lokalnih dobavnih zmogljivosti in prevelike odvisnosti od
uvoza.

e) Prekvalifikacije obstojece delovne sile: zahtevana je prilagoditev obstojecih kadrov na podrodjih
elektricnih komponent v vozilih, digitalizacije vozil in viSje avtomatizacije procesov.
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PRILOZNOSTI DO 2035

a) Tehnoloska razvitost Slovenije:

Obstojeca raven tehnoloske razvitosti Slovenije predstavlja dobro osnovo za nadaljnjo krepitev razvoja in
raziskav ter kapitalizacijo in nadaljevanje dobrih praks sodelovanja med podijetji in razvojnimi organizacijami.
Klju¢na priloznost je tudi u€inkovitejsa vkljucitev v projekte EU. S tem lahko podjetja povecajo svojo dodano
vrednost bodisi z razvojem proizvodov visje vrednosti bodisi z znizevanjem strosSkov z uvajanjem novih ali
izboljsanih tehnologij. TakSen pozitiven primer je Misija GREMO.

Priloznosti za krepitev tehnoloske razvitosti:
«  Krepitev lastnega razvoja proizvajalcev.

* Diverzifikacija proizvajalcev komponent z usmeritvijo v Sirsi pomen mobilnosti in razvoj novih brezoglji¢-
nih tehnologij (pogon na vodik, gorivne celice). S tem se odpirajo nove priloznosti prodora na nova trz-
iS¢a z obstojecimi ali delno modificiranimi proizvodi in z novimi proizvodi na podrocju novih tehnologij.

¢ |zboljSana ucinkovitost komponent (npr. zmogljivost), delov (npr. »lightweight«) in materialov (npr. nizje
CO, emisije pri proizvodniji), kar dviguje dodano vrednost proizvodov.

b) Nove moznosti produktivnosti in trajnostne naravnanosti: Razvoj procesov digitalizacije, Ul in robotiza-
cije omogoca dvig ucinkovitosti proizvodnih in poslovnih procesov. Diferenciacija na osnovi slovesa trajno-
stne naravnanosti podjetij lahko prinese dodatne konkurenéne prednosti, zmanjSa cenovni pritisk konkuren-
tov ali jim celo onemogodi vstop na trzisce.

c) Nove trzne priloznosti in lokalizacija dobavnih verig: Zaradi optimizacije logisti¢nih stroskov in skrajSe-
vanja dobavnih verig, zlasti pri obstojecih in novih proizvajalcih vozil v regiji, se odpirajo nove trzne priloz-
nosti. To krepi pomen slovenskih proizvajalcev komponent.

d) Gradnja ugleda delodajalca: Tehnoloski razvoj, zgodnje vkljuCevanje ambicioznih dijakov in Studentov
ter trajnostna naravnanost so lahko pomemben dejavnik ugleda na trgu delovne sile in s tem zazelenega
delodajalca. Ugled zazelenega delodajalca podjetju omogoca zanesljivejsi dostop do virov usposobljene
delovne sile predvsem z upostevanjem naravnanosti mlajSih generacij in s tem pripomore k zmanjSevanju
kadrovske vrzeli.

e) Digitalne tehnologije kot vzvod konkurenénosti: Digitalizacija predstavlja klju¢en vzvod produktivnosti
proizvodnih in poslovnih procesov. Produktivnost po vsej dobavni verigi je nujna za zapolnitev znatnih stro-
Skovnih razlik (20 % ali ve&) v primerjavi z azijskimi konkurenti. Hkrati razvijajo¢e se digitalne tehnologije
omogocajo optimizacijo rezijskih procesov. To omogoca znizanje fiksnih stroskov podjetja in povecuje do-
dano vrednost na zaposlenega, ki v avtomobilski panogi ne dosega niti povprecja slovenskih druzb.

f) Raziskave in razvoj ter krepitev MSP-jev: IzboljSano sodelovanje lahko pospesi prenos in uveljavitev dob-
rih praks podijetij ter s tem prispeva k njihovi u¢inkovitosti in uspesnosti. Posebej so tu izpostavljeni MSP-ji, ki
delujejo kot poddobavitelji vecjin podijetij, hkrati pa zaostajajo po produktivnosti (npr. male druzbe dosegajo

manj kot 80 % dodane vrednosti na zaposlenega velikih druzb), ker nimajo resursov za sistemati¢no uvajanje
izboljsav.

ODZIV PODJETIJ

Podjetja se odzivajo v naslednjih smereh:

¢ Povecevanje produktivnosti v proizvodnji in podpornih funkcijah z avtomatizacijo, digitalizacijo ter upo-
rabo Ul. Cilj ni le znizevanje stroskov, temvec tudi omogocanje rasti ob omejeno razpolozljivin kadrih.

* Razvoj fleksibilnih metod avtomatizacije za proizvajalce vozil in kompleksnih komponent.

¢ Proizvajalci delov izkazujejo mocnejSo nagnjenost k iskanju alternativnih proizvodnih lokacij zunaj Slo-
venije z namenom zagotavljanja boljse konkurenénosti.

50

»MADE IN SLOVENIA 2035« | 4. STRATEGIJA RAZVOJA KLJUENIH GOSPODARSKIH PODROCIJ



Povecanje vlaganj v raziskave, razvoj in inovacije:

krepitev sodelovanja z univerzami, inkubatoriji in tehnoloskimi centri,
povecevanje agilnosti razvoja, skrajSevanje »time-to-market«.

Trzenjske prilagoditve, med drugim:

optimizacija raznolikosti portfelja proizvodov, predvsem pri komponentah;

diverzifikacija na nova rastoca trzis¢a na osnovi obstojecih proizvodov (mobilnost v SirSem smislu,
obramlba, industrija);

vlaganja v razvoj novih proizvodov in tehnologij za dolgoro&no rastoca trzisc¢a, vkljuéno s sodelovanjem
s kupci pri vracanju proizvodnje iz tujine v EU ter prevzemi podijetij;

proizvajalci delov izpostavljajo mocnejse trzne aktivhosti z namenom pravocasnega povezovanja s par-
tnerji ter pridobivanja informacij o potrebah.

Zeleni prehod: vlaganje v nadaljnjo povecevanje energetske ucinkovitosti, gradnjo sonc¢nih elektrarn ter
prehod na elektri¢ne stroje in logistiko.

Kadrovski ukrepi: zagotovitev povecanih potreb po kompetencah, povezanih s preusmeritvijo na elek-

tricna vozila, kar vkljuCuje zaposlovanje kadrov s strokovnimi znanji na podrocjin elektrotehnike, avto-
matizacije in IKT ter obsezno prekvalifikacijo obstojece delovne sile.

NACRTOVANE NALOZBE PODJETIJ

Najvecji delez investicij bo namenjen razvoju novih procesov in Siritvi pro-
izvodnje - skupaj 9,2 % celotnih prihodkov podjetij do leta 2030 in 8,8 % do leta 2035. Digitalizacija pro-
izvodnje in razvoj kadrov naj bi skupaj predstavljala 2,1 % prihodkov do leta 2030 ter 2,7 % do leta 2035.

Tabela 4: Nacrtovane nalozbe v avtomobilskem sektorju do leta 2035

DO 2030 DO 2035
POVPRECJE MIO EUR POVPRECJE MIO EUR
Razvoj novih produktov 22 % 185 2,7 % 225
Razvoj novih procesov 48 % 403 38% 324
Siritev proizvodnje 4,4 % 374 50% 422
Digitalizacija proizvodnje 1,0 % 84 1,2% 104
Razvoj kadrov 11% 89 1,5% 127
SKUPAJ 13,4 % 1135 14,2 % 1.202

Vir: Ocene podijetij v panogi.
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NUJNI PODPORNI UKREPI DRZAVE

Podjetja v avtomobilskem sektorju zelijo predvsem poslovno okolje, primerljivo s konkuren¢nimi drzavami.
To vkljuCuje znizanje ¢ezmerne obdavcitve dela, ukrepe za zamejitev cen energije, sofinanciranje nalozb v
energetsko prenovo in pametne tovarne, pomoc pri prekvalifikaciji ter zmanjSevanje administrativnih ovir.

1. Znizanje ¢ezmerne obdavcitve

a) Nujno je znizati davéni primez za kljuc¢ne kadre, ki so potrebni za preobrazbo industrije. Obdavcitev
visje placanih kadrov bi morala biti primerljiva s konkuren&nimi evropskimi drzavami. Zelo problema-
ticne so tudi visoke obdavcitve nagrad za uspesnost, saj zavirajo moznost, da bi podjetja spodbujala
ambicioznost svojih klju¢nih kadrov.

b) Odpraviti je treba diskriminatorno obremenitev proizvajalcev kovinskih delov in komponent v EU
zaradi stroskov emisij na materialih (mehanizmi ETS in CBAM), ki se bodo za proizvajalce EU povisali,
medtem ko za konkurente zunaj EU tega bremena ne bo.

2. Kadri

a) Nujna je podpora pri prekvalifikaciji in razvoju delovne sile, zaposlovanju deficitarnih kadrov in vklju-
¢evanju mlajsih raziskovalcev. Podjetja avtomobilske industrije za ta namen predvidevajo vlaganja v
povprecju 1-2 % prihodkov od prodaje oz. priblizno 100 milijonov evrov letno.

b) Prestrukturirati je treba poklicni izobrazevalni in visokoSolski sistem v skladu z razvojem in potrebami
industrije. Izpostavljena so znanja s podrocij elektrotehnike, avtomatizacije in IKT. Izobrazevanje je treba
organizirati na lokacijah glavnih industrijskih centrov (npr. Novo mesto z okolico; Idrija - Skofja Loka -
Kranj ipd.).

c) Drzavne spodbude je treba usmeriti v produktivnost obstojecih delovnih mest, ne vec v ustvarjanje
novih. Poleg ustrezno uveljavljenih moznostih zaposlovanja tujcev bo namrec¢ edini vzvod za rast prav
produktivnost proizvodnih in poslovnih procesov.

3. Konkurencne cene energije

a) Znizati je treba cene elektricne energije. Podjetja avtomobilske industrije so vec¢inoma v skupini porab-
nikov 2.000-20.000 MW, pri Cemer je cena elektricne energije splosen problem vseh proizvajalcev.

i. Za podijetja, ki konkurirajo globalno (veCinoma proizvajalci delov), bi morale biti cene najve¢ 10-20 %
visje kot v ZDA, Indiji in na Kitajskem.

ii. Za podijetja, ki dobavljajo v EU, pa bi morale biti cene za 40 % nizje, kot so v Sloveniji (takSne so namrec
v drugih drzavah, na primer v Spaniji). Kot mozne konkretnejée resitve navajajo:

¢ Razsiritev tolerance zavezujoc¢ega odjema dolgoro¢nega (npr. triletnega) zakupa elektricne energije
podjetjem z lastno proizvodnjo s sonénimi celicami. Ta se zaradi tezav pri zagotavljanju odjema v zahte-
vani dokaj ozki toleranci, ki je med drugim rezultat nihajoce proizvodnje elektricne energije, tezje odlo-
Cajo za dolgoroc¢ni zakup v ¢asu ugodnih cen in so bolj izpostavljena trznim nihanjem.

. Podpora podjetjem z energetsko intenzivnimi procesi (npr. toplotne obdelave, povrsinske zascite) po
shemi energetsko intenzivnih podijetij, pri ¢emer bi lahko podprli le delez energetsko intenzivnih proce-
SOV.

b) Odprava dvojne obdavcitve: prispevek za zagotavljanje podpore proizvodnji elektricne energije iz ob-
novljivih virov (OVE) ter soproizvodnje toplote in elektrike (SPTE) je obdavcen Se z DDV.
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4. Raziskave in razvoj, energetska prenova, razvoj produktivnosti (avtomatizacija, digitalizacija)

Podjetja predvidevajo vlaganja v razvoj proizvodov v vrednosti priblizno 2-3 % prihodkov, v razvoj procesov
za povecevanje produktivnosti in energetske prenove (skupaj z digitalizacijo) pa 3-4 %, nekatera tudi znatno
vec, odvisno od deleza dodane vrednosti v proizvodu (npr. kompleksi deli) ter od obsega povezanih inve-
sticij v opremo. Posebej so izpostavljene vecje investicije in nove inovativne tehnologije z vecjim tehni¢nim
tveganjem. Zato predlagamo ukrepe:

a) subvencije za energetsko prenovo (v skladu z EU zakonodajo) ter investicije v lastne obnovljive vire
energije;

b) povecati delez sofinanciranja R&R projektov (tudi do visine 100 %; npr. 25-% delez skoraj ne upravicuje
sodelovanja);

c) sofinanciranje ali subvencioniranje nalozb v pametne tovarne (podatkovna infrastruktura, Ul, digitalni
dvojcki, roboti);

d) vzpostavitev Inovacijskega centra slovenske avtomobilske industrije za tesnejSe povezovanje industri-
je in raziskovalnih ustanov (Misija GREMO 2030).

5) Zmanjsevanje administrativnih ovir

Zmanjsevanje administrativnih ovir in poenostavitev postopkov sta splosen problem slovenskega gospo-
darstva. Na podlagi dobrih praks na R&R projektih za avtomobilsko industrijo (npr. Misija GREMO) bi morala
drzavna uprava skupaj z gospodarstvom uvajati nadaljnje izboljSave, ki temeljijo na zaupanju potencialu
kreativnosti in povezovanja sposobnih deleznikov.

Nujno je poenostaviti postopke pri subvencioniranju projektov raziskav in razvoja ter zmanjsati birokraci-
jo pri porocanju, kjer sta predlagana uvedba modulnega poroc¢anja (financni, tehnic¢ni, okoljski) in prilagaja-
nje intenzivnosti poroc¢anja glede na dokazano preteklo skladnost podijetij z razpisnimi pogoji.

Pricakovan obseg financ¢ne podpore drzave

Podjetja nacrtujejo skupne investicije do leta 2030 v visini 1,135 milijarde evrov oziroma okrog 230 milijonov
evrov letno. Pri tem pri¢akujejo drzavno podporo v visini 75 milijonov evrov letno, kar predstavlja priblizno
6,6 % vseh nalozb. Najvisjo relativho podporo naj bi prejeli projekti na podroc¢ju digitalizacije proizvodnje
(25 %) in razvoja kadrov (20 %), sledita razvoj novih produktov (10 %) in razvoj novih procesov (5 %).

Tabela 5: Ocena pricakovanega obsega finan¢ne podpore drzave.

DO 2030
INVESTICIJE (MIO EUR) DELEZ PODPORE (%) PODPORA DRZAVE (MIO EUR)
Razvoj novih produktov 185 10,0 % 15
Razvoj novih procesov 403 50% 20
Siritev proizvodnje 374 00% 0
Digitalizacija proizvodnje 84 250 % 20
Razvoj kadrov 89 20,0 % 20
SKUPAJ 1135 75

Vir: Ocena SRIP ACS, lastne ocene sektorja.
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POVZETEK

Farmacija je znanstvena in industrijska disciplina, ki zdruzuje zna-
nja kemije, biologije, medicine in tehnologije, njen namen pa je
razvijati in proizvajati zdravila ter skrbeti za njihovo kakovost. Nje-
no poslanstvo je bolnikom zagotoviti varne, ucinkovite in dosto-
pne terapevtske resitve. Tradicionalno je temeljila predvsem na
razvoju in sintezi majhnih molekul, a se je v zadnjih desetletjih z
napredkom znanosti in tehnologije vse bolj prepletla z biotehno-
logijo.

Biotehnologija uporablja bioloske sisteme, organizme in njihove
gradnike za ustvarjanje novih produktov, metod in tehnologij. Z
medicinskega vidika se osredotoca predvsem na razvoj bioloskih
zdravil, kot so rekombinantni proteini in monoklonska protitelesa,
ter na napredne terapije, med katerimi so celi¢ne in genske tera-
pije ter mRNA tehnologije. Prav ta preplet farmacije in biotehno-
logije je prinesel biofarmacevtike - eno najhitreje rastocih in na-
jobetavnejsin podrocij v sodobnem zdravstvu, ki mocno oblikuje
prihodnost zdravljenja.

V Sloveniji se pomen farmacije in biotehnologije odraza v bogati
tradiciji farmacevtske industrije, ki je ena od klju¢nih gospodar-
skih panog in pomemben del nacionalne identitete. Podjetja,
kot so Krka, Lek, Novartis in drugi akterji so v zadnjih desetletjih
ustvarila moc¢ne temelje za globalno konkuren¢nost slovenskega
znanja, hkrati pa so tlakovala pot za nove priloznosti, ki jih prinasa
biotehnologija. S povezovanjem akademskih in raziskovalnih insti-
tucij ter industrije se krepi inovacijski ekosistem, ki je usmerjen v
razvoj biofarmacevtikov in naprednih terapij.

Farmacevtski in biotehnoloski sektor se zaradi obseznih investicij
v preteklin letih ter ambicioznih nacrtov za prihodnje desetletje
uvrsé¢a med klju¢ne gonilnike gospodarske rasti v Sloveniji. Gre
za sektor z najvecjo dodano vrednostjo na zaposlenega (122 ti-
soC evrov, kar je ve¢ kot dvakratnik slovenskega povprecja), v
katerem je trenutno v teku za vec kot dve milijardi evrov nalozb
in obstaja potreba po najmanj 500 dodatnih zaposlenih letno.
Pricakovati je obc¢utno povecanje Stevila delovnih mest z visoko
dodano vrednostjo, krepitev izvoza ter vedji prispevek k bruto do-
macemu proizvodu, kar sektor uvrs¢a v sam vrh panog z najvec-
jim razvojnim potencialom in strateSkim pomenom za slovensko
gospodarstvo.

Vendar pa se sektor spoprijema s Stevilnimi izzivi in za realizacijo
prej omenjenega potenciala potrebuje ustrezno podporo drzave
in deleznikov. Le s takSno podporo se lahko uresnici strateski cilj,
da Slovenija postane ena najpriviacnejsih destinacij za raziskave,
razvoj, proizvodnjo ter investicije v farmacijo in biotehnologijo v
Evropi ter tako pridobi mocnejSo globalno vlogo pri razvoju in
proizvodniji na tem podrodju.

Poudariti je treba, da se biotehnoloske resitve vse bolj uporabljajo
v drugih sektorjih, ki niso vezani le na farmacijo. V Sloveniji obsta-
ja veliko malih in srednjih podjetij (MSP), ki se po SKD sicer ne
uvricajo v farmacevtsko industrijo (SKD21) ali/in biotehnologije
(SKD 7211), vendar se ukvarjajo z razvojem, raziskavami, proizvo-
dnjo ter storitveno dejavnostjo na podrocju farmacije in bioteh-
nologije.
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STANJE SEKTORJA

Industrija na podrocju farmacije in biotehnologije v Sloveniji sodi med najbolj napredne in strateske panoge;
ne le, da se prilagaja globalnim trendom, temvec se aktivho umesc¢a v sam vrh inovativnih sektorjev - zlasti
na podrodjih bioloskih tehnologij, genskih terapij, digitalne proizvodnje in ekoloske trajnostnosti. Aktivhe
nalozbe treh najvedjih podjetij farmacevtske industrije v Sloveniji presegajo 2 milijardi EUR. To jasno odraza
mocno namero, da se Slovenija utrdi kot razvojni in proizvodni center celotnega sistema farmacevtske indu-
strije z biotehnologijo. To pomeni, da se v drzavi ustvarja visoko kvalificirana delovnha mesta, spodbuja izvoz
ter z visoko dodano vrednostjo pomembno prispeva k BDP in davénim prilivom.

Sektor neposredno ustvari 4 milijarde EUR prihodkov (2,9 % celotnih prihodkov) in 6,2 % v Sloveniji proi-
zvedenega izvoza, medtem ko se je prek eksporta in reeksporta delez izvoza farmacevtske panoge povecal
s14,7 % v letu 2019 na 40,7 % v letu 2024. Leta 2024 so samo tri najvecja podjetja slovenske farmacevtske
industrije neposredno zaposlovala vec¢ kot 13 tisoc¢ ljudi, kar predstavlja 1,7 % vseh zaposlenih v predeloval-
nih dejavnostih. Ustvarile so tudi 14 % dodane vrednosti vseh predelovalnih dejavnosti v Sloveniji, dodana
vrednost na zaposlenega v panogi pa znasa 122 tiso€ evrov (v razponu 85-130 tisoc evrov), kar je za 91 %
nad povprecjem slovenskega gospodarstva. Med letoma 2020 in 2024 so ta podjetja povecala Stevilo za-
poslenih za okvirno 2.250 ljudi, zaradi napovedanih investicij pa bo zgolj eno od velikih podjetij predvidoma
dodatno zaposlilo okoli 800 ljudi. Ob tem je pri¢akovati, da bo celoten sektor v naslednjih letih generiral ve¢
kot 500 dodatnih zaposlitev oz. novih delovnih mest letno.

Tabela 6: Pomen farmacije in biotehnologije v celotnem gospodarstvu.

4 MRD 6 2 % POSTAVKA VREDNOST ~ DFELEZ/ INDEKS
L -
EUR Cisti prihodki od prodaje (mio EUR) 3.967 29%
PRIHODKOV 1ZVOZA Prihodki od izvoza (mio EUR) 3653 62%
Dodana vrednost (mio EUR) 1.641 4,7 %
Dodana vrednost na zaposl. (EUR) 121.773 191
VEC KOT NA ZAPOSLENEGA: Zaposleni 13.474 25%
Investicije (mio EUR) 466 6,0 %
13'000 122'000 Delez investicij v prihodkih (%) 1,8 21
EUR DODANE
ZAPOSLENIH VREDNOSTI Opomba: Delez podroc¢ja med gospodarskimi druzbami.

Vir: SURS, lastni preracuni

Ta sektor je med tehnolosko najnaprednejSimi panogami s poudarkom na razvoju, proizvodnji in komerciali-
zaciji ucinkovin, pridobljenih s kemijsko sintezo, in bioloskih zdravilih, pridobljenih s pomogjo rekombinantne
DNK, ki jih dopolnjujejo nove tehnoloske platforme, kot so celi¢ne in genske terapije (C&G), radioligandi
(RLT) ter terapije na osnovi interferenénih RNK (xRNK), bioloskih zdravil in personalizirane medicine.

Celoten sektor farmacevtske industrije in biotehnologije obsega Se mnogo ve podjetij (veCinoma MSP) ter
deleznikov, zato ima za drzavo Se vedji pomen. Gre za dobavitelje v verigah vrednosti, servisne dejavnosti,
raziskovalno-razvojne in izobrazevalne institucije ter druge akterje, ki so vitalno pomembni za delovanje
celotnega sektorja. Sirse gledano je v sektorju vsaj 85 aktivnih farmacevtskih in biotehnoloskih podijetij, od
katerih jih je najve¢ skoncentriranih v Sirsi ljubljanski regiji (57 %). Velika podjetja (npr. Krka, Lek, Novartis)
ustvarijo med 70-80 % vseh prihodkov v sektorju. Ta podjetja so klju¢ni primeri sinergije med farmacijo in
biotehnologijo. Ob pomoci biotehnologije proizvajajo nove terapije, kot so biolosSka zdravila, celi¢ne in genske
terapije, obenem pa tradicionalne farmacevtske pristope zdruzujejo z naprednimi biotehnoloskimi resitvami,
kar jim omogoca ucinkovitejsi razvoj, proizvodnjo in nadzor kakovosti klasi¢nih zdravil. Mala in srednja podjetja
(MSP) sicer ustvarijo povpre¢no manj kot 30 % prihodkov celotne industrije, vendar steviléno previladujejo
in imajo pogosto pomembno vliogo pri inovacijah, raziskavah in zagetnih razvojnih fazah. Izpostaviti velja,
da so z vidika inovacij z visokim trznim potencialom in vrednostjo pomemben segment sektorja tudi mala
in srednje velika biotehnoloska podjetja. Podporo celotnemu sektorju zagotavljajo pomembni delezniki,
kot so Gospodarska zbornica Slovenije - Zdruzenje kemijske industrije, ki pokriva tudi ta sektor ter Siroko
zastopa njegove interese v nacionalnem in mednarodnem prostoru, Zavod Slovenija Biotech Hills kot
gradnik ekosistema farmacije in biotehnologije, centri odli¢nosti ter drugi nosilci mednarodnih povezav, ki so
v Sloveniji ze prisotni, npr. Biopharma Global Connect (povezovanje med Kubo in Slovenijo). Zaradi razvoja
v specifiéni panogi imajo posebne izzive in priloznosti, ki bi jih morali podpreti z ustreznimi ukrepi. Blizina
univerz in raziskovalnih institucij igra klju¢no vlogo za razvoj in zaposlovanje. Pogost pojav so tudi t. i. »spin-
off« podjetja iz raziskovalnega in poslovnega okolja.
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Sektor farmacije in biotehnologije ne sledi le globalnim trendom, pac pa se aktivno umesca v sam vrh ino-
vativne farmacije, ko gre za bioloske tehnologije, genske terapije, digitalno proizvodnjo in ekolosko trajno-
stnost. Nalozbe v tem segmentu v zadnjih in prihodnjih letih pomenijo preboj - ta sektor, z njim pa tudi drza-
va, krepi status in blagovno znamko kot inovativno globalno povezan center farmacevtskih in biotehnologij.

Poleg tega napredne tehnologije, specialna znanja in velik delez visoko usposobljenih zaposlenih v farma-
cevtskem sektorju tudi pomembno prispevajo k blaginji Slovenije ter so zanesljiv razvojni potencial drzave.
TaksSna proizvodnja z razvojem v drzavi zagotavlja tudi vecjo odpornost proti globalnim motnjam v dobav-
nih verigah ter omogoca hitrejSi odziv na potrebe prebivalstva in trga, to pa je za drzavo in druzbo strate-
Skega pomena ter krepi njeno gospodarsko suverenost.

Danes Sirsi, s farmacijo in biotehnologijo povezani sektor predstavlja enega najpomembnejsin sektorjev v
Sloveniji z vidika vplivov na gospodarstvo, z izrazitimi moznostmi za nadaljnjo rast in njegovo povecanje
do 2030/35. Podatki za ta sektor javno niso posebej jasno obravnavani in kategorizirani. Po interno zbra-
nih podatkih sektorja ocenjujemo, da ta sistem danes prispeva skupno vec kot 6 % BDP ter prek izvoza in
ponovnega izvoza vec kot 40 % izvoza Republike Slovenije, neposredno in posredno pa zaposluje vec kot
50.000 ljudi.

DOLGOROCNI 1ZZIVI

* Slabo nacrtovanje kadrovskih potreb in neucinkovit pretok informacij o zaposlitvenih potrebah med
drzavo, izobrazevalnimi institucijami in gospodarstvom.

¢ Prenizko stevilo vpisnih mest ter pomanjkanje interdisciplinarnih in internacionaliziranih programov.
¢ Neustrezni pogoji za privabljanje tujih strokovnjakov in vracanje slovenskih kadrov iz tujine.

¢ Nizka dostopnost vsezZivljenjskega uc¢enja in prekvalifikacij za odrasle, zlasti za specializirana
farmacevtska in biotehnoloska znanja.

* Visoka davéna obremenitev razvojnih kadrov zmanjsuje neto place in privlacnost zaposlitve v
strateskih sektorijih.

¢ Nesorazmerje med vlaganji v tehniko in vede o Zivljenju v korist tehnike: Nezadostno financirane
kljucne raziskave v farmaciji in biotehnologiji ter zapostavljanje razpisov za translacijske projekte.

* Pomanjkanje napredne raziskovalne in digitalne infrastrukture: Pomanjkanje superrac¢unalnikov in
odprtih podatkovnih baz ter nedostopna laboratorijska oprema omejujejo dostop do kakovostnih
raziskovalnih virov in uporabo umetne inteligence.

* Nizka stopnja prenosa tehnologij iz akademske sfere v industrijo: Nizka stopnja aplikativnin/
interdisciplinarnih projektov ter pomanjkanje javno-zasebnih partnerstev ovirata prenos znanja in
rezultatov raziskav v industrijsko prakso in posledi¢no komercializacijo.

* Neposodobljena zakonodaja in preve¢ birokracije: Kompleksni postopki za prijavo projektov,
odsotnost znanstvenikov v strateskih odlocitvah in dolgotrajni postopki.

* Nestabilno financiranje in kratkoro¢ni projekti: Ogrozajo stabilnost raziskovalnega okolja, vodijo v
prekinjanje obetavnih raziskav in zmanjSujejo moznosti za prebojne inovacije.

Slovenija je za kapitalsko intenzivne panoge, kot sta farmacija in biotehnologija, premalo privlacna zaradi
visoke dav¢éne obremenitve visoko usposobljenih kadrov, nepredvidljive regulative, pocasnih postopkov in
odsotnosti sektorsko prilagojenih spodbud. Farmacija in biotehnologija Se nista prepoznani kot strateski
panogi, primanjkuje pa tudi specializiranih poslovnih con z ustrezno infrastrukturo.

¢ Slovenija ima eno izmed najvisjih obremenitev plac in nagrad za visoko usposobljene kadre, kar
zmanjsuje njeno privlacnost za tuje investitorje.

¢ Regulatorno okolje v zacetni fazi investicijskih projektov je nepredvidljivo in pogosto podvrzeno
spremembam, to pa investitorje odvraca.
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¢ lzvedbena faza investicije je pogosto ovirana zaradi po¢asnega odlo¢anja upravnih enot in dodatnih
administrativnih postopkov.

¢ Farmacija in biotehnologija nista sistemsko prepoznani kot strateski sektor v zakonodaji o
investicijah.

¢ Trenutni model spodbud raziskovalno-razvojnih projektov temelji predvsem na davcnih olajSavah,
kar ni zadostno za kapitalsko intenzivne panoge.

* Pomanjkanje specializiranih poslovnih con za panoge ved o Zivljenju (angl. Life-Sciences) podaljSuje
faze pridobivanja zemljis¢ in dovoljen;.

¢ Nizka mednarodna prepoznavnost Slovenije kot destinacije za farmacijo in biotehnologijo.

* Slab dostop do strateskih partnerstev z mednarodnimi podjet;ji in inkubatoriji.

* Nezadostna strateska prisotnost sektorja na mednarodnih konferencah pod okriljiem drzave.
¢ Premalo podpore tujim investitorjem pri vstopu na slovenski trg.

* Neizkoris¢en potencial diplomacije in gospodarskih zbornic za promocijo.

* Pomanjkanje specifi¢nih znanj za upravljanje rasti biotehnoloskih podijetij.

* Zapleteni razpisni postopki in visoki stroski prijav za MSP-je predstavljajo velik financ¢ni in ¢asovni
zalogaj, moznosti za uspeh pa so majhne.

¢ Neprivlacnost slovenskega trga za tvegani kapital zaradi pomanjkanja olajsav za investitorje in
startupe.

¢ Odsotnost ciljanih skladov za biotehnoloSke inovacije v zgodnjih fazah.
* Nezadosten dostop zagonskih podjetij do ustrezne raziskovalne infrastrukture.
« Sibka centralizirana podpora za zas¢ito intelektualne lastnine.

* Premalo razvit sistem za komercializacijo in mrezenje startupov.

PRILOZNOSTI DO 2035

Evropska unija je farmacijo in biotehnologijo uvrstila med tri strateske industrije prihodnosti, poleg digitalnih
in Cistih tehnologij (STEP: Strategic Technologies for Europe Platform). Znotraj regije Srednja in Vzhodna
Evropa prakti¢no nobena druga drzava ni na podobni ravni razvoja sektorja farmacije in biotehnologije kot
Slovenija, ki je tudi med vodilnimi proizvajalci zdravil v tej regiji®. To ji daje edinstveno priloZznost, da postane
vodilna drzava v razvoju farmacevtskega in biotehnoloskega sektorja, tako na ravni EU kot globalno.

Klju¢ni dejavniki za povecanje konkurencnosti so povecanje nalozb, razvoj specializiranih izobrazevalnih pro-
gramov in okrepitev podpornih mehanizmov za inovacije. Potrebni so ukrepi za povezovanje regij ter krepi-
tev mednarodne prepoznavnosti slovenskega farmacevtskega in biotehnoloskega sektorja. Za vzpostavitev
ugodnega okolja je treba tudi revidirati in prilagoditi relevantno zakonodajo. Ti ukrepi bodo pritegnili talente
ter spodbudili inovacije in gospodarsko rast v slovenskem farmacevtskem in biotehnoloskem sektorju. Na ta
nacin bi omogocili rast obsega raziskovalno-razvojnih in proizvodnih kapacitet v tem prostoru, lokacijo izbire
za implementacijo novih/prebojnih tehnologij, centrov za globalna lansiranja in distribucijo farmacevtskih
izdelkov ter prostor za graditev visokotehnoloskih kompetenc v industriji in akademskem okolju.

Naslednji dve leti sta kriti¢ni za zagotovitev mednarodne konkuren¢ne prednosti. Odlocilni bodo stratesko
razumevanje in jasna prednostna umestitev panoge ter aktivha pomoc¢ drzave pri kljucnih ukrepih. Pri tem
visoko izobrazeni kadri trenutno igrajo najvecjo vlogo in so najbolj potrebni, tako na strokovno-tehni¢nem
podrocju kot v proizvodniji.

Strateski cilj in prioritete

Slovenija naj postane ena najprivlaénejsih destinacij za raziskave in razvoj, proizvodnjo ter investicije v far-
macevtsko industrijo in biotehnologijo v Evropi (za zagonska, majhna, srednja in velika podjetja) ter tako
pridobi Se moc¢nejso globalno vlogo pri razvoju in proizvodnji na tem podrodju.
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Utrditev Slovenije kot visoko konkurenc¢ne in trajnostne lokacije za razvoj in proizvodnjo klasi¢nih
zdravil (male molekule).

Razvoj in proizvodnja inovativnih in podobnih bioloskih zdravil ter personalizirane medicine in drugih
biotehnoloskih proizvodov.

Krepitev raziskav in razvoja na podrocju biotehnologije.
Digitalizacija, avtomatizacija in robotizacija farmacevtskih procesov in logistike.
Vzpostavitev biotehnoloskih platform za raziskave, razvoj in proizvodnjo.

Internacionalizacija biotehnologije in vecja prisotnost na tujih trgih.

4 Vir: EFPIA, Eirhub.

ODZIV PODJETIJ

Slovenska farmacevtska in biotehnoloska industrija se uvrs¢a med sektorje z najvec izvedenimi in tekocCimi
investicijami, ki povprecno znasajo vec sto milijonov evrov letno. TakSen obseg vlaganj je predviden tudi v
prihodnje, vendar ga je mogoce ob ustrezni, pravocasni in ucinkoviti podpori drzave glede na zastavljeni
strateski cilj Se ob&utno povecati.

Inovacije in razvoj novih produktov ter tehnologij: vlaganja v sektorju so usmerjena v inovacije in razvoj
zlasti zdravil - tako klasi¢nih kot tistih, pridobljenih z biotehnoloskimi postopki - ter izdelkov, povezanih
z zdravjem, zdravljenjem bolezni in potrelbami zdravstvenega sistema.

Optimizacija in modernizacija procesov in produktov: vkljucuje izgradnjo sodobne infrastrukture, nakup
opreme, izboljSanje energetske in snovne ucdinkovitosti ter prehod v zeleno gospodarstvo z razvojem
trajnostnih biotehnoloskih resitev z nizjim ogljicnim odtisom. Pomembna so tudi podrocja tehnoloske
varnosti ter varstva pri delu in zdravju.

Digitalizacija in avtomatizacija: poudarek je na uvajanju Ul, avtomatizaciji in robotizaciji proizvodnih in
razvojnih procesov. Vlaganja so usmerjena tudi v razvoj in nadgradnjo inzenirskih, znanstvenih ter drugih
klju¢nih kadrovskih kompetenc, vklju¢no s sodobnimi pristopi za hitro uvajanje zaposlenih (npr. z upora-
bo tehnologij obogatene in virtualne resni¢nosti (AR/VR)).

Upravljanje kadrov: klju¢ni so sistemi za ucinkovito upravljanje kadrov in razvoj talentov, privabljanje
visoko usposobljenih tujih strokovnjakov ter ustvarjanje pogojev za vrnitev slovenskih strokovnjakov iz
tujine.

Krepitev dobavnih verig in trzenja: veliko pozornosti se namenja krepitvi in vzdrzevanju zanesljivih do-
bavnih verig za visokokakovostne surovine in sestavine ter razvoju trzenjskih in strateskih funkcij podjetij
- vklju¢no s segmentacijo portfeljev, regionalizacijo trzenja in prilagajanjem produktov posebnim trznim
potrebam ter Sirjenju prisotnosti na rastocih trgih.

To velja zlasti za tri najvecja farmacevtska podjetja, med katerimi sta dve del globalnih korporacij, eno pa
samostojno in visoko konkurenéno na tujih trgih, kjer ima tudi lastna podjetja. Grozd manjsih podjetij ter
deleznikov pa se v tem sektorju uveljavlja z vlaganji v razvoj in poslovno odli¢nost na niSnih podrogjih,
kjer delujejo. V sektorju vlada visoka stopnja sinergije v verigah vrednosti oz. partnerskih mrezah.

Vlaganja v inovacije: slovenska podjetja sledijo mednarodnim trendom vlaganja v inovativne biotehno-
loSke produkte in terapije, kot so personalizirana zdravila (»precizna medicina«) na podlagi genetskih
raziskav, zdravila za redke bolezni ter inovacije v imunoterapijah in cepivih, razvoj bioloskih zdravil in
orodij za diagnostiko ter spremljanje bolezni.
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PREGLED NALOZB IN OBETI ZA PRIHODNOST

Letne vrednosti potrjenih kapitalskih nalozb podjetij Lek/Sandoz, Novartis in Krka so po javno dostopnih
podatkih v preteklih treh letih skupaj presegle 1,2 milijarde evrov. Do danes potrjenih in napovedanih investi-
cij le treh najvecjinh farmacevtskih podjetij v Sloveniji bo med 2020 in 2028 vec kot 2,6 milijarde evrov. Samo
podjetje Lek/Sandoz ima v Sloveniji za skoraj milijardo evrov potrjenih nalozb v obdobju 2024-2028.

Po javno dostopnih podatkih so se nalozbe v razvojno, raziskovalno in proizvodno usmerjeno infrastruktu-
ro s povprecnih 270 milijonov evrov na leto med letoma 2010 in 2020 povecale na priblizno 370 milijonov
evrov investicijskih nalozb v obdobju 2021-2024/2025, to pa je kar 37-odstotni prirastek, ki ga gre pripisati
predvsem znatnim nalozbam podijetij Lek/Sandoz in Novartis v zadnjih treh letih. V navedenih zneskih niso
upostevane letne investicije MSP, za katere se ocenjuje, da znasajo dodatnih 10-20 %. To vkljucuje vec 100
milijonov evrov vredne nalozbe drzave v raziskovalne, razvojne in izobrazevalne kapacitete, ki zadevajo tudi
podrocje farmacije in biotehnologije.

Za obdobje do leta 2030 je pri¢akovati, da bodo kapitalske investicije farmacevtskih in biotehnoloskih pod-
jetij ostale na ravni povprec¢no 300 milijonov evrov letno oziroma se bodo zaradi potrebe po vzdrzevanju
in modernizaciji lokalne infrastrukture Se povisale - a le ob sprejetju ustreznih podpornih ukrepov drzave,
ki bodo zagotovili, da bodo tuje investicije oz. vlaganja v infrastrukturo ostala v Sloveniji. Uvedba ustreznih
podpornih ukrepov bi lahko v naslednjih 2-3 letih pritegnila nove investitorje ali spodbudila dodatne nalozbe
Ze prisotnih podijetij. Zaradi poslovne zaupnosti trenutno ni mogoce natané¢no ovrednotiti moznega odsto-
tnega prirastka teh investicij do leta 2035, vendar je potencial za rast zelo velik.

Po ocenah naj bi od 2026 do leta 2030
tako dosegla priblizno 1,5 milijarde evrov, v obdobju 2031-2035 pa dodatnih 1,5 milijarde evrov. Skupaj to
pomeni vsaj - , ob ustrezni podporni politiki in morebitnih novih po-

tencialnih investitorjih pa bi lahko skupna vlaganja v tem desetletju bistveno presegla to vrednost.

Tabela 7: Ocena nacrtovanih nalozb v sektorju farmacevtska industrija z biotehnologijo.

2026-2030 2031-2035
MIO EUR MIO EUR
Razvoj novih produktov* 400 450
Razvoj novih procesov* 300 350
§iritev proizvodnje* 400 300 Opomba: Prve tri alineje (oznacene z *) veljajo za skupno kategorijo,
.. . . saj je v praksi ra7dc'htcv znotraj nje (po podijetjih) razli¢na in 7n'orraj
Digitalizacija 250 280 ?aéogoruogagotdrsccg tObc;nhcm DZSE'[V teh treh kathoruﬁh vtkmt:;cnc
udi posodobitve obstojecih produktov, procesov in infrastrukture,
Razvoj kadrov 150 120 torej tudi investicije v zeleni prehod, procesno varnost ipd.
SKUPAJ 1 500 1 500 ‘\/\r Lastne ?cen‘e sektorja (na podlagi javno dostopnih podatkov -
- u letna porocila in lastne ocene)

NUJNI PODPORNI UKREPI DRZAVE

Za slovenski farmacevtski in biotehnoloski sektor so klju¢ni naslednji podporni ukrepi:

1. Financni ukrepi

Ob upostevanju potenciala za povecanje nalozbenih investicij sektorja je pomembno opozoriti, da jedro sek-
torja deluje v Osrednjeslovenski regiji, ki trenutno ni delezna zadostnega sofinanciranja. Nujno bi bilo torej
poiskati resSitev za vkljucitev tudi teh akterjev v sheme podpore - zlasti pri razdeljevanju evropskih sredstey,
ki so ali bodo na voljo Sloveniji, ter z uporabo nacionalnih virov. Eden od moznih ukrepov je redefinicija kar-
te regionalne pomogdi (trenutna veljavnost 2022-2027) na nacin, ki bo omogocal tudi dodelitev subvencij
velikim podjetjem na lokacijah z Ze razvito infrastrukturo.

Predlagamo, da se sektorju v naslednjem petletnem obdobju iz javnih sredstev nameni finanéne spodbu-
de v visini 550 milijonov evrov za klju¢ne razvojne projekte, od 2031 do 2035 pa 400 milijonov evrov, kar
skupaj pomeni priblizno 950 milijonov evrov do leta 2035. Posebno pozornost bi bilo trelba nameniti tudi
sredstvom iz mehanizma t. i. Important Projects of Common European Interest (IPCEI Health), ki se je za Slo-
venijo do zdaj izkazal kot skoraj neizkoris¢en, a predstavlja pomembno priloZznost za financiranje strateskih
projektov. Podobno velja za sredstva v okviru t. i. Circular Bio-based Europe Joint Undertaking (CBE JU).
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Tabela 8: Ocena pri¢akovanega obsega finanéne podpore drzave v sektorju farmacevtska industrija z biotehnologijo.

2026-2030 2031-2035
MIO EUR MIO EUR

Razvoj novih produktov* 160 130

Razvoj novih procesov* 80 80

Siritev proizvodnje* 150 920 )
Opomba: Prve tri alineje (oznacene z *) veljajo za skupno kategorijo, saj je v praksi

Digitalizacija 90 40 razdelitev znotraj nje (po podjetjih) razlicna in znotraj kategorije zato drseca
Obenem pa so v teh treh kategorijah vkljucene tudi posodobitve obstojecih

Razvoj kadrov 70 60 produktov, procesov in infrastrukture, torej tudi investicije v zeleni prehod,
procesno varnost ipd.

SKUPAJ 550 400 Vir: Lastne ocene sektorja

2. Sistemski ukrepi

Ustvarjanje pogojev za privabljanje vrhunskih talentov: znizanje davcnih bremen, davéne olajsave za
prve zaposlitve v visokotehnoloskih podrocjih ter oprostitev prispevkov za nagrade, povezane z uspes-
nostjo.

Privabljanje visokokvalificiranih strokovnjakov iz tujine: uvedba mej za socialne prispevke in davéne
spodbude za tujce, ki prihajajo delat v Slovenijo, vklju¢no z ugodnimi davki na bivanje in dohodke v prvih
letih.

Krepitev inovacijskega in raziskovalnega okolja: poenostavitev administrativnih postopkov za izvajanje
in prijavo raziskovalnih projektov; vzpostavitev mehanizmov za povezovanje javho-zasebnih partnerstev
za reSevanje kompleksnih izzivov ter uvedba dolgoro¢nega (petletnega) stabilnega financiranja uspe-
Snih raziskav.

Okrepljena podpora prebojnim projektom in investicijam: neposredno financiranje razvojnih projektov
namesto klasi¢nih davénih olajsav, stratesSko nacrtovanje industrijskih con s hitrim izdajanjem dovoljenj,
ob pomoci drzave pridobiti ¢im vec¢ sredstev iz okvira IPCEIl Health (Important Projects of Common
European Interest).

Razvoj podpornega okolja za zagonska podjetja in investitorje: spodbujanje rasti zagonskih podijetij z
olajSavami pri pridobivanju delezev v podjetjih; ustanovitev centralne patentne pisarne in tehnoloskega
parka za biotehnoloske inovacije.

enem mestu« (»one stop shop«) za stik z domacimi in tujimi investitorji ter klju¢nimi informacijami za
postavitev inovativnih podjetij, aktivha promocija na mednarodnih dogodkih in diplomatska podpora pri
pozicioniranju Slovenije kot najpriviacnejse biotehnoloske destinacije v Evropi.

Posodobitev relevantne zakonodaje: tako splosne kot za farmacijo/biotehnologijo specifi¢ne (na
evropski ravni - Omnibus Zdravje/medicina in na nacionalni ravni).

Poenostavitev in pospesitev postopkov za pridobivanje dovoljenj, zlasti okoljskih in drugih infrastruk-
turnih dovoljen;.

3. Kadri in izobrazevanje

Vzpostavitev nacionalnega sistema za stratesko nacrtovanje in spremljanje potreb po kadrih.

Povecanje kapacitet obstojecih STEM programov (+25 %) in uvedba novih studijev (bioinformatika,
bioinzeniring).

Znizanje dohodnine za deficitarne razvojne poklice in uvedba davénih olajSav za nagrajevanje uspes-
nosti.

Spodbujanje sodobnih oblik dela in izboljSanje pogojev za zaposlovanje (fleksibilen delovni Cas, krajsi
postopki zaposlovanja, sprostitev kvot zaposlovanja kadrov Javne agencije za zdravila in medicinske
pripomocke itd.).

Privabljanje tujih strokovnjakov ter vracanje slovenskih strokovnjakov iz tujine: poenostavitev postop-
kov, ugodnejsa davéna politika in olajSano pridobivanje drzavljanstva.

Vzpostavitev platforme za prekvalifikacije s ciljem vkljucitve 20.000 zaposlenih do 2030.
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4 . Raziskave in razvoj (R&R)

[4)]

Uvedba dodatnih javnih razpisov za farmacijo in biotehnologijo ter uravnotezenje financiranja z ve-
dami o tehniki, vec translacijskih projektov.

Sodelovanje z akademskimi institucijami, ki so relevantne za sektor farmacije in biotehnologije.

Investicije v centre odli¢nosti in digitalizacijo (npr. odprte baze, nadzorovana sekundarna raba klini¢-
nih podatkov), skupni nakupi napredne raziskovalne opreme.

Vzpostavitev mehanizmov za sodelovanje in platform za raziskave zunaj Ljubljane, krepitev javno-za-
sebnih partnerstev in interdisciplinarnih projektov, da bi tako izboljsali povezanost med akademsko
sfero in industrijo.

Poenostavitev postopkov za prijavo in izvajanje projektov ter vkljucitev znanstvenikov v nacionalne
strateSke odlocitve.

PodaljSanje financiranja za prebojne raziskave na 5 let za projekte, ki dosegajo izjemne rezultate, in
stabilna podpora projektom z velikim potencialom.

. Investicije in projekti

Uvedba davénih olajSav za razvojna delovna mesta in deficitarne poklice v biotehnoloski in farma-
cevtski industriji.

Sklepanje investicijskih memorandumov, ki zagotavljajo stabilnost pogojev (regulatorno okolje) za
5-10 let od zacetka investicije.

Pospesitev, poenostavitev in digitalizacija upravnih postopkov (po zgledu Irske) - razglasitev investicij
kot strateskih projektov s prednostno obravnavo. Vkljuc€itev farmacije in biotehnologije med strateske
sektorje v okviru nacionalne zakonodaje o investicijah in skladno z EU iniciativo STEP.

Neposredno sofinanciranje raziskovalno-razvojnih projektov po avstrijskem modelu 14-% raziskovalne
premije (prehod z modela z davénimi olajsavami).

Vzpostavitev namenskih poslovnih obmocij za vede o Zivljenju z vnaprej zagotovljenimi infrastruktur-
nimi in prostorskimi pogoji.

6. Internacionalizacija in promocija

N

Letne promocijske kampanje in javni razpis za promocijo sektorja na klju¢nih trgih.
Vkljucitev v globalne organizacije in sodelovanje z inkubatorji.
Organizacija mednarodnih konferenc v Sloveniji ter sofinanciranje udelezb MSP-jev v tujini.

Vzpostavitev »one stop shop« za investitorje, izvedba predstavitvenih dogodkov in sodelovanje v glo-
balnih sredis¢ih za MSP-je s sploSno podporo podjetjem glede prenosa tehnologij, zascite intelektualne
lastnine, optimizacije procesov, investicij, osnovne razvojne in raziskovalne infrastrukture, regulatorne
podpore, internacionalizacije itd.

Aktivna vloga razli¢nih deleznikov (slovenskih veleposlanistev, SPIRIT Slovenija, Gospodarske zbornice
Slovenije in Zdruzenja kemijske industrije ter bilateralnih zbornic, Zavoda Slovenija Biotech Hills in nosil-
cev Biopharma Global Connect) pri promociji slovenskega farmacevtskega in biotehnoloskega sektorja.

Zagonska podjetja in MSP-ji

Ponovna aktivacija kompetencnih centrov in sofinanciranje izobrazevanj zaposlenih v MSP-jih.
Subvencioniranje priprave razpisnih prijav in najema strokovnjakov za razpisno dokumentacijo.

Davc¢ni vavéerji za fizicne osebe - davcne rezidente RS, ki vlagajo v zagonska podjetja, z razbremeni-
tvijo obdavcitve posameznika, zaposlenega v podjetju, ob pridobitvi oz. podaritvi lastniSkega deleza v
podjetju ter z obdavcitvijo le efektivhega kapitalskega dobicka ob likvidaciji (»exit«) podjetja.

Ustanovitev sklada tveganega kapitala, specializiranega za biotehnologijo.

Vzpostavitev tehnoloskega parka za biotehnologijo z moznostjo najema modularnih laboratorijev in/
ali specializiranega inkubatorja, kot je Park znanja - Biotehnopolis v Ajdovscini, ki se Zze vzpostavlja
(odziv na potrebe biotehnologije).

Uvedba biotehnoloskih inkubatorjev po vzoru Genopole, JLABS ipd.
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POVZETEK

Logistika

Slovenska logisti¢na podjetja so dokazala konkurencnost v globalnih oskrboval-
nih verigah in hkrati dober oskrbovalni servis domacemu gospodarstvu. K temu
pripomorejo predvsem vlaganja v digitalizacijo, trajnostno mobilnost in sodobne
tehnologije, kot sta uvajanje umetne inteligence in avtomatizacija, obenem pa
so slovenska logisti¢na podjetja prisotna na vecini strateskih globalnih trgov. Za
nadaljnji razvoj panoge sta kljuéni izgradnja sodobne infrastrukture in jasna stra-
tegija razvoja panoge.

Za uresnicitev ambicioznih ciljev so nujni tudi ukrepi drzave v spodbudah za
vlaganja v digitalizacijo in sodobne tehnologije, jasna strategija razvoja logistike
kot ene od klju¢nih panog ter konkurencno in predvidljivo poslovno okolje. Poleg
tega sta pomembni poenostavitev postopkov za pridobivanje delovnih dovoljenj
in izboljSanje izobrazevanja kadrov na podrocju logistike ter jasna strategija za
internacionalizacijo panoge na klju¢nih strateskih trgih.

Ohranjena in izboljSana konkuren¢nost slovenske logistike bo okrepila izvozno
usmerjenost panoge in kakovost oskrbovanja domacega gospodarstva, ustvarila
kakovostna delovna mesta ter prispevala k Se vecji konkurenc¢nosti slovenskega
gospodarstva. Ce bo konkuren&nost slovenske logistike zmanj$ana, bo panoga
izgubila velik potencial, zato se bodo podjetja mnozi¢no selila na tuje trge, doda-
na vrednost bo upadla, drzava pa bo izgubila logisti¢no avtonomijo.

Gradbenistvo

Gradbenistvo je eden klju¢nih stebrov slovenskega gospodarstva, saj zagotavlja
osnovno infrastrukturo za delovanje Stevilnih panog - od prometa in industrije
do zdravstva in izobrazevanja - ter pomembno prispeva h kakovosti Zivljenja. V
Sloveniji predstavlja med 6 in 7 % BDP, zaposluje vec kot 108.000 ljudi ter vklju-
Cuje predvsem mala in srednje velika podjetja. Je eden najvecjih porabnikov jav-
nih in zasebnih investicijskih sredstev ter zanesljiv kazalnik gospodarskih ciklov.

Panoga pomembno vpliva na proizvodnjo gradbenih materialov, transport, tr-
govino in storitve ter ima velik potencial pri prehodu v nizkoogljicno druzbo - z
energetskimi sanacijami, uporabo trajnostnih materialov in razvojem zelene in-
frastrukture. Glavni izzivi prinodnosti so digitalizacija, avtomatizacija in uporaba
sodobnih tehnologij, vklju¢no z umetno inteligenco.

Za uresnicitev tega prehoda bo potrebna jasna drzavna strategija vklju¢no s
srednjerocnim investicijskim nacrtom do leta 2035, stabilnim financiranjem jav-
nih projektov v visini najmanj 2,5 % BDP ter ustanovitvijo drzavnega urada za
gradbenistvo, specializirane druzbe za gradnjo drzavnih stavb (po vzoru DARS/
BIG) in paritetnega socialnega sklada. Poleg tega so nujni prenova zakonodaje,
zmanjsanje administrativnih ovir, posodobitev izobrazevalnih programov in stra-
tegija internacionalizacije, zlasti na trgih nekdanje Jugoslavije.

Gradbeni sektor tako ostaja klju¢ni nosilec gospodarske rasti, Se posebej v kriz-
nih obdobjih, ter ponuja potencial za razvoj zelenih in digitalnih storitev.
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STANJE SEKTORJA

Logisti¢na in gradbena panoga skupaj tvorita enega klju¢nih stebrov slovenskega gospodarstva. Zaposlu-
jeta priblizno 108 tiso¢ ljudi, ustvarita skoraj 20 milijard evrov prihodkov (14,4-% deleZ) ter 6,5 milijarde
evrov dodane vrednosti (18,7-% delez). Povprecna dodana vrednost znasa nekaj manj kot 60.000 evrov na
zaposlenega. Obe panogi imata osrednjo vlogo pri trajnostnem prehodu: logistika z razvojem pametnih in
zelenih transportnih resitev, gradbenistvo pa z digitalizacijo, uvajanjem okolju prijaznih gradbenih storitev in
uporabo trajnostninh materialov. Skupaj oblikujeta trdne temelje za dolgoroéno gospodarsko rast, infrastruk-
turni razvoj in zeleno preobrazbo Slovenije.

Tabela 9: Pomen logistike in gradbenistva v celotnem gospodarstvu.

20 MRD 10 % POSTAVKA VREDNOST ~ DELEZ/ INDEKS

EUR Cisti prihodki od prodaje (mio EUR) 19.957 14,4 %
PRIHODKOV 1ZVOZA Prihodki od izvoza (mio EUR) 6.054 10,3 %
Dodana vrednost (mio EUR) 6.485 187 %

Dodana vrednost na zaposl. (EUR) 59.856 94
VEC KOT NA ZAPOSLENEGA: Zaposleni 108.335 19,9 %
Investicije (mio EUR) 1.459 189 %

108'000 60'000 Delez investicij v prihodkih (%) 73 130

Logistika

Logistika ima s 9.665 aktivnimi podjetji in 7-% delezem v BDP stratesSko vlogo pri spodbujanju gospodarske
rasti in povezovanju, zlasti zaradi svoje mocne vloge v mednarodni trgovini in podpori industrijskim verigam
vrednosti. Razvoj panoge je klju¢nega pomena za globalne oskrbovalne verige, saj omogoca pravocasne
dostave in ustvarjanje dodane vrednosti vsem sektorjem. NalozZbe v transportno-logisticno infrastrukturo
vodijo k dolgoroc¢ni rasti ter izboljSujejo regionalni razvoj in dostopnost.

Slovenija je bila leta 2023 na 43. mestu mednarodnega kazalnika Logistics Performance Index (LPI), z am-
bicijo, da se do leta 2035 uvrsti med 20 najuspesnejSih drzav na svetu. Pred desetletjem je bila ze blizu
cilja (26. mesto), a je v zadnjih letih nazadovala. Strategija zelene preobrazbe gospodarstva zato logistiko
postavlja med klju¢ne panoge za dosego evropskih ciljev. Slovenska logistika je izrazito izvozno usmerjena
- vec kot 48 % prihodkov ustvarja na tujih trgih.

Razvoj logisti¢no-transportnih storitev, skladis¢enja, pomorskih pretovorih storitev in distribucije je odvisen
od sodobne infrastrukture, ki omogoca, da so vse te storitve logisti¢nih podjetij konkurenc¢ne in sledijo po-
trebam vsega gospodarstva.

Gradbenistvo

Gradbenistvo s 7-% delezem v BDP in vec kot 52 tiso¢ zaposlenimi pomembno prispeva k razvoju drugih
gospodarskih sektorjev, izboljSuje kakovost Zivljenja, hkrati pa deluje kot stabilizator v kriznih obdobjih.

Po finan¢ni krizi leta 2008 je slovensko gradbenistvo dozivelo najvedji pretres po osamosvojitvi - propadla
so skoraj vsa najvecja podjetja, Stevilo zaposlenih pa se je z 90.000 prepolovilo. Realizacija se je s takratnih
7 milijard evrov med letoma 2010 in 2017 znizala na okoli 4 milijarde letno, sektor pa je v tem ¢asu posloval
z izgubami. Obdobje okrevanja se je zacelo po letu 2017, vrhunec pa je sektor dosegel leta 2023 z rekordno
realizacijo 9,7 milijarde evrov in dobickom 464 milijonov evrov. Po oceni GZS je bilo na trgu za 3,5 milijarde
evrov investicij, od tega 2,8 milijarde javnih in 700 milijonov zasebnih.

V letu 2025 pa se kljub ambicioznim nacrtom realizacija ni uresnicila, predvsem pri javnih narocnikih, ki pred-
stavljajo polovico vseh gradbenih del. V prvem Cetrtletju 2025 je bila vrednost izvedenih del nizja za 7,4 %, pri
inzenirskih objektih pa celo za 21,8 %. To povzroca zaskrbljenost, saj ima gradbenistvo mocno multiplikativno
vlogo pri spodbujanju gospodarske rasti, razvoju infrastrukture in povezovanju druzbenih podsistemov.
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DOLGOROCNI 1Z2ZIVI

Panoga se sooca z zahtevami vseh deleznikov v dobavni verigi (gospodarstvo, politika, okolje), hitrim tehno-
loskim napredkom, spreminjajoCimi se trznimi pri¢akovaniji in zelenim prehodom. Do leta 2035 bodo kljucni
izzivi:

a)

o)

©)

<))

e)

)

e))

h)

a)

b)

Spremembe v dobavni verigi: ob hitrih spremembah v dobavni verigi je potrebno ucinkovito obvlado-
vanje motenj, regulativ, kriz in drugih zunanjih okolis¢in. Od logisti¢nih podijetij je zato zahtevanih vedno
vec storitev in prilagoditev z nizjimi stroski ter pravocasno dobavo.

Digitalizacija logistike: implementacija enotnega vstopnega okna (»Single Window«) v logistiki.

Implementacija interneta stvari (IoT): IoT postaja klju¢en za razvoj in transformacijo dobavne verige.
Nove tehnologije izboljSujejo njeno prilagodljivost in lahko prinesejo prebojne resitve pri upravljanju za-
log in sledenju produktov.

Uvajanje umetne inteligence (Ul) v logistiki: Ul spreminja upravljanje dobavne verige, izboljSuje napo-
vedovanje, razvrs€anje paketov, storitev za stranke in njeno prilagodljivost, hkrati pa izboljSuje upravlja-
nje in optimizira dostavo.

Kompleksnosti in upravljanje podatkov: integracija razli¢nih platform in sistemov v logisti¢ne operacije
je privedla do obilice podatkov. U¢inkovito upravljanje podatkov, pogosto z avtomatizacijo, je klju¢nega
pomena za optimizacijo upravljanja dobavne verige in napovedovanja.

Tehnologija »blockchain« v logistiki: tehnologija verizenja blokov izboljSuje preglednost dobavne veri-
ge in skladnost s predpisi. Zagotavlja nespremenljiv sistem vodenja evidenc ter izboljSuje ucinkovitost in
transparentnost celotne dobavne verige.

Trajnostnost logistike - zeleni prehod: logistiCnha podjetja se soocajo z vedno vecjimi okoljskimi, druz-
benimi in upravljavskimi vprasanji, ki zahtevajo uvajanje bolj zelene tehnologije in prakse. To vklju¢uje ze-
leni prehod v celotni dobavni verigi, ki bo izpolnjeval formalne regulatorne zahteve in dejansko zmanjsal
izpuste, hkrati pa Se vedno obdrzal konkurenénost in ucinkovitost panoge.

Globalno pomanjkanje delovne sile in avtomatizacija: globalno pomanjkanje kadrov spodbuja avtoma-
tizacijo skladis¢nih procesov in testiranje avtonomnih tovornjakov.

Narascajoci stroski in financni pritiski: logistika je zaradi dajatev in ukinjanja spodbud prisiljena v povi-
Sanje stroskov, kar povzroca financni pritisk na manjsa podjetja.

Infrastrukturni izzivi: naloZbe v cestna in ZelezniSka omrezja ter v infrastrukturo zelenega prehoda (npr.
polnilnice) so klju¢ne za vecgjo produktivnost in konkuren¢nost panoge.

Digitalizacija in umetna inteligenca (Ul) preoblikujeta gradbenistvo iz tradicionalno ro¢ne in razdroblje-
ne panoge Vv podatkovno podprto, ucinkovito in inovativno industrijo. Cilji so visja produktivnost, var-
nost, trajnostnost in kakovost projektov. Z digitalnimi orodji (npr. BIM, projektni menedzZzment v oblaku)
je sodelovanje boljSe, manj je napak, izvedbeni ¢as pa je skrajSan. Ul avtomatizira nacrtovanje, razporeja-
nje in upravljanje materialov, znizuje stroske in zmanjsuje okoljski vpliv med celotnim zivljenjskim ciklom
objektov.

Trajnostnost in razoglji€enje sta osrednja izziva pri prehodu v nizkoogljicno druzbo. Gradbenistvo kot
pomemben vir emisij CO, mora zmanjsati oglji¢ni odtis v vseh fazah - od proizvodnje materialov do
gradnje in razgradnje. Potrebni bodo SirSa uporaba recikliraninh materialov, vecja energetska ucinkovitost
stavb, optimizacija emisij z digitalnimi orodiji in prehod v krozno gospodarstvo. Cilj je doseci oglji¢no
nevtralnost do leta 2050.
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c)

o))

Motnje v dobavnih verigah, ki jih povzrocajo geopoliticne krize in trzna nihanja, zahtevajo prozne, di-
gitalno podprte strategije za upravljanje tveganj. Ker je sektor mo¢no odvisen od pravoasne dostave
materialov in opreme, mora razviti odporne in stroSkovno ucinkovite modele delovan;.

Pomanjkanje kadra spodbuja avtomatizacijo in uporabo Ul. Panoga se sooca s staranjem delovne sile,
nizkim zanimanjem mladih in hitro spreminjajo¢imi se kompetencami. Klju¢ni ukrepi so izboljSanje po-
gojev dela, modernizacija izobrazevalnih programov in tesnejSe sodelovanje s Solami. Gradbenistvo pri-
hodnosti mora postati tehnolosko napredno in priviaéno za mlajSe generacije.

e) Financni in infrastrukturni pritiski terjajo strateska vlaganja v pametno in zeleno infrastrukturo. Panoga
deluje ob rastocih stroskih, staranju infrastrukture in visjih pricakovanjih glede trajnostnosti ter hitrosti
izvedbe. Uspeh bo odvisen od inovativnosti, prilagodljivosti in dolgoroc¢ne vizije podjetij.

Logistika

Slovenska logisti¢na podjetja vedo, kako pomembna je njihova konkurencnost v globalni ponudbi logisti¢nih
storitev, predvsem pa se zavedajo hitrih sprememb in potreb trga. Za dosego Zelenega razvoja logisti¢nih
storitev in konkurenc¢nosti so potrebni:

a)
b)

©)

o))

e)

Digitalizacija logistike z implementacijo enotnega okna ter uporabo |oT, Ul in »blockchain« tehnologij.

Zeleni prehod z razvojem multimodalnega transporta, elektrifikacijo in modernizacijo zelezniSkega
omrezja ter ustrezno infrastrukturo v terminalih.

Kadrovski potencial kot konkuren¢na prednost - z okrepljeno promocijo logisti¢nih poklicev, Stipendij-
skimi shemami in prilagodljivimi izobrazevalnimi programi.

Nujnost vlaganj v izboljSanje infrastrukture: modernizacija in elektrifikacija Zeleznic in industrijskih tirov,
cestna infrastruktura in gradnja multimodalnih logisti¢nih centrov.

Internacionalizacija je glede na izrazito izvozno usmerjeno storitveno dejavnost klju¢na za krepitev
prisotnosti na konkurencnih trgih v nasi sosescini in ¢ezmorskih trgih.

Gradbenistvo

Priloznosti za razvoj gradbene panoge do leta 2035 so:

a)

o)

©)

e))

e)

Digitalizacija in Ul v procesih projektiranja, operativne gradnje, upravljanja in vzdrzevanja gradbenih
projektov.

Zeleni prehod s pospeSenim razvojem »trajnostnega« gradbenistva na osnovi veckratne uporabe grad-
benih materialov, uporabe novih trajnostnih materialov ter zmanjsanja uporabe oglji¢ne energije z okolj-
sko prijaznejSimi alternativami obnovljivin energetskih virov.

Razvoj kadrov: modernizacija kurikulumov v izobrazevalnem sistemu, Stipendije in druge spodbude za
mlade ter digitalizacija panoge.

Infrastrukturne investicije drzave v promet, energetiko, komunalno in socialno infrastrukturo ter zaseb-
nikov v stanovanjske in poslovne projekte.

Internacionalizacija z nadaljnjim Sirjenjem na tuje trge.

V skladu s strateSko usmeritvijo bi slovensko gradbenistvo do leta 2035 moralo postati:

trajnostno (oglji¢no nevtralno in krozno),
digitalizirano (BIM kot standard),
odporno (proti vremenskim in dobavnim Sokom),

privlaéno za mlade in visoko usposobljeno delovno silo.
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ODZIV PODJETIJ

Logistika

Slovenska logisti¢na podjetja v izrazito konkurenénem okolju svoje aktivnosti usmerjajo v digitalno preo-
brazbo, zeleni prehod, internacionalizacijo, avtomatizacijo in razvoj kadrov.

¢ Vlaganje v digitalizacijo in ¢im hitrejSo implementacijo sodobnih tehnologij v svoje poslovanje ohranja
konkurenc¢nost storitev slovenskih logisti¢nih podjetij, vendar zaostajamo za logisti¢no razvitimi drzava-
mi. Podjetja bodo najvec vlagala v digitalno preobrazbo in platforme za digitalno upravljanje procesov.
Konkretno digitalna preobrazba v logistichem podjetju pomeni:

- prediktivno analitiko in analizo velike koli¢ine podatkov,
- telematiko in internet stvari (IoT),

- platforme za upravljanje voznega parka,

- platforme za upravljanje dobavne verige,

- Ul »blockchain« tehnologijo.

Iz vzoréne ankete sledi, da 70 % slovenskih logisti¢nih podjetjih namerava v naslednjih 10 letih pospese-
no preiti na digitalno preobrazbo svojih procesov. Podjetja ocenjujejo, da bodo za te investicije namenila
od 5 % do 10 % svojih letnih prihodkov, kar pomeni v povprecju okoli 630 milijonov evrov letno.

e Zeleni prehod predstavlja klju¢en izziv za logisti¢na podjetja, saj morajo hkrati slediti podnebnim ciljem
in izpolnjevati vse strozje zahteve narocnikov glede trajnostne oskrbe. Med pomembnejsSimi aktivnostmi
sta elektrifikacija voznega parka in vzpostavitev ustrezne polnilne infrastrukture. Vendar pa visoki stroski
tovrstnih nalozb in pomanjkanje javno dostopnih polnilnic Se vedno mocno omejujejo SirSe uveljavljanje
teh resitev med slovenskimi logisti¢nimi podjetji. Slovenska logisti¢na podjetja bodo zaradi zahtev iz
zakonodajnih regulativ in zahtev trga v obdobju 10 let pretezno vlagala v sisteme zelenega prehoda. V
prihodnjih letih bodo predvidoma namenila med 80 in 100 milijoni evrov letno za nalozbe v trajnostne
reSitve in zelene tehnologije:

- panele za samooskrbo z elektricno energijo,
- zmodljive polnilnice za vozila in plovila (tovorna in dostavna vozila, avtobusi, ladje),
- posodobitev voznega parka.

¢ Internacionalizacija je klju¢na za odkrivanje potenciala na perspektivnih trgih, zato logisti¢na podjetja
povecujejo prisotnost na teh trgih, za promocijo pa namenijo do 1% prihodkov (okoli 80 milijonov evrov
letno).

¢ Avtomatizacija in uvedba sodobnih Ul skladis¢nih tehnologij v skladis¢ne kapacitete sta zaradi pritiska
na zmanjsanje stroskov manipulacije, pomanjkanja kadra in agilnosti oskrbovalne verige postali nujni.
Pri tem imajo podjetja tezave Ze v fazi investicije in umesc€anja teh objektov v prostor ter v naslednji
fazi zaradi visokih stroskov vlaganj. Ocene podjetij za vlaganje v avtomatizacijo in uporabo naprednih
Ul sistemov se gibljejo med 3in 5 % letnih prihodkov podjetij oziroma v povprecju okrog 340 milijonov
evrov letno.

* Razvoj konkuren¢nega kadra in ustreznih kompetenc ostaja velik izziv, predvsem zaradi Sibkega pre-
nosa znanj iz prakse v izobrazevalni sistem, kar negativno vpliva na njegovo kakovost in aktualnost.
Uspesna digitalna preobrazba podijetij, ki se bo v prihodnjih letih Se pospesila, zahteva digitalno pisme-
nost zaposlenih. Za pridobivanje vescin za uporabo novih orodij in digitalnih tehnologij je nujna celovita
prenova izobrazevalnih programov. Podjetja, vklju¢ena v raziskave, trenutno za razvoj kompetenc za-
poslenih v povprecju namenjajo do 1% svojih letnih prihodkov oziroma okrog 80 milijonov evrov letno.

Skupaj to pomeni letna vlaganja panoge v visini priblizno 1,2 milijarde evrov.

»MADE IN SLOVENIA 2035« | 4. STRATEGIJA RAZVOJA KLJUENIH GOSPODARSKIH PODROCIJ

67



Tabela 10: Nacrtovane nalozbe v panogi logistike do leta 2035 (letno).

DO 2035
POVPRECJE MIO EUR
Trajnostne resitve 1,0 % 84
Avtomatizacija 40 % 336
Internacionalizacija 1,0 % 84
Digitalizacija proizvodnje 75 % 630
Razvoj kadrov 1,0 % 84
SKUPAJ 14,5 % 1.218 Vir: Ocene podietij v panogi

Gradbenistvo

Slovenska gradbena podjetja se na izzive in priloznosti odzivajo s poudarkom na digitalizaciji, trajnostnem
prehodu in razvoju kadrov:

¢ Digitalizacija in umetna inteligenca: podjetja vlagajo v hitro implementacijo sodobnih tehnologij, kar
povecluje konkurenc¢nost na domacem in tujih trgih ter omogoca bolj u¢inkovite, varne in stroskovno
optimizirane gradbene procese.

¢ Vlaganja v trajnostno »zeleno« gradbenistvo in ¢im hitrejSo implementacijo sodobnih tehnologij Ul v
svoje poslovanje. To bo omogocilo vegjo konkurenénost storitev slovenskih gradbenih podjetij, pred-
vsem pa strateski premik v smeri uporabe trajnostnih materialov, optimizacije procesov in nizje porabe
virov z namenom zmanjsanja emisij CO,, povecanja energetske ucinkovitosti ter izboljSanja vpliva na
okolje in druzbo.

e Razvoj kadrov: izziv, ki je izpostavljen v logistiki, je relevanten tudi v gradbenistvu, kjer podjetja iz-
postavljajo nujnost prenove izobrazevalnih programov za pridobivanje digitalno pismenih, okoljsko od-
govornih in tehni¢no usposobljenih kadrov, sposobnih vodenja kompleksnih projektov.

InZeniring
Na podrogju inZeniringa podjetij se ta na priloznosti odzivajo na razli¢ne nacine:

¢ Tehnoloski inZeniring: podjetja iz vseh moznih branz optimizirajo proizvodne procese, da bi tako dose-
gala dovolj visoko ucinkovitost oz. znizala stroSke proizvodnje. Tako lahko obdrzijo posle z dovolj visoko
dodano vrednostjo in profitabilnost. Ce ta podjetja Zelijo e naprej razvijati nove modele in procese ter
visati dodano vrednost, bodo morala v svoje dejavnosti vkljuciti ustrezno usposobljene strokovne kadre.
To pomeni, da se bodo znotraj podjetij zacela razvijati razvojna jedra razli¢nih tehni¢nih strokovnjakov,
ki bodo delovala kot inZeniring storitve na proizvodnem oz. tehnoloSkem podrocju.

* Gradbeni inZeniring: podjetja vidijo priloznosti v razvoju izgradnje podzemnih objektov, kot so tuneli
in podzemna skladis¢a. Z izgradnjo podzemne infrastrukture bi v Sloveniji lahko razbremenili omejene
povrsine za izgradnjo nadzemne infrastrukture. Nove priloznosti se kazejo ob zapiranju Premogovnika
Velenje, in sicer za kadre in znanje, ki ga ima geotehnoloska stroka.

¢ Energetski inZeniring: ucinkovitost slovenske energetike je mogoce Cutiti v vseh porah gospodarstva.
Strosek energije je vkljucen v strosek vseh produktov in storitev. Strokovnjaki energetskih inzeniring
podijetij intenzivno is¢ejo razlicne energetske resitve, da bi pripomogli k ucinkovitejsi proizvodniji in
zmanijsali rabo energije. Pri tem sta zelo pomembna razvoj digitalizacije in raba umetne inteligence. To
predstavlja veliko priloznost za razvoj razli¢nih inovativnih energetskih modelov oz. pristopov ter nena-
zadnje za pridobivanje konkurencne prednosti.

*  Okoljski inzeniring: Slovenija je zaradi ohranjenega okolja in restriktivhe okoljske zakonodaje obdrzala
dovolj Cisto okolje, da ga lahko ponudimo tudi kot turistiCno destinacijo. Na drugi strani se podijetja, ki
nastopajo na globalnem trgu, ubadajo z veliko ovirami, ki so posledica okorele zakonodaje in neprip-
ravljenosti strokovnih sluzb za iskanje alternativnih in inovativnih resitev, sprejemljivih za okolje. S tem
se zmanjsuje konkurencnost. Slovenski inzeniringi obvladajo tehnologije in tudi dobre prakse v tujini,
a potrebna sta dialog ter sodelovanje drzave in nevladnih organizacij pri uvajanju novih in preverjenih
okoljskih tehnologij.

Za nadaljnji razvoj logisti¢ne in gradbene panoge so klju¢ni ukrepi drzave, ki morajo zagotoviti predvidljivo,
stabilno in konkurencno okolje:
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NUJNI PODPORNI UKREPI DRZAVE

Za nadaljnji razvoj logisti¢ne in gradbene panoge so klju¢ni ukrepi drzave, ki morajo zagotoviti predvidljivo,
stabilno in konkurenc¢no okolje:

1. Srednjerocni investicijski nacrt do leta 2035

Drzava naj pripravi celovit in vzdrzen srednjero¢ni nacrt za razvoj kriticne infrastrukture (promet, energe-
tika, komunala) ter socialne infrastrukture (stanovanja, Solstvo, zdravstvo, kultura). Dokument bi dologil
dinamiko drzavnih investicij, potrebne kapacitete, vlaganja v razvoj in zaposlovanje ter posodobitev teh-
ni¢ne regulative in standardov.

2. UresnicCitev »zlatega pravila« javnih investicij

Dosledno izvajanje zaveze o kontinuiranem financiranju drzavnih projektov v visini 2,5 % BDP. To bi
zmanjsalo fluktuacije pri gradbenih delih, povecalo predvidljivost poslovanja in znizalo tveganja v panogi.

3. Ustanovitev drzavnega urada (ministrstvo ali vsaj direktorat), pristojnega za graditeljstvo

Vzpostavitev specializiranega ministrstva ali direktorata, pristojnega za gradbenistvo, bi omogodila boljso
koordinacijo, nadzor in u¢inkovitost pri izvedbi javnih investicij.

4. Vzpostavitev drzavne investicijske druzbe za izvedbo drzavnih investicij (po vzoru avstrijskega BIG)

Posebna institucija bi omogodila profesionalno nacrtovanje, izvedbo in dolgoro¢no financiranje drzavnih
projektov ter boljSo usklajenost s potrelbami gospodarstva.

5. Ustanovitev paritetnega sklada kot socialnega korektiva

Vzpostavitev sklada, ki ga upravljajo socialni partnerji (delodajalci in delojemalci), bi zaposlenim v grad-
benistvu zagotovila primerljivo socialno varnost, kot velja v drugih panogah EU. Vseboval bi sheme za
odsotnosti, odpravnine, poklicno izobrazevanje, varnost pri delu in poklicne pokojnine.

6. Razvoj drzavne kriticne infrastrukture do leta 2035

Gradnja in posodobitev kriticne infrastrukture Slovenije v sektorjih energetike, prometa, IKT, zdravstva,
vodnega in komunalnega gospodarstva, prehrane, varnosti in financ mora temeljiti na nacelih odpornosti,
digitalizacije, trajnostnosti in strateske avtonomije drzave.
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POVZETEK

Proizvodnja materialov, med katere spadajo proizvodnja pa-
pirja, kemikalij, tekstilij, gume in plastike, nekovinskih mineral-
nih izdelkov in kovin, je med klju¢nimi industrijskimi sektorji v
Evropi in tudi v Sloveniji. To so namrec primarni gradniki oskr-
bovalnih verig vseh drugih industrij, kljuéni materiali za razvoj,
proizvodnjo in izvajanje zelenega prehoda ter pomembne
strateske surovine v obrambni, vesoljski, letalski in ladjarski in-
dustriji. Materiali se v Stevilnih primerih lahko uporabljajo tudi
za dvojno rabo (v civilne in tudi vojaske namene).

Strateski razvojni nacrti podjetij, ki se ukvarjajo s proizvodnjo
materialov, so v skladu s politikami EU usmerjeni v razogljice-
nje proizvodnje, optimizacijo, avtomatizacijo in digitalizacijo
proizvodnih procesov, povecevanje energetske ucinkovitosti
ter splosno doseganje manjsega vpliva na okolje. Podjetja se
specializirajo za ozji segment izdelkov v svoji dejavnosti, pra-
viloma izdelke z visjo dodano vrednostjo, kjer so lahko kon-
kurenc¢na. Konkurenc¢nost v veliki meri temelji na specifi¢nih
znanjih podjetij.

Kljuéni izziv podjetij so visoki stroski energije v Sloveniji/
Evropi ter cene in dostop do surovin, kjer Evropa in Sloveni-
ja na mnogih podrocjih nista samozadostni. Izziv, ki prihaja,
je dostop do sekundarnih surovin, kjer bi tako drzava kot EU
morala pospesiti krozno gospodarjenje z viri in surovinami. Za-
nesljiva oskrba z energenti in konkuren¢ne cene slednjih so
pomemben element konkurenénosti industrije materialov. Ve-
liko skrb predstavlja tudi zagotavljanje kompetentnega kadra
za nove razvojne in tehnoloSke posodobitve ter na drugi strani
za manj zahtevna dela.

Podjetja obcutijo veliko breme stroskov razogljicenja, ki ga
sama ne morejo financirati brez podpore drzave in financnih
institucij. To velja predvsem pri vpeljevanju tehnik in tehno-
logij, ki so Sele v razvoju in so Se predrage, da bi jih podjetja
uvajala brez podpornih shem. Potrebna je nova industrijska
paradigma, ki bo zavedanje o pomembni vlogi industrije uva-
jala v praksi.

Za ohranitev konkurenc¢nosti industrije materialov je nujno tes-
no partnerstvo z drzavo. Ta ji lahko v okviru evropskih politik
zagotovi posebne pogoje - na podrocju cen in oskrbe z ener-
gijo, okoljske regulative ter raziskovalno-razvojne podpore. Le
s tem bo mogoce ohraniti stratesko vlogo sektorja in ga pre-
oblikovati v nosilca trajnostne industrijske paradigme.
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STANJE SEKTORJA

Industrija materialov skupno na leto ustvari v povprecju 10,6 milijarde evrov prihodkov oz. 7,6 % prihodkov
celotnega gospodarstva. Ustvari okrog 7,6 milijarde evrov izvoza (13-% delez), zaposluje pa okrog 43.000
ljudi (8 % vseh zaposlenih). Posredno je na te dejavnosti vezanih Se ve¢ zaposlitev v ve€¢inoma storitvenih
podijetjih, ki izvajajo doloCene storitve za te dejavnosti (vzdrzevanje, CisCenje, svetovanje itd.). Dodana vred-
nost na zaposlenega znasa 64.000 EUR, kar je na ravni povprecja slovenskega gospodarstva. Gre za v
povprecju zelo izvozno usmerjene dejavnosti (v povprecju vec kot 70 %) z iziemo cementne industrije, ki
je izrazito lokalna dejavnost in na domacem trgu ustvari ve¢ kot dve tretjini prihodkov.

Tabela 11: Pomen industrije materialov v celotnem gospodarstvu.

10,6 MRD 13 % POSTAVKA VREDNOST ~ DFELEZ/ INDEKS

EUR Cisti prihodki od prodaje (mio EUR) 10.575 76 %
PRIHODKOV 1ZVOzZA Prihodki od izvoza (mio EUR) 7645 130%
Dodana vrednost (mio EUR) 2752 79%
Dodana vrednost na zaposl. (EUR) 63.855 100
VEC KOT NA ZAPOSLENEGA: Zaposleni 43.093 79%
Investicije (mio EUR) 671 87 %
43'000 64'000 Delez investicij v prihodkih (%) 6,3 n3
EUR DODANE
ZAPOSLENIH VREDNOSTI Opomba: Delez podro¢ja med gospodarskimi druzbami.

Vir: SURS, lastni preracuni

Pomen za druge panoge in gospodarstvo

Primarni industrijski materiali predstavljajo surovinsko osnovo za vse druge industrijske panoge v Sloveniji
in Evropi. Ti materiali so klju¢ni za razvoj, proizvodnjo in uporabo nizkooglji¢nih tehnologij ter za izvedbo
zelenega prehoda. V zadnjih 100 letih se je njihova poraba povecala 60-krat. Evropa v strateskih dokumentih
(Green Deal, Fit for 55, Clean Industrial Act) poudarja, da je to industrijo nujno ohraniti v Evropi zaradi
njenega pomena v dobaviteljskih verigah, vloge pri zelenem prehodu ter razvoja obrambne, vesoljske,
letalske in ladjedelniske industrije.

Vse dejavnosti so izrazito izvozno usmerjene, proizvajalci pa specializirani za niSne produkte znotraj svojih
segmentov. Tekmujejo tako z drugimi evropskimi kot z globalnimi proizvajalci. Skupne znacilnosti panoge
so visoka energetska intenzivnost, vkljucitev v sistem EU za trgovanje z emisijami (ETS), okoljevarstvena
dovoljenja, ki temeljijo na najboljsih razpolozljivin tehnikah, ter vse vecja usmeritev v krozno gospodarstvo
in uporabo sekundarnih materialov.

Opazen je trend uporabe sekundarnih surovin (reciklaze), ki se v nekaterih dejavnostih (cementarna,
steklarna ...) Sele zaCenja. Glede energetskih virov se je veCina ze opremila s soncnimi elektrarnami, ki pa
vec¢inoma le v manjSem delu pokrivajo njihove potrebe po elektri¢ni energiji. V prihodnje si odpirajo Sirsi
nabor moznih virov energije, izziv pa bo predvsem alternativa za zemeljski plin, ki danes Se vedno predstavlja
klju¢ni energent. Od 25 do 50 % zemeljskega plina kemijska industrija porabi kot surovino, in ne kot gorivo.
Zanesljiva oskrba z energenti po konkurencnih cenah je za to industrijo klju¢ni element konkuren¢nosti.
Razoglji¢enje z zajemanjem CO, skupaj s proizvodnjo vodika bo omogocilo postopno nadomescanje naftnih
virov s sinteti¢nimi gorivi in surovinami za potrebe industrije.

Vecina materialov je vklju¢enih v SRIP MATPRO, razen papirne industrije in kemije.

Oportunitetna izguba ustavitve

Ce bi industrija materialov v Sloveniji oziroma EU zamrla, bi to bistveno omejilo stratesko avtonomijo Evrope
z materiali. Povecal bi se uvoz materialov z najmanj dvakrat vegjim ogljicnim odtisom zaradi manj u¢inkovite
proizvodnje v tretjih drzavah ter dodatnih emisij iz transporta. Tako bi propadla tudi Stevilna podizvajalska
podjetja, vezana na to industrijo. To bi pomenilo neposredno izgubo 10,6 milijarde evrov prihodkov in 13 %
slovenskega izvoza.
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DOLGOROCNI 1Z2ZIVI

Energetska kriza, ki jo je sprozila vojna v Ukrajini, ter geopoliti¢na polarizacija med ZDA, Kitajsko in EU, sta
izpostavili strateski pomen preskrbe z materiali za evropsko gospodarstvo. Industrija materialov - kovinska,
kemicna, nekovinska, papirna in tekstilna - je postala hrbtenica nove industrijske politike EU.

Energetska kriza je razkrila odvisnost Evrope od zunanjih dobaviteljev - tako fosilnih goriv kot strateskih
materialov, kot so redke zemeljske kovine, litij, grafit, nikelj in kobalt. Te surovine so nujne za energetski
prehod, digitalizacijo in zeleno transformacijo - klju¢ne cilje evropskega Zelenega dogovora in industrijske
strategije. Leta 2023 je Evropska komisija predstavila Zakon o kriticnih surovinah (Critical Raw Materials
Act), v katerem je izpostavila pomen »domace proizvodnje, reciklaze in diverzifikacije dobavnih virov«, da bi
EU dosegla 10 % domace proizvodnje, 40 % predelave in 15 % reciklaze klju¢nih materialov do leta 2030 ter
zmanjsanje strateske odvisnosti od tujih virov na najvec 65 %.

Konkurencnost slovenske in evropske industrije materialov je po letu 2020 bistveno upadla. Po pandemiji je
povprasevanje sicer okrepilo kapacitete, a energetska kriza je privedla do ponovnega upada povprasevanja,
to pa je povzrocilo zapiranje manj ucinkovitih obratov in celo ustavitev delovanja dolo¢enih kapacitet za
proizvodnjo primarnih materialov. Ponovna vzpostavitev proizvodnje primarnega aluminija z izrecno
podporo drzav &lanic je primer, kako nujna je sektorska podpora.

Kljuéni strukturni izzivi slovenskega poslovnega okolja

Slovenska niSna industrija materialov namerava povecati svojo vlogo v mednarodnih dobavnih verigah,
prvenstveno pa se uveljaviti v Sloveniji in Evropi. Po letu 2022 konkuren¢nost industrije materialov opazno
slabi, kar kazejo tudi obsegi prihodkov in drugi rezultati poslovanja v dejavnosti v zadnjih letih.

a) Stroski energije: industrija materialov dobro pozna svoje izdelke in trzne segmente ter se ucinkovito
odziva na trzne izzive, vendar podjetja zaradi velikega porasta stroSkov energije v kratkem ¢asu teh
ne morejo vec¢ VKljuciti v cene, saj je konkurenca, ki razpolaga z nekajkrat nizjimi cenami elektrike in
zemeljskega plina, premocna. Tu je klju¢na podpora vlade tej in preostali industriji v Sloveniji.

b) Sistemska podpora raziskavam in razvoju: industrija materialov se usmerja v razoglji¢enje - pospeseno
avtomatizira in digitalizira svoje procese, uvaja krozne tokove snovi, se oskrbuje z elektricno energijo,
kjer in kolikor je to mogoce, ter uvaja nove materiale, izdelke, procese in tehnologije. Podjetja imajo
mocne razvojne oddelke, potrebujejo pa vecjo sistemsko in finanéno podporo.

c) Zagotovitev kompetentnega kadra prek Solskega sistema: podjetja na kratki in dolgi rok ze ¢utijo izziv
pridobivanja kompetentnega kadra, ki bo lahko upravljal sodobnejSo proizvodnjo ter razvijal nove
izdelke in tehnologije, nekvalificirano delovno silo pa vecina ze danes dopolnjuje tudi z zaposlovanjem
tujcev.

d) Sekundarne surovine in obrambna industrija: trenutno se vzpostavljajo in krepijo verige obrambne
industrije, ki nedvomno potrebujejo materiale, zato je v njih izjiemno pomembno pozicioniranje slovenske
industrije materialov. Vecina industrije materialov uporablja sekundarne surovine ali pa je delez slednjih
v porastu (100 % v proizvodniji jekla, aluminija, nekaterih papirnicah, medtem ko je drugod delez rabe
sekundarnih surovin v porastu). Podjetja le manjse koli¢ine sekundarnih surovin lahko kupijo v Sloveniji,
zato vecino surovin uvozijo. Domaca podjetja, ki se ukvarjajo z zbiranjem in predelavo odpadnih
materialov, v iskanju trznega interesa vecino sekundarnih surovin izvazajo, veliko pa se dogaja tudi na
¢rnem trgu. Na podrocju sekundarnih surovin ima torej Slovenija precej sistemskih izzivov, da bi tokove
odpadnih surovin v najvecdji mozni meri zadrzala doma.

e) Regulativni pritiski: poleg stroskov energije industrijo materialov mo¢no obremenjujejo drugi regulatorni
pritiski v zvezi z zelenim prehodom. Ti se izrazajo v dolgotrajnih okoljskih upravnih postopkih ter
nadstandardnih zahtevah, ki presegajo zakonodajo EU, kar neposredno pomeni manjso konkurencnost
slovenske industrije. Dolgotrajne upravne postopke Se zaostruje odklonilen odnos javnosti do predelave
odpadkov (»NIMBY efekt« - »Ne na mojem dvoris¢u«).

EU-27 je Ze spoznala napacen razvoj industrije in v svojih politikah poudarja pomen industrije materialov.
Drzave c¢lanice EU so zZe sprejele doloc¢ene omilitvene ukrepe in olajsale dostop do surovin ter omogocile
dostopnejSe cene energije za industrijo materialov.

V zadnjem mesecu je zrasla tudi pobuda za podporo ponovnega zagona primarne proizvodnje materialov,
predvsem aluminija, s katero bi povecali samozadostnost Evropske unije.
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ODZIV PODJETIJ

Zaradi narasc¢ajocih stroskov se podjetja velikokrat usmerjajo v niSno proizvodnjo izdelkov z viSjo dodano
vrednostjo, kjer lazje ohranjajo konkurencnost. Procesi se pospeseno avtomatizirajo in digitalizirajo v najved;i
mozni meri, hkrati pa se povecujejo potrebe po visoko usposobljenem inzenirskem kadru.

Opuscene proizvodnje in programi imajo zelo malo moznosti za ponovno vzpostavitey, razen ob posebnih

¢ Razvoj novih izdelkov:

- specialni nisni izdelki, saj na tem podrocju evropska industrija za zdaj Se lahko konkurira tekmecem
iz drugih delov sveta, predvsem Kitajski (cement je zelo konkurenéen gradbeni material tudi ob visji ceni
energije)

- trajnostni in inovativni izdelki
- vkljucitev v nove dobavne verige in panoge (npr. obrambna industrija)

¢ Pridobivanje energije iz odpadkov zmanjsuje ogljicni odtis, vendar je napredek zaradi zapletenih in
dolgotrajnih postopkov za pridobivanje okoljskih dovoljenj omejen.

¢ Moznost za ponovno vzpostavitev primarne proizvodnje aluminija ob izpolnitvi klju¢nega pogoja -
konkurenc¢ne cene elektri¢ne energije.

NACRTOVANE NALOZBE PODJETIJ

Podjetja v industriji materialov nacrtujejo , kar
predstavlja povprec¢no 9,4 % letnih prihodkov. Najve¢ sredstev, 192 milijonov evrov oz. 3,7 % prihodkov, bo
namenjenih razvoju novih produktov, kar kaze na jasno usmerjenost v inovacije in ustvarjanje visje dodane
vrednosti. Sledi Siritev proizvodnje s 156 milijoni evrov (3 %), kar pomeni, da panoga rac¢una tudi na rast
obsega delovanja. Investicije v digitalizacijo (1] %) in nove procese (1,3 %) nakazujejo zmerno tehnolosko
prenovo. Najmanj sredstev, 16 milijonov evrov oz. 0,3 %, bo namenjenih razvoju kadrov, kar kaze na izrazito
potrebo po vedjih vlaganjih v kompetence zaposlenih.

Tabela 12: Nacrtovane nalozbe v industriji materialov do leta 2030 (letno).

DO 2030
POVPRECJE MIO EUR
Razvoj novih produktov 37% 192
Razvoj novih procesov 1,3% 68
Siritev proizvodnje 30% 156
Digitalizacija proizvodnje 11% 57
Razvoj kadrov 0,3% 16
SKUPAJ 9,4 % 489

Vir: Ocene podijetij v panogi.

Glede na razvoj trgov in tehnologij nekatera podjetja napovedujejo vecje investicije po 2030, sicer pa pred-
vsem krepitev razvoja novih izdelkov in kadrih.
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NUJNI PODPORNI UKREPI DRZAVE

1. Znizanje stroskov energije

Elektricna energija

¢ Zamejena cena elektricne energije za energetsko intenzivna podjetja oz. industrijo materialov (ciljna
cena 60-70 EUR/MWh) za daljse ¢asovno obdobje, prek razli¢nih mehanizmov, kot so dolgoroc¢ni za-

kupi (PPA) in drzavne subvencije v okviru Akta za Ciste energije (CISAF).

« Neposredne pogodbe industrije s proizvajalci energije (ob posredovanju drzave, da se ohrani dobic-
konosnost domace proizvodnje elektrike).

« Uvedba »bonitete« za velike porabnike, ki imajo stabilen odjem elektri¢ne energije in lahko nastopajo
kot »sistemska rezerva.

¢ Znizanje obdavcitve energentov za velike porabnike energije na visino najnizje stopnje obdavcitve EU
(trosarinag, prispevek za zagotavljanje podpore proizvodnji elektricne energije iz obnovljivih virov (OVE)
ter soproizvodnje toplote in elektrike (SPTE), ucinkovita raba energije (URE), CO, dajatev) oziroma
uvedba znizane stopnje DDV.

Zemeljski plin

¢ Prehod na alternativne nizkooglji¢ne vire, ki bi zamenjali fosilni zemeljski plin (biomasa, odpadki oz.
energetska izraba odpadkov), vendar ob subvencionirani ceni.

¢ Alternativni viri, kot sta vodik in metan, so stroSkovno nekonkurenc¢ni, zato komercialna raba brez dr-
zavnih subvencij ne bo zazivela.

¢« Vzpostavitev lastnega skladis¢a plinskih energentov v Sloveniji.

Omreznina

¢« ObstojeCa metodologija mo&no obremenjuje podjetja z visoko porabo in priklju¢no mocjo; potrebno je
oblikovati sistem, ki bo uposteval tudi obremenjevanje omrezja ter nagrajeval stabilnost in predvidljivost
odjema.

Podpora termicni izrabi odpadkov in kogeneraciji

e Zaradi pomanjkanja domacih kapacitet in visoke odvisnosti od tujih sezigalnic je treba takSne projekte
finan&no podpreti in pospesiti postopke dovoljevanja.

—r

. IzboljSanje razvojno-raziskovalnega ekosistema

¢ Podpora polindustrijskim pilotnim napravam: vzpostavitev Slovenskega pilotnega centra za kompo-
zitne materiale (SIPCOMAT) kot skupnega raziskovalnega centra za razvoj kompozitnin materialov na
pilotni ravni ter Slovenskega pilotnega centra za napredne strjevalne tehnologije lahkih kovin (SiPCAST).

e Podpora razvojno-raziskovalnim projektom.

* Vecja davéna razbremenitev investicij.

¢ Ponovna uvedba financiranja mladih raziskovalcev v industriji.

¢ Ukinitev ban¢nih garancij za investicije v tehnologije na ravni TRL 3.
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2. Podpora razoglji¢enju industrije materialov

¢ PodaljSanje Uredbe o nadomestilu za posredne stroSke emisij TGP do 2030.

¢ Pomoc podjetjem pri prijavi projektov za EU sredstva sklada TIS in NSK.

¢ Vkljucitev velikih podjetij med upravi¢ence za projekte.

* Davcne spodbude za izvedbo zelenega prehoda.

* Nepovratna sredstva za investicije v energetsko ucinkovitost, avtomatizacijo procesov in uvajanje
novih tehnologij.

*« Pospesitev okoljskih upravnih postopkov za hitrejSe posodabljanje proizvodnje in poenotenje trga EU
sekundarnih surovin z boljSo organizacijo drzavne uprave in digitalizacijo postopkov.

¢ Ureditev davcne politike pri odkupu odpadnih surovin od fizicnih oseb, ki v sedanji obliki spodbuja sivo
ekonomijo na tem podroc¢ju (nekonkurencno okolje).

¢ Podpora pilotnim projektom zbiranja odpadkov in njihove predelave v sekundarne surovine, s poudar-
kom na kriti¢nih in strateskih surovinah.

¢ Ozavescanje javnosti o pomenu odpadkov, lo¢enega zbiranja in njihove koristne, varne predelave v
sekundarne surovine.

3. Gradnja panozno specifi¢nih kompetenc: vzpostavitev nacionalnega sistema za nacrtovanje in spremlja-
nje potreb po kompetencah.

4. Dovoljenja za koris¢enje naravnih virov: hitrejSe resevanje koncesij za kamnolome.

5. Kompetentna drZavna uprava: povecanje zavedanja, da gre za »servis gospodarstvug, in ne za inSpekcijo,
jasnejsi roki za opravljanje storitev drzave, prevzem odgovornosti.

6. Meddrzavni sporazumi: podpis vecjega sStevila sporazumov, ki odpravljajo ovire na primer pri uvajanju
novih tehnologij, kot sta zajem in shranjevanje CO..

7. Ucinkovita implementacija podpornih mehanizmov EU: dosledno izvajanje podpornih mehanizmov v
skladu s politikami EU (Akt o kriti¢nih surovinah, akcijski nac¢rt za podrocje kovin) in preprecevanje uvajanja
nadstandardnih zahtev v slovenski okoljski zakonodaiji. Klju¢ni sta stabilnost in predvidljivost regulativhega
okolja.

8. Podporni mehanizmi v izrednih razmerah: vec¢ ucinkovitih in fleksibilnih instrumentov za podporo podje-
tjiem v krizah (skrajSani delovni ¢as, Cakanje na delo, posojilni sklad).
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POVZETEK

Kmetijsko-zivilski sektor je pomemben del slovenskega gospodarstva in druz-
be. Leta 2024 je 1100 podjetij ustvarilo 3,8 milijarde evrov prihodkov ter 1,4 mi-
lijarde evrov izvoza. Skupaj zaposlujejo vec kot 17.600 ljudi, dodana vrednost na
zaposlenega pa znasa 53.000-56.000 evrov, kar je pod povprecjem celothnega
gospodarstva. Medtem ko kmetijska podjetja vecino prihodkov ustvarijo na do-
macem trgu, se zivilska industrija vse bolj uveljavlja v izvozu. Panoga obsega
Stiri kljuéne segmente: Zivalsko prirejo, rastlinsko pridelavo, proizvodnjo zivil in
proizvodnjo pijac.

Pridelava in predelava hrane sta tesno povezani z razvojem drugih sektorjev,
zlasti z napredkom v digitalizaciji, avtomatizaciji, biotehnologiji in logistiki. Obe-
nem se spoprijemata z globalnimi izzivi, kot so spremembe v prehranjevalninh
navadah, visje okoljske zahteve, digitalna preobrazba in ohranjanje kmetijskih
zemljiS¢. Slovenija se pri tem sooca Se z lastnimi omejitvami: pomanjkanjem
kadra, visoko obdavcitvijo dela, zapletenimi regulativami, nizko investicijsko in-
tenzivnostjo ter nizko stopnjo avtomatizacije in digitalizacije.

Do leta 2030 so predvidene investicije v visini okoli 500 milijonov evrov letno
(9,9 % prihodkov). Najvec, priblizno 260 milijonov evrov, bo namenjeno Sirit-
Vi proizvodnje, sledijo razvoj procesov, digitalizacija in razvoj novih produktov.
Pomembno viogo bo imel tudi razvoj kadrov v sodelovanju z izobrazevalnimi
ustanovami in prek internih sistemov znanja.

Za dolgoroc¢ni razvoj sektorja so nujni ukrepi drzave: povecanje vlaganj v hleve
in rastlinjake, zasc¢ita kmetijskih zemljiS¢, ucinkovitejSe prostorsko nacrtovanje,
poenostavitev zakonodaje, lazji dostop do obnovljivih virov energije, visje fi-
nanc¢ne spodbude in ciljno usmerjene podpore vedjim, trzno naravnanim kme-
tijskim gospodarstvom. Klju¢na bo tudi promocija zivilskih poklicev in usmerjen
razvoj v skladu s pametno specializacijo (S5), predvsem prek SRIP HRANA. Po-
udarek ostaja na trajnostni pridelavi, digitalizaciji in internacionalizaciji sektorja.
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STANJE SEKTORJA

Leta 2024 je letno porocilo oddalo 289 kmetijskih druzb s 1.653 zaposlenimi, ki so ustvarile ve¢ kot 272 mi-
lijonov evrov celotnih prihodkov oz. 229 milijarde evrov Cistih prihodkov od prodaje in 87,3 milijona evrov do-
dane vrednosti. Cisti dobicek, ki so ga ustvarile kmetijske druzbe, je znasal 8 milijonov evrov. Med Zivilskimi
podijetji je porocilo oddalo 822 druzb s 15.962 zaposlenimi, ki so ustvarile vec kot 3,5 milijarde evrov celot-
nih prihodkov oz. 3,4 milijarde evrov cCistih prihodkov od prodaje in 890 milijonov evrov dodane vrednosti.

Tabela 13: Pomen kmetijstva, proizvodnje zivil in pijac v celotnem gospodarstvu.

3,4 MRD 2 2 % POSTAVKA VREDNOST ~ DELEZ/ INDEKS
3 -
EUR Cisti prihodki od prodaje (mio EUR) 3603 2,6 %
PRIHODKOV et Prihodki od izvoza (mio EUR) 1280 22%
Dodana vrednost (mio EUR) 977 28 %
Dodana vrednost na zaposl. (EUR) 55.483 87
VEC KOT NA ZAPOSLENEGA: Zaposleni 17614 32%
Investicije (mio EUR) 282 37 %
17000 55.000 jcledmo =
Delez investicij v prihodkih (%) 78 139
EUR DODANE
ZAPOSLENIH VREDNOSTI Opomba: Delez podrocja med gospodarskimi druzbami

Vir: SURS, lastni preracuni.

Kmetijske in zivilske druzbe (1100) so leta 2024 predstavljale 1,5 % vseh druzb v Sloveniji. Njihov prispevek
k skupnim prihodkom gospodarstva je znasal 2,6 %, k izvozu 2,2 % in k dodani vrednosti 2,8 %. Dodana
vrednost na zaposlenega je bila v povprecju 53.000 evrov v kmetijskih druzbah in 56.000 evrov v zivilskih
druzbah, kar ostaja pod povprecjem celotnega gospodarstva.

Kmetijske druzbe ustvarijo 90 % prodaje na domacem trgu in le 10 % na tujih trgih, medtem ko Zivilske
druzbe ze 37,2 % prihodkov ustvarijo v izvozu in ta delez Se povecujejo.

Glavni sektorji v okviru kmetijsko-zZivilskega kompleksa vklju€ujejo stiri klju¢na podrocja: Zivalsko prirejo
(meso, mleko, drugi zZivalski proizvodi), rastlinsko pridelavo (poljS¢ine, zelenjava, sadje), proizvodnjo Zivil
(predelava kmetijskih surovin v prehrambne izdelke) ter proizvodnjo pija¢ (voda, sokovi, mle¢ni napitki, pivo,
vino in druge alkoholne ter brezalkoholne pijace).

Pomen za druge panoge in gospodarstvo

Pridelava in predelava hrane imata vpliv na razvoj celothnega gospodarstva in sta odvisni od napredka v
drugih sektorjih. Klju¢no vlogo imajo digitalizacija, avtomatizacija in industrija 4.0, ki omogoc&ajo uc¢inkovitejse
in pametnejse proizvodne procese. Napredki v biotehnologiji in znanosti o materialih vplivajo na razvoj novih
zivil in embalaznih resitev ter na uporabo stranskih proizvodov v kroznem gospodarstvu. Za nemoteno
delovanje prehranske verige ostajata nepogresljiva tudi trgovina in transport.

DOLGOROCNI 1ZZIVI

Kljucni globalni trendi

Globalni trendi za pridelavo in predelavo hrane se usmerjajo v zagotavljanje stabilne, kakovostne in ce-
novno dostopne oskrbe prebivalcev s hrano, ki bo temeljila na izgradnji trajnostnih prehranskih sistemov z
upostevanjem ekonomskih, druzbenih in okoljskih vidikov razvoja.

Gre za vecjo osredotocenost na zdravje prebivalstva (proizvodi z izboljSano hranilno sestavo, oznacevanje
sestavin in hranilne vrednosti, prehranskih in zdravstvenih trditev), vecjo transparentnost in sledljivost po-
slovnih procesov, trajnostnost agrozivilskih verig, spremembe dobavnih verig surovin, embalaze in energen-
tov ter potrosniskih trendov.

Agrozivilski sektor bo zaznamovala pospesena digitalizacija - od avtomatizacije in robotizacije do uporabe
umetne inteligence. Klju¢ni izzivi ostajajo ohranjanje kmetijskih zemljiS¢ za pridelavo hrane, prilagajanje na
podnebne spremembe ter ucinkovito upravljanje tvegan;.
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Pomembna podroc¢ja so tudi ohranjanje biodiverzitete, prehod na krozno gospodarstvo, dobrobit Zivali pri
prireji mesa, vedji poudarek na lokalni hrani in shemah kakovosti ter razvoj alternativnih Zivil.

Kljuéni strukturni izzivi slovenskega poslovnega okolja

a)

o)

c)

o))

Nestanovitnost dobavne verige surovin in energentov, zaostren dostop do kmetijskih surovin in vola-
tilnost cen.

Kadrovski izzivi, zlasti pomanjkanje kvalificiranega kadra z ustreznimi kompetencami (Zivilski proizvo-
dni delavci, tehnologi, vzdrzevalci ...), visoka fluktuacija zaposlenih, davéna obremenitev plac, absenti-
zem ter nezadostna privlaénost panoge za mlajSe generacije.

Nekonkurenéno poslovno okolje v Sloveniji (visoki stroski energije, zapletena regulativa in birokracija
ipd.), tezavno ohranjanje regijske konkurencnosti, davki in prispevki v kmetijstvu, konsolidacija trgov,
majhnost slovenskega trga, omejen dostop do kapitala, nizka dodana vrednost, investicijska podhranje-
nost ter nizka stopnja digitalizacije, robotizacije in avtomatizacije procesov.

Globalizacija trgovine, njena nestanovitnost in cenovni pritiski.

Glavni izzivi na podrocju zivalske prireje

a)
b)

c)
d)
e)

£

9D

Preobrazba poslovanja, ki bi zagotavljala visje okoljske standarde in dobrobit Zivali.

Pomanjkanje hlevov za sodobno prirejo mesa, mleka in jajc, omejujoca prostorska zakonodaja za grad-
njo in obnovo.

Staranje populacije rejcev in pomanjkanje interesa za medgeneracijski prevzem.
Slabsa konkuren¢nost zaradi manjsega obsega pridelave.
Zakonodajne zahteve (deforestacijska uredba, trajnostni cilji ...).

Spremembe pri preferencah potrosnikov: zmanjSevanje porabe mesa, naras¢anje porabe alternativnih
Zivil.

Narascajo¢ uvoz mesa in mesnih izdelkov s strani javnih zavodov, gostinstva in trgovcev ter vecja tvega-
nja zaradi pojavov bolezni rejnih zivali.

Glavni izzivi na podrocju rastlinske pridelave

a)

b)
c)
d)

e)

Podnebne spremembe in upravljanje tveganj: zavarovanja, zascita, biodiverziteta, namakanje, pojav
bolezni in Skodljivcev.

Izguba kakovostnih kmetijskih zemljis¢ za pridelavo hrane: pozidave, zaras¢anje.
Prenova izobrazevalnih sistemov na podrocju agrozivilstva.
Raba obnovljivih virov energije, geotermija: administrativne omejitve.

Gradbena dovoljenja in financiranje rastlinjakov/steklenjakov/tunelov/namakalnih sistemov.

Glavni izzivi na podrocju proizvodnje Zivil

a)

o)

c)

o))

Zagotovitev Siroke in cenovno dostopne ponudbe trajnostno proizvedenih in hranljivih Zivil v okolju, ki
spodbuja odgovoren in uravnotezen nacin prehranjevanja.

Spreminjanje sestave Zzivilskih izdelkov (preoblikovanje Zivil) z znizevanjem vsebnosti sladkorja, sladil,
transmascob, nasi¢enih mascob ter soli - razvoj zivil z izboljSano hranilno sestavo in alternativnih belja-
kovinskih virov.

Preoblikovanje velikosti porcij oziroma pakiranja Zivil: porcije, prilagojene dnevni energijski potrebi
posameznika, Se zlasti za ranljivejSe skupine (npr. za otroke in ekonomsko ogrozene).

Novi nacini proizvodnje, predelave, pakiranja, skladiS¢enja in distribucije Zivil z namenom izboljSanja
njihove varnosti, kakovosti in sledljivosti ter hranilnih in senzori¢nih lastnosti.
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Glavni izzivi na podrocju proizvodnje pijac

a) Zdravje in potrosnik: oznacevanje hranilnih vrednosti in sestavin, nizja energijska vrednost, nizja vseb-
nost sladkorja, alkohola, brez aditivov, prehranske in zdravstvene trditve, funkcionalne pijace.

b) DavcEna politika in trosarine: davek na sladke pijace, dvig trosarin na alkohol.

c) Trajnostnost na podrocju pijac: embalaza, energija, voda, transport, sekundarni proizvodi ...
¢ uredba o embalazi in odpadni embalazi

¢ koncesije za vodo

¢ uvedba kavcijskega sistema za loceno zbiranje ploCevink in plastenk

PRILOZNOSTI DO 2035

a) Razvoj novih izdelkov in izdel¢nih kategorij z viSjo dodano vrednostjo, razvoj alternativnih virov belja-
kovin, predpripravljenih izdelkov in hrane rastlinskega izvora.

b) Tehnoloske resitve za zmanjsanje odpadkov in u¢inkovitejso rabo surovin: uvedba kavcijskega sistema
za plastenke in ploevinke pijag, vzpostavitev zaprtih snovnih tokov ter zmanjSanje porabe vode, ener-
gije, gnajil, fitofarmacevtskih sredstev in plastike.

c) Stroskovna optimizacija vseh procesov z investicijami v tehnologijo, avtomatizacijo, robotizacijo, di-
gitalizacijo, vecjo energetsko samooskrbo in poslovno integracijo v vertikali in horizontali ter z boljsSim
dostopom do strateskih surovin.

d) Uporaba novih distribucijskih kanalov, povecanje prodaje pod lastnimi blagovnimi znamkami, okre-
plieno sodelovanje z lokalnimi in regionalnimi organizacijami (obcine, razvojno-raziskovalne agencije,
inkubatoriji, univerze, startupi) ter skupni nastopi zivilskih podjetij na tujih trgih (EU in SirSe).

e) Dvig samooskrbe in Siritev proizvodnje v pridelavi: vecja vioga kmetijskih podjetij v primarnem kmetij-
skem sektorju, dodajanje in razvoj novih kultur, dvig kakovosti in koli¢in lokalne surovine, gradnja nama-
kalnih sistemov in pokritih povrsin za pridelavo.

ODZIV PODJETIJ

Kmetijska in Zivilska podjetja se na izzive odzivajo z ukrepi in prilagoditvami na treh klju¢nih podrogjih:

* Razvoj, diverzifikacija, Siritev ter investicije: razvoj inovativnih in novih izdelkov, ki sledijo potrosniskim
trendom, diverzifikacija poslovanja, Siritev proizvodnih zmogljivosti (rastlinjaki, hlevi, predelovalne
linije), vstop na nove trge, krepitev prodaje v regiji, strateska partnerstva in prevzemi. Podjetja vlagajo v
raziskave in razvoj, digitalizacijo, sledljivost in logistiko, tehnologijo, skladis¢ne kapacitete, posodobitev
osnovne infrastrukture, izboljSanje hektarskin donosov, uvajanje preciznega kmetijstva ter nove
okoljske tehnologije. V ospredje stopa tudi znamcenje pridelovalcev in predelovalcev ter ozaves€anje in
komunikacija z delezniki (vlada, potrosniki, zadruge, kmetje, SirSa javnost).

e Stroskovne optimizacije: digitalizacija, optimizacija in delna avtomatizacija procesov, ukinjanje
manj donosnih programoy, iskanje alternativnih energetskih resitev (geotermija, bioplin, biometan),
centralizacija podpornih sluzb (finance, nabava, marketing, informatika) ter izboljSanje upravljanja.

¢ Posebni programi reSevanja kadrovske problematike in vlaganja v kadre: vlaganja v izobrazevanje,
Stipendijske sheme, ohranjanje klju¢nega znanja v podjetjih, gradnja baze znanja in internih izobrazevalninh
sistemov ter okrepljeno sodelovanje z univerzami, instituti in zavodi za zagotovitev kvalificiranih kadrov.
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OCENA OBSEGA INVESTICIJ

Kmetijska in Zivilska podjetja v prihodnjem petletnem obdobju nacrtujejo investicije v:
¢ razvoj novih produktov: v viSini od 1% do 2 % letnega prometa
¢ razvoj novih procesov: v visini od 0,5 % do 20 % letnega prometa, odvisno od panoge (hlevi, rastlinjaki)

¢ Siritev proizvodnje: v visini od 4,5 % do 50 % letnega prometa, odvisno od panoge (nove kapacitete,
rastlinjaki, prevzemi)

« digitalizacijo proizvodnje: v visini od 0,5 % do 5 % letnega prometa
e razvoj kadrov: v visini od 0,4 % do 2 % letnega prometa

V pridelavi in predelavi hrane je tako predvidena skupna vrednost viaganj v
, kar predstavlja 9,9 % letnih prihodkov teh podjetij. Podatki kazejo na izrazito usmerjenost v
rast kapacitet, inovacije proizvodov in procesov ter zmernejsa vlaganja v digitalno preobrazbo.

Tabela 14: Nacrtovane nalozbe v pridelavi in predelavi hrane do leta 2030 (letno).

DO 2030
POVPRECJE MIO EUR

Razvoj novih produktov 1,0 % 38
Razvoj novih procesov 20% 104
Siritev proizvodnje 50 % 260
Digitalizacija proizvodnje 1,5% 78
Razvoj kadrov 0,4 % 21

SKUPAJ 9,9% 501

Vir: Ocene podjetij v panogi.

Po oceni GZS - Zbornice kmetijskih in zivilskih podjetij naj bi podjetja iz dejavnosti kmetijstva nacrtovala
priblizno 100 milijonov evrov investicij, predvsem v okviru intervencij IRPO2 (dvig produktivnosti in tehnolo-
Ski razvoj, vklju¢no z digitalizacijo kmetijskih gospodarstev) ter IRP29 (prilagoditve kmetijskih gospodarstev
nadstandardnim zahtevam s podrocja dobrobiti rejnih zivali) iz StrateSkega nacrta skupne kmetijske politike
2023-2027. Sredstva bodo namenjena predvsem za nove hleve, trajne nasade, rastlinjake in druge nalozbe
za bolj trajnostno pridelavo hrane.

Zivilska podjetja pa naj bi v petletnem obdobju do leta 2030 v svoje obrate investirala priblizno 400 mili-
jonov evroyv, pri cemer gre predvsem za sredstva Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP)
iz StrateSkega nacrta SKP po letu 2023 (IRP35). Te investicije bodo usmerjene v sodobno opremo za opti-
mizacijo proizvodnje, izboljSanje energetske ucinkovitosti in povecanje kapacitet, da bi tako dosegli vecjo
fleksibilnost in produktivnost.
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NUJNI PODPORNI UKREPI DRZAVE

Ukrepi za izgradnjo potrebne infrastrukture za zagotavljanje prehranske varnosti
1. Povecanje investicij v:

a) visokotehnoloske rastlinjake: po podatkih za leto 2022 je v Sloveniji v zascitenih prostorih skupaj 230 ha
povrsin (manj kot 10 % skupne pridelave, od tega 20 ha kmetijska podjetja); za dosego samooskrbe z
zelenjavo bi potrebovali vsaj dodatnih 100 ha pokritih povrsin, od tega 30 ha visoko sodobnih tehnolo-
Skih rastlinjakov;

b) hleve: posodobitev hlevov za vecjo dobrobit Zivali, reja kokosi brez kletk, moznosti za Siritve hlevov za
rejo perutnine, prasic¢ev in govedi;

c) pridelovalne in predelovalne obrate ter skladiS¢no-distribucijske kapacitete;

d) razvoj in krepitev prepoznavnih domacih blagovnih znamk, proizvodnjo inputov, znanje, nove tehnolo-
gije in izobrazevalni sistem.

2. Povecanje kmetijskih povrsin z namakanjem in druge infrastrukture, ki je potrebna z vidika prilagajanja na
podnebne spremembe (zascita pred toco, zmrzaljo), sprememb potrosniskih navad, spostovanja standar-
dov, dobrobiti zivali in biodiverzitete: potenciali za namakanje v Sloveniji so 100.000 ha, danes namakamo le
6.200 ha. Od skupno 4.448 ha intenzivnih sadovnjakov je z mrezami proti toci in drugimi vrstami zascitnih
mrez pokritih 1.358 ha, namakanih pa 934 ha (vir: MKGP, Sadjarstvo).

3. Ohranjanje znanja, zaposlenih in obstojecih procesov v Sloveniji - brez mocne zZivilske industrije in moc¢-
ne slovenske verige trgovine ne bo mogoce razvijati odpornega in konkurenénega kmetijstva.

4. Vecja ucinkovitost in ciljno usmerjene finan¢ne spodbude - sredstva Ministrstva za kmetijstvo, gozdar-
stvo in prehrano morajo biti usmerjena v ukrepe, ki dokazljivo povecujejo prehransko samooskrbo.

5. Zascita kmetijskih zemljis¢ in njihova optimalna raba - omejitev pozidav in preprecevanje zarascanja ter
predvidljiva zemljiska politika in zakonodaja.

6. Zagotovitev surovin, ki jih Slovenija ne proizvaja, a so nujne za zagotavljanje prehranske varnosti (mine-
ralna gnojila, semena, fitofarmacevtska sredstva, olja, kvas, sladkor ipd.) ter pripravo predloga optimalnih
nacinov pridelave, izbora kultur in reje zivali, ki bodo zagotavljali trajnostno pridelavo oz. prirejo.

Kratkoroc¢ni ukrepi drzave
1. Sprejem Zakona o investicijah v kmetijstvo in Zivilstvo za okrepitev odpornosti agrozivilske verige.

2. Uveljavitev sistema vrednotnic za delavce za obcasno in za¢asno delo v kmetijstvu tudi za kmetijska
podjetja, ne le za kmete kot fizicne osebe.

3. Upostevanje neobdavcenih kmetijskih subvencij pri kmetijskih podjetjih kot davéne olajsave, ki se jih ne
vklju€uje v davéno osnovo zavezancev.

4. Zmanjsanje administrativnih ovir

e Prevetritev zahtev za varovana obmodja, npr. Natura 2000, ki otezujejo Siritve in imajo omejitve pri in-
vestiranju.

¢ SkrajSanje rokov za obcinske prostorske nacrte (OPN).
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¢ Obcine naj v OPN dolocijo trajno varovana kmetijska zemljis¢a, obmocja za gradnjo hlevov, namakalne
sisteme in nadzor sprememb namembnosti zemljisc.

¢ Soglasje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter dolocitev deleza povrsin po obcinah, na-
menjenih kmetijstvu in gradnji hlevov.

e Sprememba pravil za ¢rpanje geotermalne energije, sprostitev omejitev koli¢in za geotermalno vodo in
pohitritev postopkov za priklop fotovoltaike na omrezje.

¢ Poenostavitev postopkov razpisov javnih zavodov za prehrano (npr. obvezna uporaba Kataloga Zivil za
javno narocanje).

¢ Sinhronizacija veljavne zakonodaje glede dobrobiti zivali, okolja in prehrane na ravni EU.

5. Ukrepi proti nedovoljenim ravhanjem

¢« Utrditev kodeksa odnosov Vv verigi preskrbe s hrano za odpravljanje nepostenih praks vzdolz celotne
verige.

¢ Zakonska prepoved prodaje pod nabavno ceno, ki Skoduje tako pridelavi kot predelavi in spodbuja umi-
ranje proizvajalc¢evih blagovnih znamk.

¢ Poostren inSpekcijski nadzor nelojalne (sive) konkurence ter poostren nadzor nad goljufijami v trgovi-
nah, kjer tuje blago dobi »slovensko poreklo«.

6. Viri financiranja

¢ DvigviSine pomoci v okviru ukrepov Strateskega nacrta skupne kmetijske politike 2023-2027 z 800.000
na 3.000.000 EUR za podrocgje kmetijstva, poenotenje pomodci s sosednjimi drzavami (Hrvaska, Ma-
dzarska) glede visine oz. odstotka sofinanciranja za isto dejavnost.

¢ Preusmeritev javnih razpisov z malih in srednjih podjetij na podjetja, ki imajo potencial in projekte; vedji
poudarek tudi velikim podjetjem, ki so stratesko pomemlbna za razvoj kmetijstva in Zivilstva v Sloveniji.

¢ Ciljno usmerjena podpora vecdjim produktivnim kmetijskim gospodarstvom (kmetijska podjetja in trzni
kmetje, ki so fizicne osebe) ter lo¢eni finanéni viri za male samooskrbne druzinske kmetije, ki ne proi-
zvajajo za tro.

¢« Povecanje deleza pomoci za vire, ki so namenjeni podjetjem za predelavo, ter omogoc¢en dostop do
virov sredstev tudi podjetjem, ki se nahajajo na olbmogjih t. i. belinh lis.

¢ Vzpostavitev podporne sheme za reinjekcijske vrtine po vzoru sonénih in vetrnih elektrarn ter oblikova-
nje podporne sheme za bioplin in biometan.

. Promocija poklicev v kmetijstvu in Zivilstvu ter podpora izobrazevanju za Zivilske poklice.
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POVZETEK

Strateski nacrti podjetij v panogi so usmerjeni v uresnicevanje
dvojnega prehoda, ki zdruzuje digitalizacijo in zeleni prehod z
modernizacijo podjetij, uvajanjem naprednih tehnologij, novi-
mi poslovnimi modeli ter razvojem ustreznih kadrov in prilaga-
janjem podnebnim spremembam. Med klju¢nimi predlogi za
podporne ukrepe podjetja izpostavljajo razbremenitev stro-
Skov dela, predvsem za srednje in viSje dohodninske razrede,
ter zagotavljanje konkurencne cene elektricne energije. Po-
membna so tudi infrastrukturna vlaganja v napredne, tehno-
loSko dovrsene in trajnostne stavbe, ki bi postale arhitekturne
in tehnoloske reference na ravni Evrope, ob hkratnem zago-
tavljanju financ¢nih spodbud, subvencij in ugodnih trajnostnih
posojil za podjetja, ki sistematic¢no uresnicujejo digitalno in ze-
leno preobrazbo. Prav tako je treba pospesiti postopke izdaje
gradbenih dovoljen;.

UresnicCitev te strategije bo prinesla pomembne koristi tako za
panogo kot za drzavo, saj bodo napredne zelene stavbe omo-
gocile vecjo uporabo lesa, to pa bo pripomoglo k bistvenemu
zmanjsanju emisij ogljikovega dioksida v Sloveniji in spodbu-
dilo predelavo lesa v izdelke z visoko dodano vrednostjo. Po-
sledi¢no se bo povecalo povprasSevanje po lesu in s tem tudi
zanimanje lastnikov gozdov za trajnostno gospodarjenje, to pa
bo okrepilo celotno gozdno-lesno verigo. To je klju¢no za do-
sego panozneda cilja povecati predelavo okroglega lesa z 2 na
3 milijone kubi¢nih metrov letno. Ce strategija ne bo izvedena,
obstaja tveganje poveclanja izvoza nepredelanega lesa, s Ci-
mer bo Slovenija izgubila pomembno priloznost za ustvarjanje
dodane vrednosti in zmanjSevanje emisij, saj se za vsak kubicni
meter doma predelanega lesa prizna priblizno ena tona CO,
zmanjs$anja emisij, kar pa za izvozen les ne velja.
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STANJE SEKTORJA

Podjetja v lesnopredelovalni panogi so v letu 2024 ustvarila 1,59 milijarde evrov cCistih prihodkov od prodaje,
kar predstavlja 1,1 % prihodkov vseh gospodarskih druzb v Sloveniji. Panoga je zabelezila 798 milijonov
evrov prihodkov iz izvoza, kar pomeni 1,4 % celotnega slovenskega izvoza, s ¢imer izkazuje pomembno iz-
vozno usmerjenost. S skupno 528 milijoni evrov ustvarjene dodane vrednosti je prispevala 1,5 % k skupni do-
dani vrednosti slovenskega gospodarstva. V lesnopredelovalni industriji je bilo zaposlenih ve¢ kot 10.600
oseb, kar predstavlja 2 % vseh zaposlenih v slovenskem gospodarstvu. Dodana vrednost na zaposlenega je
znasSala 49.645 evrov.

Panoga se ponasa z nadpovprecno investicijsko intenzivnostjo - podjetja so skupaj investirala 98 milijonov

evrov, kar predstavlja 1,1 % vseh investicij v gospodarstvu. Delez investicij v prihodkih znasa 6,2 %, torej je nad
slovenskim povprecjem (indeks 111), to pa potrjuje razvojno usmerjenost in tehnoloski napredek.

Tabela 15: Pomen lesnopredelovalne panoge v celotnem gospodarstvu.

1,6 MRD 1 4 % POSTAVKA VREDNOST ~ DELEZ/ INDEKS
EUR J Cisti prihodki od prodaje (mio EUR) 1590 1%
PRIHODKOV 1ZVOZA Prihodki od izvoza (mio EUR) 798 14 %
Dodana vrednost (mio EUR) 528 15 %
Dodana vrednost na zaposl. (EUR) 49,645 78
VEC KOT NA ZAPOSLENEGA: Zaposleni 10.629 20%
Investicije (mio EUR) 98 13%
10'000 50'000 Delez investicij v prihodkih (%) 6,2 m
EUR DODANE
ZAPOSLENIH VREDNOSTI Opomba: Delez podrocja med gospodarskimi druzbami.

Vir: SURS, lastni preracuni

Glavni proizvodi v lesnopredelovalni panogi vkljucujejo pohistvo, stavbno pohistvo, lesene stavbe ter Zagan
les in druge polproizvode, namenjene gradnji z lesom.

Pomen za druge panoge in gospodarstvo

Lesnopredelovalna industrija mocno vpliva predvsem na gozdarstvo in na lastnike gozdov ter s tem na
urejenost gozdoyv, kar je velikega pomena tudi za turizem. Les je obnovljiv naravni material in s tem strateska
surovina za Slovenijo, ki je tretja najbolj gozdnata drzava v EU, saj gozdovi pokrivajo kar 58 % povrsine
drzave.

¢ Les kot strateSka surovina omogoca razvoj trajnostnega gospodarstva, zmanjsuje odvisnost od fosilnih
virov in spodbuja lokalno predelavo.

¢ Lesna industrija spodbuja razvoj trajnostnega gradbenistva, proizvodnje pohistva in turizma.

*« Uporaba lesa v gradnji prispeva k znizevanju emisij CO,, kar je pomembno za doseganje podnebnih
ciljev.

¢ Lesna industrija je vklju¢ena v krozno gospodarstvo in v oskrbo z energijo tudi za druge porabnike, saj
se lesni ostanki in manj vreden les uporablja za proizvodnjo polizdelkov in reciklazo, v konéni fazi pa tudi
za energijo.

¢ Omogoca stevilne priloznosti za raziskave, razvoj in sodelovanje z izobrazevalnimi ustanovami in startupi.
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DOLGOROCNI 1Z2ZIVI

Kljucni globalni trendi

a)
b)
c)

o))

Digitalizacija, avtomatizacija, robotizacija.
Prehod v krozno gospodarstvo.
Povecanje obsega gradenj nizkoenergijskih stavb iz lesa.

Trend zmanjSevanja povrsin stanovanj ter opremljanje po meri, kar vpliva tudi na pohistveno industrijo.

Kljucni strukturni izzivi slovenskega poslovnega okolja

a)

o)

c)

d)

e)

f

@D

h)

a)

b)

©)

Prepocasno izdajanje gradbenih dovoljenj: v zadnjih letih je stevilo izdanih gradbenih dovoljenj upadlo
za okrog 20 %, kar je posledica prevelike birokratizacije, razdrobljenosti in nejasnosti predpisov ter
pocasne digitalizacije. To zavira poslovanje proizvajalcev lesnih objektov in posredno vpliva na Zagarstvo
ter proizvodnjo stavbnega pohistva in pohistva.

Nepopolna lesnopredelovalna veriga (npr. proizvodnja lesnih polproizvodov za gradbenistvo): to
delno botruje izvozu hlodovine, s ¢imer se izgublja dodana vrednost, ki bi jo ustvarjali v Sloveniji, pomeni
pa tudi izpad davscin.

Odsotnost zakonodajnega okvira, primerljivega z Zakonom o spodbujanju turizma (ZSRT), ki bi jasno
opredelil stratesko vlogo lesnopredelovalne industrije ter ukrepe za njen razvoj.

Pomanjkanje investicij v sodobno tehnologijo, digitalizacijo inavtomatizacijo ter potreba po vkljuéevanju
zunanjih strokovnjakov, usposobljenih tudi za uporabo umetne inteligence v poslovnih procesih.

Nujna vzpostavitev pohistvene platforme kot vecletne strukturirane podpore podjetjem pri razvoju
produktov, trzenju, znamcenju in izvozu.

Previsoka obdavcitev plac, se posebno v visjih dohodninskih razredih, zmanjsuje privlacnost panoge za
strokovnjake, potrebne za izvedbo digitalnega prehoda in uvajanje konkurenc¢nih poslovnih modelov.

Previsoke cene elektricne energije za podjetja v primerjavi s Stevilnimi drzavami EU in globalno
konkurenco.

Prevelika birokratizacija upravnih postopkov in prenormiranost na podrocju predpisov.

PRILOZNOSTI DO 2035

Zagotavljanje materialov s strani vec¢ razlicnih dobaviteljev, vzpostavitev dolgoro¢nih partnerstev z
dobavitelji, ve¢ja samooskrbnost s primarno surovino in energenti, dolgoro¢ni zakupi energentov ter
uporaba fleksibilnih modelov dobave. Med priloZznosti sodi tudi zbiranje in uporaba dezevnice v zalogov-
nikih.

Zagon proizvodnje, ki bo temeljil na predelavi listavcev, v skladu s spremenjeno sestavo gozdov v
Sloveniji in srednji Evropi. Gre za podrocje z veliko razvojno perspektivo in manjsim tujim konkurencnim
pritiskom kot pri iglavcih.

TesnejsSe razvojno povezovanje z drugimi industrijami in razvoj storitev, ki nadgrajujejo osnovni produkt.
To odpira prostor za razvoj novih kroznih poslovnih modelov.
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ODZIV PODJETIJ

Vsa podjetja so poudarila pomen kot klju¢nega dejavnika za nadaljnji razvoj
panoge. Vecina podijetij je obenem izpostavila potrebo po ter

, zlasti v smeri avtomatizacije proizvodnih procesov. Posebej izpostavljena je tudi nujna
vkljucitev umetne inteligence pri razvoju izdelkov, trzenju, podatkovnih analizah in optimizaciji proizvodnih
procesov.

Lesnopredelovalna panoga je zadnjih sedem let investirala v obsegu 7 % prihodkov. V zadnjem letu je delez
padel na 6,2 %, kar je posledica vse slabse konkurenénosti slovenskega gospodarstva in slabih obetov za
prihodnost. K temu bistveno prispevajo pomanjkanje kadrov in negotove mednarodne razmere.

Obseg prihodnjih investicij je klju¢no odvisen od nastetih dejavnikov. Glede na trende in razpolozenje
menedzerjev bo obseg investicij na kratek rok padel pod 5 % prihodkov (4,2 %), v prihodnjih letih pa ga bo
treba nujno dvigniti. Nacrti glede prihodnjih nalozb podijetij v lesnopredelovalni panogi kazejo na stratesko
usmerjenost podjetij k modernizaciji, inovacijam in dvigu konkurencnosti.

Tabela 16: Nacrtovane nalozbe v lesnopredelovalni panogi do leta 2030 (letno).

DO 2030
POVPRECJE MIO EUR
Razvoj novih produktov 0,9 % 14
Razvoj novih procesov 0,6 % 10
Siritev proizvodnje 09% 14
Digitalizacija proizvodnje 1,0 % 16
Razvoj kadrov 08% 12
SKUPAJ 4,2 % 66

Vir: Ocene podijetij v panogi

NUJNI PODPORNI UKREPI DRZAVE

1. Zagotavljanje lesne surovine podjetjem in spodbujanje trajnostne rabe lesa

e Vzpostavitev sistema za zagotavljanje oskrbe z lesom iz drzavnih gozdov za domace predelovalce
in lesnopredelovalno industrijo: kljucni cilj je zmanjSanje izvoza surovega lesa in povecanje domace
predelave z visjo dodano vrednostjo. Na podlagi licen¢nih pogodb se vzpostavi sistem kvot, ki bodo
domadim podjetjem zagotovile dostop do lesa na podlagi objektivnih kriterijev (nizje obremenitve
okolja in stroski zaradi krajSega transporta, spodbujanje decentraliziranega razvoja Slovenije, kaskadna
predelava lesa).

¢ Uvedba sistema kaskadne uporabe lesa s kvotami, ki so osnova za davéne olajsave in oskrbo z lesom
iz drzavnih gozdov. Pristop temelji na nacelu kaskadne rabe lesa, ki v EU velja za najbolj trajnosten nacin
upravljanja biomase:

- najprej za dolgotrajne proizvode (gradbenistvo, stavbno pohistvo),
- nato za reciklazo in sekundarno rabo,
- Sele na koncu za energijo (&e ni druge moznosti).

*  Omejitev izvoza slovenskega in evropskega lesa iz Slovenije oz. EU z opredelitvijo lesa kot strateske
surovine, pri ¢emer se doloc¢i tudi seznam strateskih lesnih vrst, za katere je izvoz prepovedan.
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¢ Sistemati¢no spremljanje izvajanja in nadgradnja Uredbe o zelenem javnem narocanju.

e Dodatne spodbude prek EKO sklada, gozdnega sklada in podnebnega sklada za produkte iz lesa.
* Sprejem Zakona o strateskem razvoju lesnopredelovalne industrije.

2. Zagotavljanje in podpora tehnoloskega razvoja podjetij

¢ Podpora inovacijam in tehnoloskemu razvoju podjetij: razpisi za razvoj novih produktov in storitev ter
uvedbo procesov kroznega gospodarstva.

e Podpora pri odzivanju na podnebne spremembe: prilagoditev proizvodnje ekstremnim vremenskim
razmeram in vecja uporaba listavcev.

¢ Investicije v vodno infrastrukturo: sofinanciranje zbiralnikov dezevnice in sistemov za reciklazo vode.
¢ Kibernetska varnost in obvladovanje informacij.

¢ Podpora samooskrbi: davéne olajSave za podjetja, ki vlagajo v obnovljive vire energije ter lokalne vire
surovin in materialov.

* Financiranje pilotnih projektov in industrijskih platform za spodbujanje kroZnega gospodarstva.
* Davcne olajSave za podjetja, ki razvijajo krozne poslovnhe modele.
3. Zagotavljanje ustreznega kadra in raziskovalno-inovacijska podpora

* Reforma izobrazevalnega sistema: prilagoditev kurikuluma potrebam trga (STEM, digitalne vesScine,
trajnostnost).

¢ Programi za hitro prekvalifikacijo odraslih in sistem mikrodokazil.
¢ Urejanje migracijskih politik: olajSanje zaposlovanja tujcev v panogi.

* Spodbujanje povezovanja z akademsko sfero: sofinanciranje aplikativnih raziskovalnih projektov med
podijetji in univerzami.

4. Zagotavljanje konkurenc¢nega poslovnega okolja
e  Znizanje stroskov elektrike za najmanj 20 % oziroma na raven sosednjih drzav.
¢ Razbremenitev stroskov dela: znizanje obremenitev na raven, primerljivo s sosednjimi drzavami.

* Ucinkovitejsi javni sektor: digitalizacija postopkov, uporaba Ul pri preverjanju skladnosti graden;j s
prostorskimi akti ter skrajSanje rokov pri izdaji dovoljen;.

5. Ostali ukrepi:
¢ Diverzifikacija dobavnih verig: subvencije za iskanje alternativnih dobaviteljev in lokalizacijo proizvodnje.
 Diplomatska podpora izvozu: aktivna vloga drzave pri odpiranju trgov prek gospodarske diplomacije.

¢ Uvedba nacionalnega sistema certifikacije trajnostnega in eti¢nega poslovanja podijetij.
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POVZETEK

Slovenski sektor informacijsko-komunikacijskih tehnolo-
gij (IKT) se v obdobju do leta 2035 pozicionira kot osrednji
nosilec nove industrijske revolucije, ki jo poganjajo digitalne
tehnologije. Ne gre vec le za digitalizacijo procesov, temvec
za celovito preobrazbo gospodarstva, druzbe in javnih stori-
tev z uporabo naprednih reSitev - od umetne inteligence do
podatkovnih prostorov, digitalne infrastrukture in platform za
sodelovanje. Vizija podjetij v panogi je jasna: premik iz vlioge
podizvajalcev v ustvarjalce lastnih produktov z visoko dodano
vrednostjo, Siritev na globalne trge in krepitev tehnoloske su-
verenosti.

Za podporo tem ciljem je kljucen strateski premik tudi na rav-
ni drzave. Predlagani ukrepi vkljuCujejo stabilno financiranje
razvoja produktov, ciljna vlaganja v suvereno digitalno infra-
strukturo in krepitev kadrovskega potenciala vklju¢no s preno-
VO izobrazevalnega sistema. Poseben poudarek je namenjen
tudi vklju¢evanju slovenskih podijetij v evropske verige vred-
nosti ter oblikovanju predvidljivega in razvojno spodbudnega
regulativnega okolja za razvoj zaupanja vredne umetne inte-
ligence.

UresniCitev strategije bo pomenila, da IKT sektor postane
glavni pospeSevalec gospodarske rasti, hrbtenica tehnoloske
odpornosti in temelj zelene ter digitalne tranzicije. Slovenija
ima priloznost postati prostor, kjer se ustvarjajo znanje in na-
predni produkti, in ne zgolj prostor uporabnikov tehnologije.

Nasprotno pa bi bila Slovenija, Ce strategije ne bi izvedli, Se
naprej odvisna od tujih platform, se spopadala z begom talen-
tov, izgubljala konkurenénost in bila v globalnem okolju mar-
ginalizirana. V Casu, ko druge drzave oblikujejo prihodnost, si
Slovenija ne more privosciti, da ostane zgolj njen opazovalec.

|zvedba strategije bo prispevala k vegji produktivnosti in kon-
kurennosti gospodarstva, ustvarjanju novih delovnih mest
z visoko dodano vrednostjo, vkljucevanju v evropske verige,
tehnoloski suverenosti in pospesSeni zeleni ter digitalni preo-
brazbi.
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STANJE SEKTORJA

IKT sektor zajema zelo razvejan spekter dejavnosti, v katerega spadajo razvoj in vzdrZzevanje programske
in strojne opreme, telekomunikacijske storitve, racunalniSko svetovanje in podpora, upraviljanje omrezij
in podatkovnih centrov, proizvodnja IKT opreme ter digitalne vsebine in storitve. Slovenski IKT sektor je
med najhitreje rasto¢imi panogami in ima klju¢no viogo pri digitalni preobrazbi gospodarstva in druzbe.
Podjetja so inovativna in izvozno usmerjena, a se soocajo s pomanjkanjem strokovnjakov ter prenizkimi
vlaganji v raziskave in razvoj.

V letu 2024 so podjetja v IKT sektorju ustvarila 4,6 milijarde evrov Cistih prihodkov, kar predstavlja 3,3 % vseh
prihodkov slovenskega gospodarstva. (5,9 % dodane vrednosti gospodarskih druzb oziroma 4,4-% BDP
po proizvodni metodi), kar kaze na nadpovprec¢no sposobnost ustvarjanja vrednosti v primerjavi s prihod-
kovnim delezem. Panoga je izvozno usmerjena, saj 1,7 milijarde evrov prihodkov izhaja iz izvoza, kar pomeni
2,9 % celotnega slovenskega izvoza. IKT panoga zaposluje 22.800 oseb, kar predstavlja 4,2 % vseh zaposle-
nih v gospodarstvu. Stevilo zaposlenih se poveéuje, vendar rast zavira pomankanje IKT strokovnjakov. Hkrati
dosega nadpovprecno produktivnost - dodana vrednost na zaposlenega znasa kar 90.247 evrov, kar je za
40 % nad slovenskim povprec¢jem. Panoga je moc¢no investicijsko naravnana - skupne investicije so v letu
2024 znasale 510 milijonov evrovy, kar predstavlja 6,6 % vseh investicij v gospodarstvu. Delez investicij v pri-
hodkih znasa 11,1 %, skoraj dvakrat vec¢ od povprecja gospodarstva, kar potrjuje mocno razvojno usmerjenost.

Tabela 17: Pomen IKT panoge v celotnem gospodarstvu.

4,6 MRD 2 9 % BT VREDNOST ~ DFLEZ/ INDEKS
)

EUR Cisti prihodki od prodaje (mio EUR) 4609 33%
PRIHODKOV 1ZVOZA Prihodki od izvoza (mio EUR) 1.710 29%
Dodana vrednost (mio EUR) 2.057 59 %

Dodana vrednost na zaposl. (EUR) 90.247 141
VEC KOT NA ZAPOSLENEGA: Zaposleni 22794 42 %
Investicije (mio EUR) 510 6,6 %

23'000 go'ooo Delez investicij v prihodkih (%) il 198
EUR DODANE
ZAPOSLENIH VREDNOST' Opomba: Delez podrocja med gospodarskimi druzbami

Vir: SURS, lastni preracuni

IKT sektor kot strateska prioriteta drzave

IKT sektor danes (2024) predstavlja 4,4 % BDP ter ima nesorazmerno velik multiplikativni vpliv na dolgo-
ro¢no konkurenénost in odpornost celotnega gospodarstva. Digitalna preobrazba brez IKT sektorja ni mo-
goca - njegov razvoj pa mora biti predmet ciljno usmerjenih strateskih vlaganj, tako drzave kot zasebnega
sektorja. Brez krepitve IKT sektorja in povecanja deleza IKT strokovnjakov (4,2 % delovne sile v 2024, cilj 10
% do 2030) Slovenija ne bo mogla ohraniti konkuren¢nosti in tehnoloske suverenosti. Po Porocilu o razvoju
2025 Urada RS za makroekonomske analize in razvoj (UMAR) mora slovensko gospodarstvo od konkuriranja
s kakovostjo, prilagodljivostjo in ceno preiti k diferenciaciji na osnovi inovativnosti ter ustvarjalnosti na osnovi
priloznosti digitalne in zelene preobrazbe.

Inovacijski potencial IKT sektorja

Analiza inovacijskega potenciala slovenskega IKT sektorja (SRIP GoDigital, Akcijski nac¢rt 2024) je za oceno
trznega potenciala upostevala globalne trende, napovedi rasti, vlaganja EU in nacionalnih virov ter analize
priznanih institucij. Analiza kompetenc je ocenila razvojne faze in kapacitete podjetij glede na poslovne ka-
zalnike, raziskovalne aktivnosti in intelektualno lastnino. Inovacijski potencial sektorja se izkazuje na sledecih
podrogjih:

¢ Produktne smeri z najvecjim trznim potencialom in kriticno maso kompetenc:
- digitalna in podatkovna ekonomija,
- zemlja in vesolje,

- digitalne infrastrukture prihodnosti.
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¢ Tehnoloska podroc&ja z najvecjim trznim potencialom in kriticno maso kompetenc:

- umetna inteligenca in podatki,

- digitalni svetovi,

- digitalni tehnoloski gradniki.
IKT - Gonilo inovacij in temelj prihodnjega razvoja Slovenije
IKT ima osrednjo vlogo pri digitalni in trajnostni preobrazbi gospodarstva in druzbe. Poganja inovacije, krepi
produktivnost in dviguje konkuren¢nost gospodarstva z avtomatizacijo, uporabo umetne inteligence ter
platformami za sodelovanje. Digitalna orodja postajajo strateska podpora pri odlo¢anju in hitrem odzivanju
na spremembe. IKT je tudi temelj odpornosti in varnosti poslovanja. A nobena tehnologija ne deluje brez lju-

di. Uspeh digitalne dobe je neposredno povezan z razvojem digitalnih kompetenc in kriti€nega inovativhega
misljenja. Klju¢na sta tudi vzpostavljanje digitalne kulture in krepitev interdisciplinarnega sodelovanja.

DOLGOROCNI 1ZZIVI

Kljucni globalni trendi

Klju¢ni globalni trendi na podrocju IKT panoge so uporaba umetne inteligence v vseh resitvah in procesih,
vkljuéno z generativno in agentsko. Ul je najbolj transformativna tehnologija doslej, ki temeljito spreminja
panoge in delovna mesta. Osnova Ul so podatki - zato se EU povezuje prek skupnih podatkovnih prostorov,
da bi oblikovala enoten evropski podatkovni trg, ki bi digitalnim podjetjem zagotovil vedji trg in konkurenc-
nost globalnim igralcem.

EU si prizadeva za vzpostavitev digitalne suverenosti - pri podatkovnih centrih, Cipih in velikih jezikovnih mo-
delih. Digitalizacija in digitalna preobrazba sta klju¢ni za dvig produktivnosti, konkurenénosti in inovativnosti
podijetij, gospodarstev in drzav. Najbolj digitalizirane drzave so hkrati tudi najbolj inovativne in konkurencne.
Kljucni strukturni izzivi slovenskega poslovnega okolja

Kljub rasti in potencialu se slovenski IKT sektor spopada z vrsto sistemskih izzivoy, ki zavirajo njegov razvoj,
internacionalizacijo in strateski vpliv na digitalno preobrazbo gospodarstva. Glavne ovire vklju€ujejo kad-
rovske, strukturne in regulatorne dejavnike:

a) Akutno pomanjkanje kadrov, zlasti IKT strokovnjakov

b) Prevladujoc¢ poslovni model storitev po narocilu

c) Premalo vlaganj v raziskave, razvoj in inovacije

d) Sibka integracija v verige vrednosti

e) Neenaki konkurenc¢ni pogoji

f) Tezavna implementacija pri uporabnikih

d) RazpolozZljivost virov kapitala

h) Regulatorna togost in dodatne administrativne ovire

i)  Odsotnost konkurencnih suverenih digitalnih infrastruktur

j)  Odsotnost pristopa »najprej digitalno«

k) Nizka prepoznavnost strateskega pomena IKT

Napredek na podrocju umetne inteligence prinasa vrsto tehni¢nih, kadrovskih in strateskih izzivov za sloven-
ski IKT sektor. Za dolgorocno konkurencnost so kljuéni stabilna podpora, mocna partnerstva in proaktivno

prilagajanje regulativnemu ter tehnoloskemu okolju, vklju¢no z integracijo napredne Ul in hibridnimi modeli
sodelovanja med ¢lovek in Ul.
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PRILOZNOSTI DO 2035

Od podizvajalcev do strateskih partnerjev

Do leta 2030 se za slovenska IKT podjetja odpirajo klju¢ne priloznosti za preboj v jedro digitalne in gospo-
darske preobrazbe. Te temeljijo na reSevanju kadrovskih in inovacijskih izzivov ter na vklju¢evanju v globalne
tehnoloske in vrednostne verige.

Klju€ne priloznosti za IKT podijetja:

a) Produktivizacija - transformacija poslovnega modela iz pretezno storitev po narocilu v razvoj lastnih
digitalnih resitev. To prinasa rast, vecjo prepoznavnost in visjo dodano vrednost. Potrebne so okrepljene
prodajne vescine, boljsi dostop do financiranja in testna okolja. Tukaj lahko Slovenija prevzame viogo
pilotnega trga.

b) lzgradnja suverene digitalne infrastrukture v Sloveniji - IKT sektor lahko vodi razvoj digitalne infra-
strukture (podatkovni centri, omrezja), kar krepi tehnolosko suverenost in ustvarja nov trzni potencial.

c) Evropske priloznosti - EU pobude in programi, kot so Digital Europe, Horizont, STEP in IPCEI, omogo-
¢ajo financiranje, rast in vkljucevanje v strateSke evropske in globalne trge.

d) Digitalna preobrazba gospodarstva in javhega sektorja - ustvarja priloznosti za rast in inovacije, vkljuc¢-
no z razvojem tehnologij z dvojno rabo.

e) Talenti ter digitalna in inovacijska kultura - dolgoroc¢ni uspeh temelji na razvoju talentov, sodelovanju z
izobrazevalnimi ustanovami ter spodbujanju digitalne in inovacijske kulture.

Ustvarjanje digitalne prihodnosti

Do leta 2035 bodo uspesna IKT podijetja tista, ki bodo znala povezati Ul, partnerstva in strateSko usmerje-
nost v digitalno prihodnost.

a) Integracija napredne umetne inteligence in hibridni modeli sodelovanja - generativna Ul, agentni sis-
temi Ul in samouceci se algoritmi bodo temelj pametnih resitev. Uspeh bo temeljil na varnosti, etiki in
sodelovanju ¢loveka z UL.

b) Digitalna trajnostnost in pametne vertikale - digitalne tehnologije bodo povezovale gospodarske pa-
noge in digitalno infrastrukturo. Poseben poudarek bo na resitvah za ucinkovito upravljanje virov, trajno-
stnost in zeleno preobrazbo.

c) Tehnoloska diverzifikacija in globalna konkurenénost - napredne tehnologije zahtevajo vrhunske eki-
pe, stalna vlaganja in spodbudno poslovno okolje, v katerem lahko Slovenija postane razvojno vozlisce.

d) Kibernetska in digitalna odpornost ter skladnost s pravili - naras¢ajocCe groznje in strozja pravila ustvar-
jajo priloznosti za razvoj zaupanja vrednih digitalnih resitev z visoko stopnjo varnosti.

e) Vzpostavitev nacionalne vizije in strateSkega upravljanja - stabilna dolgorocna strategija, mocnejse
institucije in usklajen sistemski pristop bodo klju¢ni za trajen razvoj IKT sektorja in druzbe kot celote.
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ODZIV PODJETIJ

Slovenska IKT podjetja vstopajo v obdobje profesionalizirane rasti, tehnoloske zrelosti in globalne ambicije.
Njihovi investicijski nacrti za obdobje do leta 2035 kazejo jasen premik k ustvarjanju dolgoro¢ne konkurenc-
ne prednosti z razvojem lastnih produktov, Sirjenjem poslovanja in vlaganjem v ¢loveski kapital.

Ob pravi sistemski podpori imajo realno priloznost, da postanejo gonilna sila evropske digitalne preobrazbe,
in ne le dobavitelji storitev - s ¢imer lahko Slovenija pridobi mesto v jedru digitalne suverenosti Evrope.

¢ Razvoj produktov kot osrednja strateska prioriteta

nih investicij - 16,4 % prihodkov. Ta Stevilka potrjuje ambicijo po umiku iz podizvajalskih modelov in osredo-
to¢enosti na produktivizacijo ter resitve z visoko dodano vrednostjo. Razpon odgovorov kaze, da Stevilna
podjetja vlagajo tudi bistveno ve¢ od povpredja, kar nakazuje razlicno stopnjo zrelosti - od zgodnjih faz
razvoja do SirSega skaliranja produktov.

¢ Digitalizacija poslovnih procesov - temelj odpornosti in skladnosti

Povprecna vlaganja v razvoj procesov in digitalizacijo zdaj znasajo 8,8 % prihodkov, kar je bistveno vec kot
v preteklosti. Ta dvig razkriva zrelejsi pristop k optimizaciji delovanja, krepitvi organizacijske odpornosti in
pripravi na regulativne zahteve (npr. Akt o umetni inteligenci). V ospredju so procesna avtomatizacija, robu-
stna infrastruktura in popolna transparentnost poslovanja.

o Sijritev poslovanja - premik na globalno raven

Povprecna investicija v Siritev poslovanja znasa 14,8 % prinhodkov, kar potrjuje strateski premik podjetij k
internacionalizaciji in vstopu v globalne verige vrednosti. Podjetja se ne osredotocajo vec le na domacdi trg,
temvec se pozicionirajo kot relevantni akterji na evropski in svetovni ravni - z udelezbo v programih, kot so
IPCEI (Pomembni projekti skupnega evropskega interesa), Digital Europe, Obzorje in STEP.

* Razvoj kadrov - napredek, a Se vedno izziv

Investicije v razvoj kadrov so se izbolj$ale in zdaj v povpreéju dosegajo 11 % prihodkov. Ceprav to kaZe na
vecje zavedanje pomena ¢loveskega kapitala, pa z vidika hitro rastocih potreb po IKT strokovnjakih ta delez
ostaja kriticen. Dosego strateskih ciljev bo mozno zagotoviti le z aktivhim sodelovanjem z izobrazevalnimi
institucijami, ustvarjanjem privlaénih kariernih poti in privabljanjem talentov iz tujine.
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NUJNI PODPORNI UKREPI DRZAVE

1. Izgradnja stabilne nacionalne vizije za IKT kot klju¢nega nosilca digitalne preobrazbe Slovenije

Posodobitev strategije Digitalna Slovenija 2030 z jasnimi prioritetami v digitalizacijo gospodarstva in kre-
pitev IKT sektorja (visoka prioriteta, takojsnji zacetek izvajanja).

Vzpostavitev dolgoroc¢nega finanénega nacrtovanja za izvedbo drzavnih strategij in akcijskih nac¢rtov digi-
talizacije (integralna sredstva, kohezija - 25 % za digitalizacijo) (srednjeroc¢ni ukrep, visoka prioriteta).

Vzpostavitev zaveznistva med Strateskim svetom za digitalizacijo in Slovensko digitalno koalicijo, z jasni-
mi pristojnostmi in KPI-ji za pospesen razvoj digitalne ekonomije (srednja prioriteta).

2. Zagotovitev digitalne in tehnoloske suverenosti Slovenije

* Sistemati¢na drzavna vlaganja in podpora zasebnim investicijam v digitalno infrastrukturo: podat-
kovne centre, komunikacijska omrezja, podatkovne prostore, infrastrukturo velikih jezikovnih modelov
(LLM) vklju¢no z javno-zasebnimi partnerstvi (visoka prioriteta, zaCetek takoj; okvirna vrednost 10 mio
EUR letno).

¢ Pospesitev prehoda v dolgoroc¢no vzdrzno produktno usmerjenost IKT podjetij.

¢ Krepitev stabilnega in dolgoro¢nega sofinanciranja drzave pri razvoju lastnih digitalnih produktov prek
RRI razpisov TRL 6-9 ter Siritev dav¢nih olajSav (ARIS) (visoka prioriteta, takoj).

¢ Sofinanciranje poslovnega okolja za razvoj panoge - izobrazevanja za krepitev vodstvenih, prodajnih
in produktninh kompetenc (1 mio EUR letno) (visoka prioriteta, takoj).

3. Odprava pomanjkanja visoko usposobljenih IKT strokovnjakov
«  Stevilo studijskih mest v Sloveniji, ki vodijo v digitalne poklice, vsako leto povecati za 500 ter kot obve-
zen predmet uvesti Racunalnistvo in informatiko (RIN) z vklju¢evanjem temeljnih vsebin v vse razrede

osnovne in srednje Sole (srednja prioriteta, dolgoro¢en ukrep).

* Mehanizmi za spodbujanje preusposabljanja (prekvalifikacij) kadrov v podjetjih vseh panog (500
oseb letno po 5.000 EUR na osebo = 2,5 mio EUR letno + DDV) (visoka prioriteta, takoj).

« Spodbude za studentske prakse, industrijske doktorate in zaposlitev doktorjev znanosti v podjetjin
(nizka prioriteta, srednjerocen ukrep).

4. Krepitev vkljucevanja slovenskih IKT podjetij v globalne verige vrednosti

* Povecanje obsega sredstev za sofinanciranje in sodelovanje v strateskih evropskih pobudah (srednja
prioriteta).

¢ Financiranje referenénih domacih projektov za izvozno pozicioniranje prek medvladnega sodelovanja
(G2G) (srednja prioriteta).

« Podpora vzpostavitvi ciljno usmerjenih predstavnistev v tujini (npr. Bavarska, Silicijeva dolina; visoka
prioriteta).

5. Krepitev povezovanja IKT sektorja z drugimi panogami in znanstvenoraziskovalnim okoljem

e Posodobitev Strategije digitalne transformacije gospodarstva in Industrijske strategije z jasno vlogo
povezovanja z IKT sektorjem (srednja prioriteta).

e Kaskadni in drugi razpisi za razvoj in uvajanje resitev v sodelovanju z industrijo, akademijo in vertikalni-
mi sektorji (5 milijonov EUR letno, visoka prioriteta).
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DAVCNO OKOLJE

Davcno okolje pomeni celoten sklop pravil, zakonodajo, institucije in prakse, ki urejajo obdavcevanje v do-
loc¢eni drzavi.

Davéno okolje je pomembno, ker neposredno vpliva na stroske poslovanja, konkurenénost podjetij ter obseg
investicij, zaposlovanja in dobi¢konosnosti. Za posameznike je pomembno, ker doloca, koliko dohodka jim
ostane po obdavcitvi, hkrati pa drzava s pobranimi davki ustvarja obseg javnih storitev. Z vidika drzave je
pomemiben obseg pobranih javnih prinodkov, s katerimi financira odhodke, v obeh primerih (pobrani davki
in na drugi strani javno-finan¢ni odhodki) pa to posredno vpliva na makroekonomske trende, denimo na
gibanje BDP.

V zadnjem porocilu OECD o obdavcitvi drzav z davki in prispevki se ugotavlja, da
(socialni prispevki zaposlenih in

delodajalcev). Obdavcitev z davki na potrosnjo je prav tako visoka. Obdavcitev premozenja je nizka, tako
kot obremenitev z dohodnino (zaradi visokih socialnih prispevkov, ki znizujejo davéno osnovo). Slovenija
se je v letu (zadnji dosegljivi podatki) po

(36,9 % BDP) - 2,9 odstotne tocke nad povprecjem OECD, 2,3 nad visegrajskimi
drzavami in 4,2 nad baltskimi drzavami. Glede na leto 2010 je ta delez v Sloveniji upadel za 0,5 o. t., v drZzavah
OECD pa se je v povprecju povisal za 2,4 o. t. Glede na podatke iz konsolidirane bilance javnega financiranja
(princip denarnega toka) naj bi se ta delez v Sloveniji v 2024 povecal Se za 2,7 o. t. na 39,5 %, kar bi Slovenijo
uvrstilo na 11. mesto OECD.

Posebej izrazit je v Sloveniji visok davéni primez na delo. Slovenija je v 2024 zabelezila 2. najvecjo rast
davénega primeza pla¢ med ¢lanicami OECD (kar podjetje in zaposleni odvedeta od place za davke in pri-
spevke). V letu 2023 so bile slovenske povprecne place samskih zaposlenih po obremenitvi na 7. mestu med
drzavami OECD, saj je na socialne prispevke in dohodnino odpadlo dobrih 43 % celotnih stroSkov dela. Z
dodatnimi obremenitvami pa se je

KRATKOROCNI UKREPI

Tak ukrep poveca razpolozljiv denarni tok za nagrajevanje zaposlenih, investicije ali izplacila dobicka lastni-
kom ter predstavlja pomembno spodbudo startupom.

Znizanje obremenitve poveca neto prejemke, dviguje produktivnost zaposlenih ter krepi zasebno potrosnjo,
kar posredno povecuje prilive iz DDV, trosarin in drugih davkov.

Doloceni gospodarski sektoriji (ciklicne dejavnosti, kot so turizem, proizvodnja trajnih ali poltrajnih izdelkov,
finan¢ni sektor in gradbenistvo) imajo pogosteje kot drugi velike padce v poslovanju, pri E¢emer bi davéni S¢it
zeleli uporabiti dlje ¢asa v prihodnosti, kot je to ze veljalo pred uveljavitvijo zadnje novele, ko moznost pre-
nosa izgub ni bila ¢asovno omejena. Posledi¢no bi lahko hitreje izboljSala poslovanje po letu, ko bi belezile
veliko izgubo, ki bi jim omogocala nizje placilo davka na dohodek pravnih oseb.

Razsiritev olajSave za investiranje tudi na osnovna sredstva (pohistvo, regali ipd.) v pretezno storitvenih
dejavnostih, ki danes niso upravi¢ene do uveljavljanja olajSave pri znizevanju davéne osnove za davek od do-
hodkov pravnih oseb oziroma drugih davénih zavezancey, ali uvedba pospesene amortizacije oziroma doda-
tne davcéne olajsave za podjetja, ki vlagajo v obnovljive vire energije in lokalne vire surovin. To bi spodbudilo
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investicije, povecalo produktivnost in okrepilo odpornost gospodarstva pred motnjami v dobavah iz tujine.

Tak ukrep bi bil posebej pomemben za storitvena podjetja, ki trenutno nimajo dostopa do tovrstnih olajsav,
hkrati pa bi pripomogel k trajnostni usmerjenosti gospodarstva.

S tem se ohrani kupna mo¢ plae oziroma razlika med neto in bruto placo, kar je pravi¢no do dohodninskih
zavezancev.

Zacetek obracuna prispevka za dolgotrajno oskrbo pri zaposlenih in samozaposlenih osebah z enoletnim
odlogom in postopnim dvigom do ciljnega deleza (na 1+1 % v obdobju treh let).

Predvideni odhodki z dolgotrajno oskrbo skoraj zagotovo ne bodo narascali tako hitro kot prihodki, kar
povecuje breme obremenitve dela, ne omogoca pa korespondencne razbremenitve delovno aktivhe popu-
lacije oziroma zavezancev za placilo tega prispevka do oseb, ki jim zdaj Se vedno zagotavljajo neformalno
podporo.

Z aktualne ravni 5.260 EUR se splosSna olajSava postopno dvigne na 7.500 EUR, kar dvigne neto prejemke
davcénih zavezanceyv ter spodbudi zasebno potrosnjo in s tem gospodarsko rast.

Predlagamo, da se v davéno osnovo od dohodka iz delovnega razmerja zaposlenemu, napotenemu na delo
v tujino, vstevajo samo tisti dohodki oziroma deli dohodka iz delovnega razmerija, ki po vsebini in obsegu
ustrezajo dohodkom iz delovnega razmerja, ki bi jih prejemal za enaka dela v Sloveniji. Davéna zakonodaja
mora iz obdavcitve izvzeti povracila stroSkov zaradi napotitve, kar mora veljati tudi za tuje drzavljane, za-
poslene pri slovenskih delodajalcih. Nov 1. odstavek 42. ¢lena novele Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev
bi se glasil: »Ne glede na 41, 43., 44. in 45. ¢len tega zakona se v davéno osnovo od dohodka iz delovnega
razmerja zaposlenemu, napotenemu na delo v tujino, vstevajo samo dohodki oziroma deli dohodka iz de-
lovnega razmerija, po vsebini in obsegu ustrezajo¢i dohodkom iz delovnega razmerja, ki bi jih prejemal za
enaka dela v Sloveniji.« S temi spremembami bi spodbudili rast dela v tujini, kar pomeni vec izvoza storitev
in vecjo gospodarsko rast. Po spremembi davéne ureditve se je izvoz teh storitev zmanjsal, kar je negativno
vplivalo na BDP.

Predlagamo odpravo opcijskega nagrajevanja zaposlenih, ki je zdaj obravnavano kot boniteta iz zaposlitve
in je tako tudi obdavéeno - kot drugi prihodek iz delovnega razmerija. Pridobitev delnic ali poslovnih delezev
naj se obravnava kot dobicek iz kapitala, pri Eemer davéna obveznost nastane Sele ob prodaji, ne ob pridobi-
tvi. Davéna osnova za davek naj bo razlika med prodajno in nakupno ceno; v primeru brezplaéne pridobitve
pa celotna prodajna cena. Z navedeno spremembo bi hitrorastoa mlada podjetja usmerili k dodelitvi opcij,
ki bi zaposlene spodbudile k ravnanju v korist druzbe, v kateri so zaposleni, kar bi ji omogocilo hitrejsi uspeh.
Ugodnejsa davéna obravnava bi zmanjSala visoke obremenitve s prispevki in dohodnino, ki danes zavirajo
uporabo teh instrumentov.

100-% davéne olajdave za investicijo v startup/scaleup podjetja ali v sklad tveganega kapitala, tako za pravnhe
kot za fizicne osebe. Pri fizi€nih osebah bi se olajSava pobotala z drugimi kapitalskimi dobicki v letu investi-
cije, pri pravnih osebah pa bi znizala davéno osnovo v visini investicije. Ukrep bi spodbudil profesionalizacijo
skladov tveganega kapitala in povecal interes za vlaganja v hitro rasto¢a podjetja.

100-% davéna olajSava zasebnim investitorjem (pravne in fizicne osebe) ob izstopu iz kapitalskih nalozb, pri
cemer bi se olajSava nanasala na ustvarjeni dobicek. Ta sredstva bi vlagatelji z veliko verjetnostjo ponovno
investirali v nova podjetja, s ¢imer bi se krepil slovenski inovacijski ekosistem. Za sklade naj minimalna doba
nalozbe znasa 5 let od zadnje investicije, za zasebne vlagatelje pa najmanj 3 leta.
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Razvojna kapica vodi do povecanja iniciative podjetjem za izplacilo visjih plac ter tako preprecuje uhajanje
dobro pla¢anih strokovnjakov v tujino. Pravice iz haslova bolniske odsotnosti ali viSine pokojnine so omejene,
vplacila pa ne. Ukrep je namenjen razlikovanju pri dostopu do pravic. Dve tretjini drzav v srednji Evropi ima
Ze uveljavljeno razvojno (socialno) kapico v taksni ali drugacni obliki.

Po vzoru Avstrije, Svice in Cipra se iz davéne osnove izvzame 95 % kapitalskih dobi¢kov holdingkih druzb,
kar spodbuja selitev sedezev holdingov v Slovenijo in zmanjSuje odliv kapitala v tujino. Za sedez holdinga je
bistvenega pomena, da velja ni¢elna stopnja za »withholding tax« (dav¢ni odtegljaj) za izplacilo obresti in di-
vidend. To je mogoce uveljaviti neposredno v Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2) ali pa
se drzava v konvencijah o izogibanju dvojnega obdavc¢evanja z drugimi drzavami pogodbenicami dogovori
za nicelno stopnjo za »withholding tax« za izplacilo obresti in dividend. Ukrep bi pritegnil tuje holdinge in
ustvaril pozitivhe eksternalije: nova visoko placana delovna mesta ter povprasevanje po zahtevnih podpor-
nih storitvah na domacem trgu.

Poenostavljena oblika uveljavljanja davénih olajSav za manjse subjekte (npr. po povprecni vrednosti osnov-
nih sredsteyv, kot to velja za vsebinske izkljucitve dohodka po Zakonu o minimalnem davku, ali realiziranih
prihodkov na letni ravni) pomeni administrativno razbremenitev in omogoca vedjo osredotoc¢enost podjetij
na ustvarjanje prihodkov. S tem se zmanjSa obremenitev z birokracijo in poveca predvidljivost pri nacrtova-
nju davénih obveznosti.

Diferenciacija 10-% stopnje davka na dohodek pravnih oseb (DDPQO) za majhna podjetja (s prihodki, nizjimi
od 1 milijona EUR) in 18-% stopnje za ostala podjetja. Ukrep spodbuja rast malih in srednjih podjetij (MSP) in
jim poenostavlja poslovanje v za¢etnih fazah.

KONKURENCNE CENE ENERGIJE

Pokovidno okrevanje v slovenskem gospodarstvu se je nadaljevalo do prve polovice leta 2022, nato pa sta
ga mocno prizadeli energetska kriza, ki jo je sprozila vojna v Ukrajini, in naras¢ajoca inflacija, ki je zavrla rast
zasebne potrosnje in izvoza. Negativni vplivi so se zaradi Sibkega tujega povprasevanja in padca stroskovne
ter cenovne konkurencnosti izvoznikov ohranili vse do leta 2025, pri ¢emer je bil najhuje prizadet izvozni del
gospodarstva. Po anketi Evropske investicijske banke (EIB) (2024) podjetja v Sloveniji, tako kot podjetja v
drugih drzavah EU, med glavnimi ovirami za investiranje najpogosteje omenjajo nerazpolozljivost usposo-
bljene delovne sile (kar 84 % podjetij v Sloveniji je to navedlo kot oviro, v EU 77 %), negotovost glede priho-
dnosti (Slovenija 78 %, EU 79 %) in stroSke energije (Slovenija 75 %, EU 77 %). Podatki Eurostata kazejo,
da je bila v povprecna cena elektricne energije za negospodinjske odjemalce pred DDV (po
porabljeni kolic¢ini izstopajo predelovalne dejavnosti, med temi pa industrija materialov) le Se
od povprecja EU-27, medtem ko je bila pred energetsko krizo (2020 in 2021) v povprecju niZja za
Pri dveh najvecjih porabniskih skupinah (od 70 do 150 GWh in od 20 do 70 GWh) je bila v 2024 visja za
oz. . Navedeno negativno vpliva na ustvarjeno bruto marzo v stevilnih industrijah in povzroca
manjsi obseg posla ter novih narocil. (Vir: Urad RS za makroekonomske analize in razvoj (UMAR), Evropska
investicijska banka (EIB), Eurostat)
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Industrijska tarifa elektricne energije (v visini 60-70 EUR/MWNh) za podjetja, katerih stroski energije prese-
gajo dolocen prag (>3-6 % bruto dodane vrednosti). Mozna izvedbena oblika: dolgoro¢ne (10 let) pogodbe
o nakupu elektrike (Power Purchase Agreements - PPA) ali poziv podjetjem, ki ustrezajo postavljenim kri-
terijem.

Prakso zniZzevanja obdavcitev energentov za doloc¢ene skupine porabnikov udejanjajo tudi druge drzave
Clanice EU, njen cilj pa je znizati stroSke energentov in ohraniti konkurenénost gospodarstva.

Znizanje troSarine na stopnjo ni¢ ter oprostitev placila prispevka za zagotavljanje podpore proizvodnji ele-
ktricne energije iz obnovljivih virov (OVE) in soproizvodnje toplote in elektrike (SPTE) za industrijske odje-
malce. To bo okrepilo konkurencnost energetsko intenzivnih dejavnosti.

S ciljno podporo (olajsave pri davku od dohodkov pravnih oseb (DDPO), nepovratne pomoci) financiranju
podjetjem za transformacijo energetsko intenzivnih industrij in razogljiCenje (za investicije za zamenjavo
fosilnih energentov, vodik, digitalizacijo in energetsko ucinkovitost) na osnovi nacrta razogljicenja se bo po-
vecala energetska ucinkovitost gospodarstva. To vkljucuje tudi podporo pilotnim projektom ter povezovanju
med podjetji, med podjetji in fakultetami ter med podjetji in lokalnim okoljem.

DOLGOROCNI UKREPI

Neto pristop k zara¢unavanju CO, kuponov (ha osnovi zmanjsanja emisij CO, in drugih emisij v proizvodnji
zaradi reciklaze, rabe OVE energije, lokalnih dobaviteljev ipd.).

Vecgje moznosti za sezig odpadkov z namenom proizvodnje toplote in elektrike, kar zmanjsa porabo fosilnih
energentov ter omogoca cenejSo energijo za industrijo.

DOSTOP DO FINANCIRANJA

Dostop do virov financiranja je eden klju¢nih dejavnikov za razvoj, rast in transformacijo podijetij v Sloveniji.
Slovensko gospodarstvo namre¢ pogosto naleti na Stevilne ovire pri dostopu do ustreznih finanénih virov za
rast in razvoj, tako na nacionalni kot evropski ravni.

Porocilo o razvoju 2025 (Urad RS za makroekonomske analize in razvoj (UMAR)) med klju¢nimi izzivi iz-
postavlja nizko rast produktivnosti, ki je posledica prenizkih vlaganj v raziskave, razvoj, inovacije in IKT ter
v kadre in organizacijo poslovanja. Tezavo dodatno poglabljata premalo ucinkovito podporno okolje in po-
manjkanje ciljno usmerjenih ukrepov za prehod v inovacijsko podprto rast.

Porocilo poudarja, da morajo biti ukrepi ekonomske politike ciljno usmerjeni, predvsem v podporo zdravim
jedrom gospodarstva ter v razvojno naravnane nisne dele gospodarstva z visokim potencialom za rast.
Poudarja, da lahko na inovacijah temelje¢e gospodarstvo s povecanjem svoje konkurencnosti dosega dol-
goroc¢no rast, hkrati pa je privlacno za nalozbe in talente. Za ta namen je bistveno, da se Se naprej povecuje
financiranje in podporo inovacijam, hkrati pa je treba vec pozornosti nameniti bolj tveganim, prebojnim
programom razvoja, raziskav in inovacij. Izpostavlja tudi pomen strateskinh razvojno-inovacijskih partnerstev
v povezavi z dodeljevanjem spodbud na osnovi Strategije pametne specializacije, prenizko intenzivnost
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in nepredvidljivost podpor podjetjem, razdrobljenost koordinacije med razli¢nimi institucijami ter prenizko
stopnjo sodelovanja med drzavo in podjetniskim sektorjem.

Tudi OECD v svojih priporocilih Sloveniji iz leta 2023 opozarja na omejen dostop podijetij do lastniSkega in
tveganega kapitala, nerazvit kapitalski trg in prenizek obseg investicij. Slovenija zaostaja pri razvoju instru-
mentov, Ki bi podpirali rast in internacionalizacijo podijetij, zlasti v poznejsih fazah razvoja. Porocilo ugotavlja,
da je nujna kombinacija nepovratnih sredstev, davénih olajsav in lastniSkega kapitala, prilagojena razli¢nim
vrstam podijetij, ter bolj predvidljivo razpisno okolje, usklajeno s proracunskim in sektorskim nacrtovanjem.
OECD zato poziva h kombinaciji nepovratnih sredstev, davcnih olajSav in lastniSkega kapitala, prilagojeni
razli¢nim tipom podjetij, ter k predvidljivemu razpisnemu okolju, usklajenemu s proracunskim in sektorskim
nacrtovanjem.

Analiza projektnih namer gospodarstva (GZS, marec 2025), ki zajema 67 projektov v skupni vrednosti vec¢
kot milijardo EUR, je pokazala, da velino (84 %) predstavljajo velike druzbe, predvsem na podrocju raziskav,
razvoja, inovacij in tehnolosSke opreme. Skoraj polovica projektov (49,5 %) je Ze zrela za prijavo na razpise,
kar potrjuje potrebo po visjin delezih sofinanciranja, vedji vklju¢enosti izklju¢enih sektorjev in uporabi kom-
biniranih instrumentov (nepovratna sredstva + ugodna posojila).

Dne 18. aprila 2023 je bil med Vlado RS, Koordinacijo samostojnih raziskovalnih institutov Slovenije (KOsRIS),
Rektorsko konferenco in Gospodarsko zbornico Slovenije podpisan dogovor o razvoju blaginje Republike
Slovenije. V njem je bilo ob sklicu na Raziskovalno in inovacijsko strategijo Slovenije (RISS 2021-2030) iz-
postavljeno, da smo »v Sloveniji na podrodju inovacij premalo viagali v raziskave in razvoj ter premalo skrbeli
zZa povezovanje in sodelovanje med gospodarstvom, izobrazevalnimi in raziskovalnimi institucijami ter dru-
gimi delezniki«.

KRATKOROCNI UKREPI

Vzpostavitev vecletne, medresorske razvojno-inovacijske strategije, ki bo zagotavljala nacionalne smernice
in kazalnike uspesnosti glede na zastavljene prioritete. Potreben je tudi vecletni medresorski financni okuvir,
ki bo zagotavljal dosledno, predvidljivo in stabilno financiranje RRI.

Ena klju¢nih ovir za podjetja pri vlaganjih v raziskave, razvoj in inovacije (RRI) je nestabilnost razpisov in
njihova razdrobljenost na nacionalni ravni. Pogosto niso usklajeni s proracunskimi cikli, zamujajo, pogoji pa
se med obdobji spreminjajo; vse to zmanjsuje zaupanje gospodarstva. OECD (2023) in Urad RS za makro-
ekonomske analize in razvoj (UMAR) (2025) opozarjata, da ta nepovezanost vodi v neucinkovito porabo
sredstev in zmanjsuje pripravljenost podjetij na dolgoro¢ne investicije. Posledi¢no podjetja pogosto zamuja-
jo z inovacijami, kar neposredno vpliva na produktivnost in konkurenénost.

Vzpostavitev kombiniranega sistema finan¢nih instrumentov, ki bo omogocal prilagajanje razli¢nim razvoj-
nim fazam podijetij ter se odzival na njihove konkretne potrebe. Sistem mora vklju¢evati nepovratna sredstva
za raziskave, razvoj in prebojne inovacije, ugodna posojila in garancije za investicije, davéne olajsave za vla-
ganja v RRI in digitalno preobrazbo ter sklade tveganega kapitala za scaleup podjetja in deep-tech projekte.
Pomemben del takSnega sistema so tudi posebni »plug-in« instrumenti, ki podjetjemn omogocajo pripravo in
prijavo projektov na evropske programe, na primer EIC Accelerator.

Obstojeci slovenski sistem podpore temelji predvsem na enostranskih oblikah pomoci - bodisi na nepovra-
tnih bodisi na povratnih sredstvih. TakSen pristop ne pokriva potrebe podijetij, ki se med seboj razlikujejo
glede na razvojno fazo, velikost in stopnjo tveganja projektov. V Stevilnih srednjeevropskih drzavah se uve-
liavljajo bolj fleksibilni modeli, ki zdruzujejo javne in zasebne vire ter omogocajo hitro prilagajanje potre-
bam gospodarstva. Analiza projektnih namer gospodarstva (GZS, 2025) potrjuje, da imajo podjetja izrazit
interes po kombiniranih instrumentih, saj ti omogocajo visje deleze sofinanciranja in zmanjsujejo tveganja.
Z raznolikim in fleksibilnim naborom instrumentov bo podjetjemm mogoce zagotoviti dostop do ustreznega
tipa financiranja v pravem trenutku, povecati njihovo udelezbo v evropskih programih ter oblikovati okvir,
primerljiv z najboljSimi praksami EU.

Sistemati¢na vkljuCitev mid-cap podjetij v razpise ter oblikovanje posebnih financnih instrumentov za stra-
teSke projekte velikih podjetij z visoko dodano vrednostjo oziroma njihova vkljucitev v obstojeCe sheme
podpore.

Slovenski sistem financiranja trenutno jasno lo¢uje med malimi in srednje velikimi podjetji (MSP) ter velikimi
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podijetji, pri Cemer pa mid-cap podjetja (priblizno 250-3000 zaposlenih, odvisno od definicije) ostajajo v
sivi coni. Ta podjetja niso upravic¢ena do spodbud za MSP, pogosto pa niti ne ustrezajo kriterijem za velike
korporacije. Tako imajo izrazito pomanjkljiv dostop do financénih instrumentov, Ceprav predstavljajo pomem-
ben motor inovacij, internacionalizacije in zaposlovanja z visjo dodano vrednostjo. V Nemciji in Franciji so
mid-cap podjetja prepoznana kot posebna kategorija, ki prejema ciljne podpore (npr. posebne kreditne
linije, davéne olajsave, razvojni skladi). Zanemarjanje te skupine zmanjsuje konkurencnost gospodarstva, saj
mid-cap podjetja pogosto nastopajo kot klju¢ni povezovalci med MSP in velikimi sistemi. Hkrati pa slovenska
velika in mid-cap podjetja, ¢eprav so nosilci najvedjih investicij in inovacij, pogosto ostajajo zunaj obstojecih
shem drzavnih pomoci, kar zmanjsSuje njihov potencial za strateske preboje.

Vzpostavitev ciljno usmerjenega mehanizma, ki podjetjiem omogoca dostop do sredstev za sofinanciranje
nakupa sodobne opreme (proizvodne, raziskovalne, digitalne, logisti¢ne) ter za kritje stroSkov uporabe pi-
lotnih linij, laboratorijev, digitalnih testnih okolij in industrijskih platform. predvsem v sodelovanju z javnimi
raziskovalnimi organizacijami, strateskimi razvojno-inovacijskimi partnerstvi in univerzami.

Dostop do sodobne raziskovalne in proizvodne opreme je eden kljuénih pogojev za razvoj, inovacije in kon-
kurenc¢nost podjetij. V Sloveniji Stevilna podjetja, zlasti mala in srednje velika ter mid-cap podjetja, zaradi
visokih zacetnih nalozb nimajo moznosti nakupa ali uporabe vrhunske infrastrukture, kot so pilotne linije,
laboratoriji, digitalna testna okolja ali superracunalniki. Trenutni razpisi pogosto ne omogocajo ciljnega fi-
nanciranja taksnih stroskov ali pa so pogoji preve¢ omejujoci. V drzavah z vzpostavljenimi sistemskimi me-
hanizmi za sofinanciranje tovrstne infrastrukture imajo podjetja bistveno boljse razvojne pogoje in so zato
konkurenc¢nejsa.

Vzpostavitev centralizirane digitalne platforme, ki bo podjetjem omogocala jasen in azuren pregled vseh
razpisov na nacionalni in evropski ravni ter enoten sistem za oddajo dokumentacije. Digitalna reSitev mora
vkljuCevati avtomati¢no preverjanje osnovne upravic¢enosti (velikost podjetja, pravilo de minimis), sprotno
spremljanje statusa prijave ter dostop do tehni¢ne pomodi.

Podjetja, zlasti mala in srednje velika podjetja (MSP), se pogosto izgubljajo v zapletenem, nepreglednem in
razdrobljenem razpisnem okolju. Informacije o razpolozZljivih virih financiranja so razprSene med razli¢nimi
ministrstvi, agencijami in posredniskimi organi z lastnimi portali, obrazci in pravili. To povecuje administra-
tivno breme, podaljsuje Eas priprave in zviSuje stroske prijave. MSP-ji, ki nimajo lastnih razvojnih oddelkov
ali dostopa do specializiranih svetovalcev, so zato pogosto izkljuceni iz prijavnih postopkov. Dodatno te-
Zavo predstavlja to, da preverjanje pogojev (npr. povezana podjetja, pravilo de minimis) pogosto bremeni
podjetja namesto razpisodajalca. Administrativna kompleksnost in preobremenjenost razpisnega sistema
zmanjsujeta absorpcijsko sposobnost Slovenije, to pa dolgorocno vpliva na nizje izkoris¢anje razpolozljivih
sredstev. Primer dobre prakse je evropski Funding & Tenders Portal, ki dokazuje, da enotna digitalna resitev
povecuje Stevilo prijav in znizuje stroSke za podjetja.

Prenova modela regionalnih drzavnih pomoci v smeri zagotovitve enakopravnejSe obravnave podjetij po
vsej drzavi. Pri dodeljevanju sredstev bodo upostevani dejanski gospodarski kazalniki obc¢in, ne zgolj kohe-
zijska delitev na vzhod in zahod.

Vzpostavitev posebne sheme financiranja za STEP (Platforma strateskih tehnologij za Evropo), dostopne
vsem podjetjem pod enakimi pogoji. Ta shema mora omogocati kombinacijo nepovratnih sredstev, posojil in
javno-zasebnih skladov ter podpirati projekte, ki imajo multiplikativne ucinke na produktivnost, inovacije in
vklju€evanje slovenskih podijetij v evropske vrednostne verige.

Trenutni sistem razdeljevanja drzavnih pomoci temelji na locitvi Slovenije na vzhodno in zahodno kohezijsko
regijo, skladno s pravili evropske kohezijske politike. Vzhodna kohezijska regija je kot manj razvita regija
upravicena do visjih intenzivnosti pomodi in SirSega nabora spodbud, medtem ko so podjetja v zahodni regiji
delezna nizjih stopenj sofinanciranja in ozjega nabora podpornih instrumentov. Delitev ne odraza dejanskega
stanja in raznolikosti gospodarskega potenciala znotraj posameznih regij, saj so Stevilne obcine na zahodu
drzave manj razvite od posameznih obcin na vzhodu. Podjetja iz teh obmodij so zato pogosto v neena-
kopravnem polozaju, kar povecluje regionalna nesorazmerja in zmanjsuje konkurenc¢nost gospodarstva kot
celote. Uvedba integralnih sredstev na osnovi kazalnikov razvitosti (BDP na prebivalca, stopnja brezposelno-
sti, produktivnost) bi omogocila pravi¢nejso razporeditev.

Poleg tega obstojeci sistem ne omogocga ustrezne podpore za projekte strateskih tehnologij, ki jin spodbuja
STEP - Platforma strateskih tehnologij za Evropo (umetna inteligenca, napredni materiali, Ciste tehnologije,
biotehnologija, napredna proizvodnja). Obstoje¢e sheme so vezane na kohezijsko logiko, zato podjetja v
razvitih regijah praviloma nimajo enakih pogojev za dostop do tovrstnih spodbud. Za doti¢ne projekte je
potreben horizontalen pristop, vezan na vsebino projekta, in ne na lokacijo podjetja.
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DOLGOROCNI UKREPI

Vzpostavitev enotnega nacionalnega tehnolosko-inovacijskega sklada kot klju¢nega drzavnega instrumenta
za financiranje podjetniskega in inovacijskega razvoja. Sklad bi deloval kot razvojno-investicijski holding, ki
zdruzuje obstojece institucije v enotno strukturo s skupno strategijo, cilji in centraliziranim vodenjem. Fi-
nanciranje bo temeljilo na kombinaciji javnih (nacionalnih in evropskih) ter zasebnih sredstev, s ¢imer se bo
ustvaril stabilen in predvidljiv tok kapitala.

Sklad bo ponujal celovit nabor instrumentov - nepovratna sredstva, posojila, garancije in lastniski kapital -
ter omogocal podporo vsem fazam razvoja od raziskovalnih projektov do komercializacije in internaciona-
lizacije. Oseben segment bo namenjen dolgoro¢nim, tveganim projektom TRL 3-9 z jasnim poudarkom na
deep tech, scaleup in spinoff podjetjih. Vzpostaviti je treba tudi javno-zasebni investicijski sklad, ki povezuje
industrijske partnerje, vlagatelje in drzavo pri financiranju transformativnih inovacij. Donosi se bodo reinve-
stirali, s Cimer sta zagotovljeni dolgoro¢na stabilnost in trajnost mehanizma.

Slovenija na podrocju financiranja podjetniskega in inovacijskega razvoja deluje razdrobljeno. Posamezne
institucije - SID banka, Slovenski podjetniski sklad, Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko
dejavnost RS (Aris) , Eko sklad in drugi - uporabljajo lastne razpisne sheme, instrumente in cilje, brez skupne
strategije in koordinacije. Taksno okolje povzroa nepreglednost, zmanjsuje ucinkovitost ter podjetjem ote-
Zuje dolgoro¢no nacrtovanje projektov. Poleg tega Slovenija mo¢no zaostaja pri razvoju tveganega kapitala,
zlasti za projekte z visjim tveganjem in dolgoro¢nim potencialom (TRL 3-9), kamor sodijo deep-tech, sca-
leup in spinoff podjetja.

Vzpostavitev sklada bo pomenila prebojno toc¢ko za slovenski inovacijski ekosistem - povecala bo uc¢inkovi-
tost uporabe javnih in evropskih sredstev ter privliacnost Slovenije za vlagatelje in talente.

INTERNACIONALIZACIJA

V Sloveniji napredek v produktivnosti v daljSem obdobju temelji predvsem na izvozno usmerjenih panogah,
zlasti predelovalnih dejavnostih. Izvozni trzni delez slovenskega blaga se je po vecletni rasti zacel zmanjseva-
ti Zze leta 2021 (-2 % na svetovnem trgu, -2,2 % na trgu EU), predvsem zaradi strukturnih razlogov. Na zacetku
energetske krize (2022) se je zmanjSanje trznega deleza poglobilo (2,4 % na svetovnem trgu oziroma 4,8
% na trgu EU), a se je ta Ze v letu 2023 vrnil (na trgu EU) oz. mocno priblizal ravni pred zmanjsanjem (na
svetovnem trgu). Na trgu EU se je izvozni trzni delez za slovensko blago poveceval tudi v letu 2024 (4,3 %),
medtem ko je po zdaj dosegljivih podatkih v 1. polletju 2025 upadel, predvsem zaradi Skarij med gibanjem
proizvodnje v Sloveniji in ravni EU-27. Ta nihanja pojasnjujejo predvsem energetsko intenzivni proizvodi (ko-
vine, nekovinski mineralni izdelki, papir, kemic¢ni proizvodi), pa tudi elektricne naprave in farmacevtski pro-
izvodi. Posebna tezava ostaja avtomobilski sektor: trzni delez motornih vozil se je po vecletnem upadu do
zacetka 2024 sicer zacasno popravil, a se je do konca leta vrnil na nizke ravni iz obdobja 2022-2023, v 2025
pa se je padec Se poglobil. V obdobju 2015-2020 je bila Slovenija glede izvozne vpetosti v svetovne vredno-
stne verige primerljiva z drugimi skupinami evropskih drzav, z izjemo vodilnih inovatork, ki precej izstopajo
navzgor. Po delezu domace dodane vrednosti v bruto izvozu je zaostajala za povprecjem EU in vodilnimi
drzavami, bila pa je primerljiva s srednjo in vzhodno Evropo ter uspesnejsa od visegrajske cetverice (Cesdke,
Slovaske, Poljske, Madzarske).
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KRATKOROCNI UKREPI

Vzpostavitev poslovnega modela Rainbow Treasure Business Connections sistemskega orodja za podporo
internacionalizaciji do konca leta 2026. Ta bo omogocal neposredno povezovanje podjetij, diplomacije, tujin
zbornic in akterjev podpornega okolja ter tujih partnerjev.

Pilotna gospodarska predstavnistva bodo vzpostavljena na treh prioritetnih trginh (Jugovzhodna Azija, Bliznji
vzhod, ZDA) po standardiziranem modelu (profiliranje podjetij, protokoli sodelovanja, komunikacija z diplo-
matsko-konzularnimi predstavnistvi).

Vzpostavitev platforme »Export Radar« v sodelovanju s slovenskimi in tujimi veleposlanistvi, tujimi zbornica-
mi (nacionalne in/ali regijske oziroma panozne zbornice), grozdi in mrezami za zbiranje, filtriranje in posre-
dovanje poslovnih priloznosti MSP-jem.

Preoblikovanje obstojeCega PospesSevalnika izvoza v nacionalni program priprave podjetij pred vstopom na
tuj trg do sredine leta 2026. Poudarek bo na prilagoditvi za zacetnike in integraciji z delegacijami Ministrstva
za gospodarstvo, turizem in Sport ter Javne agencije SPIRIT Slovenija. Vsebina programa bo nadgrajena s
tematikami s podrocja trajnosti (ESG), trgovinskimi tveganiji, zelenimi verigami, povezava z vladnimi dele-
gacijami (obvezna udelezba v programu kot pogoj za sodelovanje ter moznost koris€enja vavcerjev Sloven-
skega podjetniskega sklada (SPS)).

Vzpostavitev operativno ucinkovitega protokola med klju¢nimi akterji internacionalizacije slovenskega go-
spodarstva ter zagotovitev stabilnega financiranja za skupne aktivnosti. Predvidena sta sprejem protokola
o sodelovanju ter priprava letnega nacrta gospodarskih delegacij (vhodnih in izhodnih) na predsedniski in
vladni ravni.

DOLGOROCNI UKREPI

Sistematic¢na vkljucitev Slovenije v klju¢ne globalne verige vrednosti z usklajenim delovanjem diplomacije,
podijetij in inovacijskih sistemov do leta 2035. To vkljucuje zemljevid klju¢nih strateskih verig in kompetenc,
oblikovanje ciljnih partnerstev z vodilnimi globalnimi akterji ter vlaganja v »showroome« na tujih trgih za
predstavitev slovenskih resitev.

Pozicioniranje Slovenije kot referenénega centra v Srednji Evropi za inovativnho, odgovorno in zeleno in-
ternacionalizacijo. Do leta 2035 naj Slovenija postane prepoznaven zgled trajnostne internacionalizacije, ki
zdruzuje podjetja, raziskovalne institucije in diplomacijo v skupne mednarodne projekte.
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UCINKOVITOST DRZAVE

Na lestvici globalne konkurencnosti IMD (International Institute for Management Development)

je bila med , kar je najslabsa uvrstitev v zadnjih petih

letih. V okviru ta lestvica meri tudi raven, do katere so viadne politike
spodbudne za konkurencénost. Slovenija se pri tem stebru najslabse uvrsca pri ,
; in )

visje pa pri . Pri davini politiki so slabosti povezane z visokimi prispevki

za socialno varnost, negativnhim vplivom davkov na spodbude za delo in napredovanje ter dvigom stopnje
davka od dohodkov pravnih oseb (DDPO). Na podrocju javnih financ je nizka ocena ucinkovitosti upravljanja
javnih financ in visoka nevarnost davcénih utaj. V institucionalnem okviru je Slovenija nizko uvrséena pri prila-
godljivosti vladne politike spremenjenim gospodarskim razmeram, pravnem in zakonodajnem okviru, ki ne
spodbuja konkurenc¢nosti, ter pri birokraciji. Pri poslovni zakonodaji so Sibka podrocja zakonski okvir, ki ureja
brezposelnost, delovnopravna zakonodaja, nizka privlia¢nost investicijskih spodbud za tuje investitorje, slaba
ucinkovitost upravljanja podijetij v drzavni lasti in zakonodaja na podroc¢ju ustanavljanja podijetij.

KRATKOROCNI UKREPI

¢« Implementacija direktive »Right to Repair« v Zakon o varstvu potrosnikov (ZVPot)

Implementacija direktive o pravici do popravila (Right to Repair - R2R) v ZVPot se izvede izklju¢no v okviru
minimalnih obveznosti, dolo¢enih v direktivi EU, brez dodatnih zahtev za slovenska podjetja (npr. obvezni
rok popravila, razpolozljivost delov, stroSkovna odgovornost). Cilj je zagotoviti pravno predvidljivo ureditey,
omejitev dodatnega administrativnega bremena ter enake pogoje kot v drugih drzavah &lanicah.

¢« Implementacija direktive o odgovornosti za proizvode (PLD) v Zakonu o varstvu potrosnikov (ZVPot)

Zakon ne sme uvesti visjih zahtev glede dokazovanja odgovornosti ali nadomestil, kot jih dolo¢a evropski
okvir. Poseben poudarek bo na ohranitvi nacela domneve nedolznosti proizvajalcev, sorazmerni odgovor-
nosti za mala in srednje velika podjetja (MSP), preprecevanju avtomatske kolektivhe odgovornosti znotraj
dobaviteljskih verig in omejevanju moznosti zlorabe kolektivnih tozb potrosnikov proti korporacijam.

¢ Zagotovitev financ¢nih in nefinan¢nih spodbud za podjetja

Oblikovanje posebnega podpornega mehanizma (npr. v okviru Slovenskega podjetniskega sklada), ki bo
podjetjem omogocil sofinanciranje digitalnih resitev za sledenje popravilu izdelkov, dostop do svetovalnih
storitev za zakonodajno uskladitev, izobrazevanje o trajnostnosti (ESG) in R2R obveznostih ter optimizacijo
logistike popravil in vracil.

¢ Dosledno izvajanje in spostovanje Porocila delovne skupine za kakovostne predpise (april 2024), teme-
lieCega na dokazih in vklju¢evanju javnosti v oblikovanje javnih politik.

¢ Institucionalna ureditev nadzora nad kakovostjo priprave predpisov.

« Normativne podlage za pripravo predpisov, ki vkljucujejo ohranitev obstojec¢ih normativnih podlag ob
hkratnem dopolnjevanju z metodoloskimi smernicami in izobrazevaniji.

¢ Vklju¢evanje javnosti v postopek priprave predpisov, kar zajema zagotavljanje pravoc¢asnega in fazno
strukturiranega obvescanja javnosti.

¢ Prenova Resolucije o normativni dejavnosti Vlade - sistemati¢na vkljucenost reprezentativnih gospo-
darskih organizacij v faze osnutkov zakonov, obvezno izvajanje ocen ucinkov na gospodarstvo (Test za
mala podjetja (MSP Test)), minimalno 30-dnevni roki za obravnavo osnutkov, vecja preglednost prek
javno objavljenega zakonodajnega koledarja).

e Vzpostavitev internega sistema za zgodnje zaznavanje klju¢nih zakonodajnih predpisov ali predlogoy, ki
vplivajo na gospodarstvo.
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Nov pla¢ni model mora temeljiti na osnovni ceni dela za najmanj zahtevna dela, ki se izenaci z minimalno
placo, in na vzpostavitvi pravih razmerij med ostalimi plaénimi razmerji. Placa mora biti o¢is¢ena razli¢nih
dodatkov, ki morajo biti vklju€eni v zahtevnost dela, razlika med placami pa mora temeljiti na visji kakovosti

in produktivnosti dela.

Uvedba nove pravnoorganizacijske oblike (EU Inc. ali Vitka, d. d.) z nizkimi kapitalskimi zahtevami, s poe-
nostavljenimi postopki za dokapitalizacije in delniSke opcije.

Namenjena je vzpostavitvi nove pravne osebe, ki bo temeljila na obstojeci delniski druzbi, vendar z odstopa-
nji od zdajSnje ureditve. Zahteve, ki zdaj vkljucujejo notarje, banke in ustanovitvene revizorje, bodo prenese-
ne na upravo druzbe, ki bo sama potrdila statut, skupscinske sklepe in vplacilo kapitala. Dolo¢ene spremem-
be vklju€ujejo tudi odpravo zahteve po ustanovitvenem revizorju za zasebne delniske druzbe, saj to ne bo
vec potrebno, ker bo ustanovitev potrjena s strani sodisca.

¢ Zahteva po minimalnem osnovnem kapitalu se odpravi, za minimalno nominalno vrednost ene delnice
pa doloci en cent 0z. 0,01 EUR.

¢ |zbris pogoja za tuje osebe ali pa uzakonitev prakse, da v primeru, ko tuja drzava ne pozna zahtevanega
registra in posledi¢no dokazila, tuja oseba predlozi izjavo o izpolnjevanju pogojev.

¢ Odprava zahteve po notarsko overjenem soglasju lastnika nepremicnine, kar pomeni zmanjsanje nepo-
trebnih stroskov in administrativnih ovir.

DOLGOROCNI UKREPI

Priprava predloga sprememb Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo (ZPOP-1), ki bo opredelil naloge
GZS v javnem interesu in dolocil moznost vecletnega financiranja iz drzavnega proracuna na podlagi nepo-
sredne pogodbe. Predlog bo dolodil jasne kriterije za upravic¢enost financiranja (npr. obseg &lanstva, izkazani
ucinki) ter opredelil viogo GZS kot sistemskega partnerja drzave na podrocjih podjetnistva, konkuren¢nosti,
regijskega razvoja in povezovanja gospodarstva z RRI ter kadrovskega sistema.

Priprava analiz vpliva GZS (konkuren¢nost, MSP test, izvedljivost) in zagotovitev rednega vkljucevanja GZS
Vv pripravo zakonoy, ki prenasajo evropsko zakonodajo v slovenski pravni red (npr. Zakon o gospodarskih
druzbah (ZGD-1), Zakon o varstvu okolja (ZVO-2), Zakon o varstvu potrosnikov (ZVPo-1t), s poudarkom na
sorazmernosti obveznosti za slovenska podijetja.

¢ Skrajsanje rokov pri spremembi obcinskinh prostorskih naértov (OPN).

e Prevetritev zahtev za varovana obmodja, npr. Natura 2000, ki otezujejo Siritve in imajo omejitve pri in-
vestiranju. Poenostavitev postopkov in faze postopkov do pridobitve kon¢nega dovoljenja za poseg v
okolje in/ali prostor; pri okoljevarstvenih dovoljenjih (OVD) mora postati jasno, kaj so sestavine popolne
vioge.

e ZaScita kmetijskih zemljiS¢ in njihova optimalna raba z omejitvijo pozidav ter preprecevanjem zaras¢anja
kmetijskih zemljis¢; predvidljiva zemljiska politika in zakonodaja.

« HitrejSe umesCanje v prostor, Se posebej za investicije, ki pomenijo zeleni prehod.

¢ StrateSko nacrtovanje industrijskih con, kjer bo drzava hitro izdajala dovoljenja za klju¢ne infrastrukturne
projekte.

. Pospesitev upravnih postopkov za koris€enje javnih virov (koncesije za kamnolome ipd.).
¢ Sprememba Zakona o vodah (ZV-1).

¢ Sprememba pravil za ¢rpanje geotermalne energije, sprostitev koli¢in za geotermalno vodo in pohitritev
priklopov fotovoltaike na omrezje.
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ZNANOST IN INOVACIJE

Znanost in inovacije predstavljajo temelj konkuren¢nosti, odpornosti in trajnostnega razvoja vsake napredne
druzbe. Brez vrhunskih raziskovalnih kapacitet, kakovostnega znanstvenega dela in tesnega prenosa znanja
v gospodarstvo ni mogoce ustvarjati visokotehnoloskih podjetij, privabljati strateskih investicij ali oblikovati
politik, ki odgovarjajo na izzive prihodnosti. Slovenija ima tradicijo znanstvene odli¢nosti in izobrazenega
kadra, vendar klju¢ni kazalniki kazejo, da brez nujnih ukrepov tvega izgubo stika z vodilnimi drzavami na
podrocju raziskav, razvoja in inovacij. Oslabljeno podporno okolje, premajhno financiranje inovacij v podjetjih
ter razdrobljenost raziskovalno-razvojnega in inovacijskega ekosistema jo potiskajo na obrobje evropske in
globalne inovacijske tekme.

Najbolj zaskrbljujo¢ je trend padanja Slovenije na svetovni lestvici inovativnosti. Po podatkih Svetovnega
inovacijskega indeksa (GIl) 2025 smo na 35. mestu med 139 drzavami, medtem ko smo leta 2012 zasedali Se
26. mesto. V dobrem desetletju smo tako izgubili devet mest, kar jasno kaze, da nas prehitevajo drzave, ki
so bile Se pred kratkim dale¢ za nami - na podrodgjih, kjer bi morala Slovenija ustvarjati primerjalne prednosti
(Gll, 2025). Tudi na evropski ravni ne belezimo napredka. Po podatkih Evropskega inovacijskega indeksa
(EIS) 2025 Slovenija dosega , kar jo uvrs¢a na ter na

in sosednjimi drzavami. Podatki kazejo, da od leta 2022 posredna in neposredna
podpora drzave podjetjem v raziskave, razvoj in inovacije pada. Posledi¢no se od tega leta zmanjsujejo tudi
lastna vlaganja podjetij v razvoj, kar kaze na nujnost oblikovanja stabilnega, kontinuiranega in predvidljivega
financnega podpornega sistema (EIS, 2025).

Dodatno zaskrbljenost povzrocajo podatki o javni podpori znanosti in raziskavam, ki kazejo, da Sloveni-
ja sistemsko zaostaja, kar predstavlja velik izziv za njen razvoj. Po Draghijevem porocilu o konkuren¢nosti
EU (2024) bi morala Evropa za ohranitev polozaja v svetovnem tehnoloskem razvoju vsako leto nameniti
750-800 milijard evrov za podrodja, kot so Ciste tehnologije, digitalizacija in obramba. Slovenija pa se Se
vedno spoprijema z resnimi izzivi, saj ostaja pod evropskim povprecjem, kar pomeni, da Stevilni raziskovalni
in inovacijski potenciali ostajajo neizkoris¢eni (Draghi, 2024).

Evropska unija je v zadnjih letih jasno prepoznala, da so znanost, raziskave in inovacije klju¢ni gradniki njene
strateske avtonomije, konkurencnosti in trajnostne prihodnosti. S pripravo novega vecletnega finan¢nega
okvira EU (MFF 2028-2034) se ze nakazuje odlocilen premik, kjer bo prihodnost evropske konkuren¢nosti
temeljila predvsem na okrepljenih vlaganjih v raziskave, razvoj in inovacije. Evropska komisija predvideva
oblikovanje Sklada za konkuren¢nost (European Competitiveness Fund - ECF) kot osrednjega instrumenta
za pospesitev zelenega in digitalnega prehoda ter za krepitev strateske avtonomije EU na podrocjih napre-
dnih tehnologij, umetne inteligence, biotehnologije, kvantnih resitev in obnovljivih virov. V tem okviru bo ECF
omogocil mobilizacijo vecletnih vlaganj v strateska partnerstva, razvojne grozde in podporno infrastrukturo
za visokotehnoloska podijetja.

Z uvedbo Evropskega sveta za inovacije (EIC) in mehanizmi, kot sta STEP in NextGenEU, je EU Ze vzposta-
vila mo¢na orodja za podporo prebojnim inovacijam in razvoju klju¢nih tehnologij. Te spremembe niso zgolj
odziv na globalno tehnolosko tekmo, temvec tudi poziv drzavam ¢lanicam k nujnim reformam v nacionalnih
sistemih raziskav, razvoja in inovacij. Slovenija mora te spremembe prepoznati kot priloznost, vendar se
mora hitro osredotoditi na sistemske vrzeli, ki trenutno omejujejo njeno sposobnost ucinkovite absorpcije
tovrstnih sredstev.

V tem kontekstu mora gospodarstvo v novi strategiji pametne specializacije prevzeti vlogo nosilca pred-
nostnih raziskovalnih podrocij, kar bo zagotovilo vecjo usmerjenost raziskav v dejanske potrebe trga. Prav
tako bo Slovenija morala pospesSiti vlaganja v neopredmeteni kapital - od dizajna in intelektualne lastnine do
programske opreme in organizacijskih inovacij, kjer trenutno zaostaja za evropskim povprecjem. Poseben
poudarek mora biti tudi na povezovanju kreativhega sektorja, ki bo pomagal inovacijam pridobiti uporabni-
Sko in trzno vrednost.

Le z okrepljenim inovacijskim ekosistemom, stabilnim financiranjem ter tesnejsSimi povezavami med zna-
nostjo, gospodarstvom, kreativnimi industrijami in politiko bomo kot drzava lahko del evropske prihodnosti,
ki temelji na znanju in inovacijah.
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Kot opozarjajo Stevilni strateski dokumenti - od Resolucije o znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji
Slovenije 2030 do porocila OECD o upravljanju sistema raziskav, razvoja in inovacij (RRI) -, Sloveniji pri-
manjkuje dolgoroc¢nega, nadpolitichega in stabilno financiranega okvira, ki bi omogocal kontinuirano izva-
janje strateskih razvojnih ciljev. Obstojece politike so pogosto razdrobljene, razpisi nepovezani, dostop do
sredstev pa negotov, kar podjetja - zlasti mala in srednje velika podjetja (MSP) ter scaleupe - odvraca od
vlaganj v prebojne, tvegane inovacije. Poleg tega v Sloveniji Se vedno ni poenotenega, javnho dostopnega
kazalniskega sistema spremljanja RRI, ki bi omogocal stratesko odlo¢anje na podlagi podatkov (»evidence-
-based policymaking«) in spremljanje ucinkov javnih vlagan;.

K slabsanju inovacijskega okolja prispeva tudi pomanjkanje ciljanih in ustrezno oblikovanih RRI razpisov
za podjetja. Ceprav nekateri mehanizmi obstajajo, so pogosto birokratsko zapleteni, presibko financirani
in slabo prilagojeni potrebam hitro rastocih ali visokotehnoloskih podijetij. V tujini opazamo raznolike ciljne
razpise, prilagojene specificnim potrebam podjetij.

Brez proznega in dolgoro¢no stabilnega sistema javne podpore znanosti in inovacij se podjetja ne morejo
ucinkovito razvijati, raziskovalci pa tezko sodelujejo z industrijo. Slovenija je danes torej na razpotju. Ce
Zelimo iz obdobja stagnacije preiti v obdobje tehnoloskega preboja, je kljlu¢nega pomena sistemska refor-
ma podpornega okolja za znanost, raziskave in inovacije. Potrebujemo dolgoro¢no razvojno politiko, ki bo
spodbujala vlaganja v znanstveno odli¢nost, olajSala sodelovanje med raziskovalnimi institucijami, gospo-
darstvom in kreativnim sektorjem ter ustvarila pogoje za nastanek in rast inovativnih podjetij.

KRATKOROCNI UKREPI

Za uspesSen prenos znanja in tehnologij v prakso je klju¢nega pomena, da gospodarstvo prevzame viogo
glavnega nosilca prednostnih podrocij v okviru nove strategije pametne specializacije. Usmerjanje sredstev
iz Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (ZZrID) v okviru cilinega 1 % BDP za znanstve-
noraziskovalno dejavnost tudi v razvoj klju¢nih tehnologij na prednostnih podrocjin pametne specializacije
zagotavlja preboj pri ustvarjanju dodane vrednosti in gospodarskih uc¢inkov. Pomembno je, da se temeljne
raziskave izvajajo tudi na podrogjih S5, saj brez njih dolgoroéni razvoj novih tehnologij ni mogoc.

¢« Oblikovanje politike grozdov (»cluster policy«) za spodbujanje tesnega sodelovanja podijetij, raziskoval-
nih institucij in podpornih organizacij v okviru sektorjev ali vrednostnih verig.

Do zdaj nismo imeli jasne politike grozdov, katere cilj mora biti povezovanje podijetij v inovacijska partner-
stva, kjer se lazje razvijajo prebojne tehnologije, pospesuje prenos znanja in krepi konkurenénost slovenskih
podijetij na globalnem trgu.

¢ Strategija pametne specializacije (S5) kot razvojna strategija slovenskega gospodarstva mora biti kljuc-
no vodilo za usmerjanje vlaganj v raziskave, razvoj in inovacije.

Znanstvenoraziskovalna dejavnost v Sloveniji je zgledno postavljena, saj ima stabilno in predvidljivo finan-
ciranje prek Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (ZZrID). Raziskovalci lahko svoje delo
nacrtujejo na podlagi rednih razpisov, vendar gospodarstvo v tem pogledu nima enake sistemske predvi-
dljivosti. Nova strategija pametne specializacije mora temeljiti na modelu, ki omogoca sektorsko usmerje-
nost prednostnih podrocij. Nosilci teh podrocij morajo biti predstavniki gospodarstva z ze vzpostavljenimi
Clanskimi in mreznimi strukturami, ki omogocajo Siroko reprezentativnost in povezovanje podijetij razlicnih
panog. Njihova naloga bo oblikovanje sektorskinh prioritet, opredelitev razvojnih izzivov in predlogov razi-
skovalno-inovacijskih vsebin, ki izhajajo iz dejanskih potreb trga. Kljuéno je, da so aktivno vklju¢eni ze v fazo
priprave strategije, saj bodo tako vlaganja v raziskave in inovacije usmerjena v projekte z najvecjim trznim
potencialom, ki bodo hkrati prispevali k strateskim ciljem drzave - digitalnemu in zelenemu prehodu, inter-
nacionalizaciji podjetij in rasti dodane vrednosti.

e Zagotovitev najmanj polovice od predvidenih 0,25 % BDP v drzavnem proracunu za inovacijsko de-
javnost, skladno z dolocili Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (ZZrID). Integralna
sredstva morajo biti usmerjena predvsem v hrbteni¢na podjetja, ki ustvarjajo najvecji del dodane vred-
nosti in imajo kapacitete za razvoj ter uvajanje prebojnih inovacij.
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S prenovo novele Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (ZZRID) je bilo dolo¢eno, da
se za inovacijsko dejavnost nameni 0,25 % BDP, vendar so kot glavni vir financiranja predvidena kohezijska
sredstva. Ta sredstva so usmerjena predvsem v manj razvite regije, kar omejuje moznosti za podporo hrbte-
ni¢nim podjetjem v celotni drzavi. Stevilna podietja, ki predstavljajo jedro razvoja raziskav, razvoja in inovacij
(RRI) v Sloveniji, tako do financiranja sploh ne pridejo, ¢eprav so klju¢na za razvoj visoko specializiranih
korporativnih strategij.

Z zagotovitvijo najmanj polovice od predvidenih 0,25 % BDP za inovacijsko dejavnost iz integralnih sredstev
bo zmanjsSana odvisnost od kohezijskih sredstey, ki so prostorsko omejena, in poskrbljeno bo za bolj urav-
notezeno financiranje inovacij v vseh regijah. Ukrep bo podjetjiem omogodil stabilno in dolgoro¢no okolje
za nacrtovanje vlaganj v raziskave, razvoj in inovacije, povecal delez sofinanciranja raziskovalno-razvojnih
projektov ter spodbudil tesnejSe sodelovanje podjetij z univerzami, inkubatoriji in tehnoloskimi centri.

Ce zeli Slovenija postati inovacijska druzba, mora zagotoviti, da se inovacije spodbuijajo v podijetjih z visokim
potencialom za rast, internacionalizacijo in razvoj novih tehnologij. Integralna sredstva so nujna za defra-
gmentacijo RRI ekosistema, za ustvarjanje stabilnega in predvidljivega okolja ter za vzpostavitev velletnega
in medresorskega finanénega okvira, ki presega posamezne kohezijske perspektive. Le tako bo mogoce
operacionalizirati inovacijsko dejavnost, nadgraditi obstojece stratesSke dokumente v dolgoro¢no, nadpoli-
ticno in vecresorsko RRI strategijo ter zagotoviti, da bo Slovenija na poti k dvigu vlaganj v RRI na najmanj
2,8 % BDP do leta 2027.

¢ Vzpostavitev naprednega nacionalnega sistema za spremljanje in merjenje ucinkov raziskovalnih in ino-
vacijskih politik bo omogocila preseg klasi¢nih kazalnikov ¢rpanja sredstev ter celovito spremljanje vpli-
va RRI projektov na klju¢ne ekonomske kazalnike, kot so rast dodane vrednosti, produktivhost, ustvarje-
na delovna mesta, izvozna uspesnost ter prispevek k zelenemu in digitalnemu prehodu.

e« Zagotovitev enotnega zbiranja in analize podatkov ter oblikovanje mehanizmov, ki bodo omogocali
redno vrednotenje rezultatov in prilagajanje politik na podlagi ugotovitev. S tem bo mogoce oblikovati
finan¢ne instrumente, ki bodo bolj ciljino usmerjeni, kot so nepovratna sredstva za razvoj prototipov,
garancijske sheme za inovativna podjetja ali posebni skladi za deep-tech in scaleup projekte.

Tak sistem bo pripomogel k vecji u€inkovitosti porabe javnih sredstey, kar je klju¢no za trajnostni razvoj in
povecanje konkurencnosti slovenskega gospodarstva. Omogocil bo razvoj podatkovno podprtega, dolgo-
ro¢no stabilnega inovacijskega okolja, ki bo podjetjem zagotovilo stabilnost pri nacrtovanju raziskav, razvoja
in inovacij.

Sistematic¢no spremljanje in vrednotenje ucinkov je nujno za defragmentacijo RRI ekosistema, za povecanje
transparentnosti in za krepitev zaupanja med drzavo, raziskovalnimi institucijami in gospodarstvom. Le na
podlagi objektivnih, merljivin podatkov bomo lahko oblikovali razvojne politike, ki bodo dolgoro¢no podpi-
rale rast dodane vrednosti, prebojna inovacijska partnerstva in strateSko usmerjeno financiranje.

Trenutni nacin spremljanja, ki temelji predvsem na formalnih kazalnikih &rpanja sredstev, ne omogoca realne
ocene vpliva na produktivnost, konkurenénost in internacionalizacijo gospodarstva. Sredstva se zato pogos-
to ne razporejajo v projekte z najvedjim razvojnim potencialom, to pa ohranja stagnacijo v klju¢nih sektorjih.

¢ Redni, sistemati¢ni in kontinuirani razpisi, ki omogocajo dolgoro¢no stabilnost in predvidljivost za pod-
jetja v vseh fazah razvoja.

¢ Poenostavitev administrativnin postopkov za izvajanje in prijavo raziskovalnih projektov bo zmanjsala
ovire za podjetja in omogocila vecjo ucinkovitost.

¢ Spodbude, olajsave, diverzifikacija instrumentov za raznolike potrebe podijetij razlicnih velikosti in sek-
torjev.

¢ Javne spodbude za projekte z visokim tehnoloskim tveganjem ter tiste, ki vkljucujejo vstop na medna-
rodne trge, bodo pripomogle h globalni konkuren¢nosti slovenskih podijetij.
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¢« Uvedba bolj ciljno usmerjenih razpisov in u¢inkovitin politik, ki bodo omogodile vecje ¢rpanje EU sredstev
in izboljSanje dostopa do klju¢nih financiran;.

¢ Posebni, ciljani ukrepi in specializirano podporno okolje za dve klju¢ni skupini podjetij: »hrbteni¢na pod-
jetja« (visoko inovativne skupine podijetij, ki udejanjajo visoko specializirane korporativne strategije) in
»zagonska podjetja« (niSna, visokotehnoloska podjetja z globalnim potencialom rasti) (Urad RS za mak-
roekonomske analize in razvoj (UMAR), Porocilo o razvoju POR 2025).

¢« Povecanje deleza sofinanciranja raziskovalno-razvojnih projektov nad 25 %.

e Prehod na sistem neposrednega sofinanciranja raziskovalno-razvojnih projektov, kot je avstrijski model
14-odstotne raziskovalne premije, ki bo omogodil vecjo fleksibilnost in zmanjsanje administrativnih obre-
menitev.

¢ Vzpostavitev tehnoloskega parka za biotehnologijo z moznostjo najema modularnih laboratorijev in
inovacijskega centra slovenske avtomobilske industrije.

Slovenija pri financiranju raziskovalno-razvojnih projektov se vedno mocno izhaja iz sistema javnih razpisov,
ki so zapleteni, Casovno dolgotrajni in administrativno obremenjujodi za podjetja. To zmanjsuje ucinkovitost
porabe sredstev in zavira dinamiko vlaganj v raziskave in razvoj. Po drugi strani Stevilne evropske drzave,
kot je Avstrija, Ze uporabljajo bolj fleksibilne modele neposrednega sofinanciranja, kot je 14-odstotna razi-
skovalna premija. Ta podjetjem omogoca, da stroske raziskav in razvoja neposredno uveljavljajo kot davéno
spodbudo, kar povecuje predvidljivost financiranja, zmanjSuje administrativne ovire in zagotavlja hitrejse
vracanje investicij. Slovenija je pri privabljanju investicij v RRI nekonkurencna prav zaradi odsotnosti taksnih
mehanizmov. Prehod na ta model je zato klju¢en za povecanje vlaganj gospodarstva v raziskave in inovacije.

Slovenija mora uvesti sistem neposrednega sofinanciranja raziskovalno-razvojnih projektov, ki bo temeljil na
avstrijskem modelu raziskovalne premije. Podjetja bodo imela pravico do uveljavljanja 14 % vseh upravicenih
stroskov raziskav in razvoja, bodisi v obliki davéne olajSave bodisi neposrednega izplacila, kadar davéna
osnova tega ne omogoca. Ukrep bo zagotovil stabilno in predvidljivo podporo podjetjem pri viaganjin v
raziskave, razvoj in inovacije, zmanjsal njihovo administrativno breme ter okrepil konkurenénost slovenskega
gospodarstva v primerjavi z drugimi drzavami EU.

e Vzpostavitev nacionalnega sklada za konkurencnost kot kljucnega centralnega finan¢nega instru-
menta drzave, ki bo zdruzeval nepovratna sredstva, posojila, garancije in lastniski kapital ter deloval v
sinergiji s skladom EU za konkurencnost.

Slovenija se soofa z razdrobljenostjo finanénih instrumentov za podporo raziskavam, razvoju in inovacijam.
Sredstva so razprSena med razli¢na ministrstva, agencije in programe, kar podjetjem otezuje dostop do celo-
vitih financnih resitev. Tako se pogosto financirajo parcialni projekti, namesto da bi se oblikovala dolgoro¢na
in strateska podpora prebojnim tehnologijam in podjetjem z visokim potencialom rasti. V evropskem prosto-
ru so Stevilne drzave Ze vzpostavile nacionalne sklade, ki zdruzujejo nepovratna sredstva, posojila, garancije
in lastniski kapital, in stratesko jih usmerjajo v projekte z najvecjim potencialom za gospodarstvo. Evropska
komisija pripravlja vzpostavitev sklada EU za konkurenénost, ki bo namenjen podpori strateSkim projektom
znotraj Unije. Da bi Slovenija izkoristila polni potencial tega sklada, mora vzpostaviti lasten nacionalni sklad,
ki bo dopolnjeval evropski sklad in podpiral projekte, ki bodo uspesni v postopkih EU in pridobili oznako
»pecat odlicnostik, hkrati pa zagotavljal financiranje tistim podjetjem in pobudam, ki zaradi panoge, regije
ali velikosti ne bodo zajeti v sklad EU. Le s komplementarnim pristopom bo mogoce zagotoviti celovitost
financiranja, povecati konkuren¢nost in prepreciti, da bi del slovenskega gospodarstva ostal brez ustrezne
podpore.

Posebna pozornost bo namenjena deep-tech podjetjem, scaleupom in spinoffom, ki imajo visoko dodano
vrednost, a teZje dostopajo do zasebnih virov financiranja. Tako bo ustvarjena enotna vstopna tocka za
podjetja, poenostavljen dostop do sredstev ter zagotovljena dolgoroc¢na, stabilna in ucinkovita podpora
konkurenc¢nosti slovenskega gospodarstva.
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DOLGOROCNI UKREPI

* Vzpostavitev celovitega nacionalnega modela sodelovanja gospodarstva s pisarnami za prenos znanja
bo klju¢en korak k oblikovanju moc¢nega inovacijskega ekosistema, ki bo temeljil na mreznem povezo-
vanju raziskovalnih institucij, podjetij in kreativhega sektorja. Ta model bo omogocil proaktiven pristop
pri iskanju priloznosti za sodelovanje, kar bo povecalo Stevilo skupnih projektov, hkrati pa zagotovi-
lo uCinkovito komercializacijo raziskav. Klju¢na vloga Gospodarske zbornice Slovenije kot osrednjega
predstavnika gospodarstva bo omogocila ucinkovito vklju¢evanje podjetij razlicnih panog in regij ter
zagotovila boljSe prepoznavanje njihovih razvojno-raziskovalnih potreb.

e Vzpostavitev celovitega programa za podporo komercializaciji raziskav bo omogocila oblikovanje stra-
teskih financ¢nih instrumentov, ki bodo podpirali razvoj intelektualne lastnine, kot so patentiranje, zascita
blagovnih znamk in razvoj licenénih modelov. Povezovanje tega programa z inovacijskimi in industrij-
skimi strategijami bo zagotovilo, da bodo intelektualne lastnine postale klju¢na komponenta poslovnih
modelov, kar bo omogocdilo njihovo ucinkovito komercializacijo in Siritev na mednarodne trge.

«  Vzpostavitev koordiniranega sistema spremljanja prenosa tehnologij bo klju¢na za dolo¢anje napredka
in uCinkovitosti podpornih ukrepov. Z usklajenim pristopom, ki vklju€uje evidenco primerov prenosa teh-
nologij, kot so licenciranje, spinoff podjetja in skupni patenti, bo omogoceno boljse ocenjevanje tehno-
losSkega napredka (TRL) ter lazje prilagajanje politik za optimizacijo financiranja, usmerjenega v najbolj
perspektivne in hitro rastoce tehnologije.

¢ Povezovanje podpornega okolja, kot so inkubatorji, tehnoloski parki, SRIP-i in pospesevalniki, z delo-
vanjem pisarn za prenos znanja bo omogocdilo hitrejsi razvoj spinoff podjetij in vecjo ucinkovitost li-
cenciranja ter skupnega patentiranja. Sistemsko spremljanje rezultatov tega sodelovanja bo omogocilo
redno analizo vplivoy, vklju¢no s stevilom sklenjenih licenénih pogodb, ustvarjenih spinoff podjetij in
komercializiranin tehnologij. S tem bomo zagotovili vecjo transparentnost, kar bo okrepilo inovacijsko
kulturo, omogocilo hitrejsi prenos raziskovalnih rezultatov v gospodarstvo ter dolgoro¢no prispevalo k
rasti dodane vrednosti in vedji mednarodni prepoznavnosti slovenskega inovacijskega okolja.

V Sloveniji vlada velik razkorak med raziskovalnimi rezultati in njihovo dejansko uporabo v gospodarstvu.
Ceprav imajo univerze in instituti Ze vzpostavljene pisarne za prenos znanja, je njihovo delovanje pretezno
osredotodeno na podporo raziskovalcem, ne pa na proaktivno povezovanje z gospodarstvom. Stevilni razi-
skovalni dosezki zato ostajajo neizkoriSCeni, podjetja pa imajo oviran dostop do ustreznih partnerjev, tehno-
logij in resitev. Trenutni model sodelovanja ni dovolj fleksibilen, pogosto ni usklajen med institucijami in ne
zagotavlja sistemati¢nega spremljanja ucinkov, kar omejuje njegov potencial za spodbuditev inovacij.

Ce zeli Slovenija povedati svojo konkurenénost in dvigniti raven inovacij, mora preiti na nov, bolj odprt in
partnersko usmerjen model sodelovanja, ki bo presegel formalne okvire. Ta model mora omogoditi dejanski
prenos znanja v prakso in okrepiti povezovanje raziskovalnih institucij z gospodarstvom ter drugimi sektoriji.

Kreativni sektor mora postati klju¢en del tega ekosistema, saj z inovativnimi pristopi (kot so oblikovanje,
upravljanje oblikovanja (design management), kulturne in ustvarjalne industrije) ne le prispeva k tehnoloskim
napredkom, temve¢ omogoca, da so inovacije uporabniku prijazne in trzno uspesne, kar povecuje njihovo
komercialno vrednost in konkurencnost na globalnem trgu.

Raziskovalno-inovacijski izzivi, kot so digitalizacija, zeleni prehod in razvoj novih tehnologij, zahtevajo resitve,
ki presegajo tradicionalne discipline ter povezujejo tehni¢na, naravoslovna, druzboslovna in humanisti¢na
znanja. V slovenskem izobrazevalnem in raziskovalnem prostoru interdisciplinarnost Se vedno ni dovolj sis-
temati¢no spodbujena, kar povzroca ozko specializacijo in zmanjsano uporabnost raziskovalnih rezultatov
v resni¢nih poslovnih in druzbenih izzivih. Poseben pomen pri tem ima design management, ki zdruzuje
oblikovalske in poslovne pristope ter omogoca stratesko usklajevanje inovacij s potrebami trga. Design ma-
nagement je klju¢ni element za oblikovanje trzno usmerjenih inovacij, ki niso le tehnolosko napredne, tem-
vec tudi uporabniku prijazne in komercialno uspesne. Kot izbirni interdisciplinarni predmet na fakultetah bo
design management pomembno prispeval k razvoju kompetenc, ki so nujne za prehod v inovacijsko vodeno
druzbo, kjer so inovacije stalno usklajene s potrebami in pricakovanji trga.
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KADRI

Slovenski trg dela se danes spoprijema z izrazitimi demografskimi, strukturnimi in tehnoloskimi izzivi. Po
podatkih Statisticnega urada RS (SURS) se prebivalstvo hitro stara - bo delez oseb, starejsih
od 65 let, presegel , hkrati pa bo upadalo stevilo delovno aktivnih prebivalcev. Urad RS za makroe-
konomske analize in razvoj (UMAR) napoveduje nadaljnje zmanjSevanje delovne sile ob hkratni rasti povpra-
Sevanja po znanjih, ki jih tradicionalni izobrazevalni sistemi Se ne zagotavljajo dovolj u¢inkovito. Tudi podatki
Zavoda RS za zaposlovanje (ZRSZ) kazejo na povecano povprasevanje po kadrih z digitalnimi, zelenimi in
pre¢nimi vesc¢inami, kar je klju¢nega pomena za prihodnost slovenskega gospodarstva.

Pricakovani tehnoloski razvoj, avtomatizacija in digitalizacija bodo do leta 2035 temeljito preoblikovali struk-
turo delovnih mest, zato UMAR in OECD opozarjata, da bo potrebna celovita prenova izobrazevalnih in
zaposlitvenih politik. Pomembno bo tudi vecje vlaganje v vsezivljenjsko u¢enje ter vzpostavitev sistema za
napovedovanje prihodnjih potreb trga dela. Brez prilagoditev Ze delujocega sistema obstaja tveganje za
vecanje vrzeli med ponudbo in povprasevanjem po kompetencah, kar bi lahko povzrocilo zmanjsanje kon-
kurencnosti slovenskega gospodarstva.

V tem kontekstu GZS v strateskem dokumentu »Made in Slovenia 2035« predlaga vrsto ukrepov za prilago-
ditev sistema razvoja kadrov, ki vkljucujejo digitalizacijo napovedi potreb, razvoj mikrodokazil ter okrepitev
sodelovanja med gospodarstvom in izobrazevalnimi institucijami. To bo omogodilo bolj natané¢no usklajeva-
nje potreb trga dela z izobrazevalnimi programi ter pripomoglo k vedji fleksibilnosti in odzivnosti izobraze-
valnega sistema na hitro spreminjajoCe se trzne zahteve.

KRATKOROCNI UKREPI

¢ Vzpostavitev javne digitalne platforme, ki bo omogocala napovedi potreb po kadrih, poklicih in ves&inah
ter povezovanje z vpisnimi mesti in Stipendijami. Platforma bo delovala v okviru razvoja platforme trga
dela, ki ga vodi ZRSZ.

Slovenija trenutno nima enotnega sistema za napovedovanje kadrovskih in kompetenénih potreb, kar ome-
juje ucCinkovito usklajevanje programov s potrebami trga dela. OECD in Urad RS za makroekonomske analize
in razvoj (UMAR) opozarjata, da je vzpostavitev taksne platforme klju¢na za sistemati¢no usklajevanje izo-
brazevalnih programov in politike zaposlovanja. Ce nacionalna digitalna platforma za napovedovanije potreb
po kadrih in kompetencah, ki bi omogocala projekcije po sektorjih, poklicih in ves€inah, povezano z vpisnimi
mesti in Stipendijskimi politikami (v okviru razvoja platforme trga dela Zavoda RS za zaposlovanje - ZRSZ),
ne bo vzpostavljena, se bo neusklajeno nacrtovanje izobrazevalnih programov nadaljevalo. To bo Se naprej
poglabljalo neskladje med strukturo izobrazenih kadrov in dejanskimi potrebami gospodarstva, kar bo po-
vecalo strukturno brezposelnost ter zaviralo tehnoloski razvoj.

. Povecanje stevila vpisnih mest na programih STEM (znanost, tehnologija, inzenirstvo in matematika) za
25 %.

¢ Uvedba novih Studijev, kot sta bioinformatika in bioinzeniring, v zelji zagotoviti usklajenost izobrazeval-
nih programov s potrebami naprednih industrij in tehnoloskega razvoja.

¢ Uvedba obveznega predmeta racunalnistvo in informatika (RIN) z vkljuCevanjem temeljnih vsebin v vse
razrede osnovne in srednje Sole.

¢ Program 1.000 mladih raziskovalcev v STEM programih za gospodarstvo.

¢ Davéne spodbude za zaposlitev inzenirjev in doktorjev znanosti v podjetjih z nizjimi dohodninskimi
stopnjami v prvih 5 letih s postopnim dvigom, skupaj z davéno olajsavo pri davku od dohodkov pravnih
oseb, ki na novo zaposlijo STEM strokovnjake.
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¢ Uvedba mikrodokazil po celotni vertikali in njihova vkljucitev v nacionalni kvalifikacijski okvir.
*« Vzpostavitev kataloga mikrodokazil za preprosto prepoznavanje potrebninh kompetenc.

OECD, UMAR in WEF opozarjajo, da mikrodokazila omogocajo hitro odzivanje na tehnoloske spremembe
in prilagoditev potrelbam trga. Neuresnicitev tega ukrepa bi pomenila tog izobrazevalni sistem, ki ne izpol-
njuje potreb trga. Posamezniki bi imeli omejen dostop do hitrega in ciljnega pridobivanja znanj, kar bi slabo
vplivalo na njihovo zaposljivost in mobilnost med poklici. Gospodarstvo pa bi imelo tezave pri uvajanju novih
tehnologij zaradi pomanjkanja usposobljenega kadra.

¢ Subvencije za usposabljanja s poudarkom na digitalnih, zelenih in pre¢nih vescinah (npr. komuniciranje,
timsko delo, fleksibilnost, kriticho misljenje) ter vkljucevanju ranljivih skupin, kar bo omogocilo Sirso
vkljucitev v trg dela.

¢ Vzpostavitev kompetencnih centrov na prioritetnih podrocjih za zagotovitev razvoja vescin, potrebnih
za prihodnost.

Slovenija trenutno manj kot druge evropske drzave vlaga v aktivne politike zaposlovanja. Raven 0,13 % BDP,
ki jo Slovenija namenja tem politikam, je med najnizjimi v EU. OECD priporoca dvig vlaganj v podporo
prekvalifikacijam in usposabljanjem, da se zagotovi usklajenost delovne sile z novimi tehnoloskimi zahteva-
mi. Po priporocilih WEF, OECD in UMAR mora Slovenija povecati vklju¢enost odraslih v uCenje, zlasti zaradi
tehnolosgkih sprememb in demografskega pritiska. Ce se ne povecajo javna sredstva za programe prekvalifi-
kacij in usposabljanj za zaposlene in brezposelne, Slovenija ne bo mogla dohajati drzav, ki sistemsko vlagajo
v prilagajanje delovne sile na nove zahteve. Brez subvencij za pridobivanje digitalnih, zelenih in pre¢nih kom-
petenc ter brez vzpostavitve kompetencénih centrov se bo zmanjsala vklju¢enost odraslih v vsezZivljenjsko
ucenje. Ranljive skupine bodo ostale izklju¢ene s trga dela, kar bo povecalo socialne razlike in poslabsalo
odpornost trga proti gospodarskim pretresom.

¢ Poenostavitev zaposlovanja tujcev ter postopkov za pridobivanje delovnih dovoljenj, da se omogodi
hitrejSa integracija strokovnjakov iz tujine na slovenski trg dela.

Zaradi predvidljive demografske slike se bo v Sloveniji sCasoma povecevala razlika med Stevilom ljudi, ki
bodo izstopali s trga dela, in tistimi, ki bodo nanj vstopali. Posledi¢no bo narascala potreba po zaposlovanju
tujcev, kar bo klju¢no za ohranjanje gospodarske rasti in zagotavljanje potrebnih kadrov na klju¢nih podroc¢-
jih.

DOLGOROCNI UKREPI

Razsiritev dualnih programov, ki bodo omogocili obvezno sodelovanje izobrazevalnih ustanov in gospodar-
stva pri oblikovanju in Siritvi teh programov.

¢« Spodbujanje izvajanja industrijskih doktoratov, ki bodo omogocili povezovanje raziskav z industrijo in
spodbujali inovativnost znotraj podijetij.

¢ Vzpostavitev mentorskih shem v podjetjih, ki bodo okrepile dualno izobrazevanje in medgeneracijski
prenos znanja.

¢ VkljuCevanje strokovnjakov iz gospodarstva v izobrazevalne programe (srednjesolsko, visjeSolsko in vi-
sokosSolsko izobrazevanje).

+ Informiranje in spodbujanje gospodarstva za koris¢enje odprtega kurikula v lokalnem/regionalnem oko-
lju za krepitev povezovanja lokalnih potreb s SirSimi nacionalnimi cilji.

¢ Prestrukturiranje izobrazevalnega sistema (poklicnega in visokosolskega) v skladu z razvojem in potre-
bami industrije.
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OECD in Svetovni gospodarski forum (WEF) poudarjata pomen tesnega sodelovanja med gospodarstvom
in izobrazevanjem, kar pa v Sloveniji $e ni dovolj razvito. Ce se ne vzpostavi tesnejée in sistemsko sodelova-
nje med gospodarstvom in izobrazevalnim sistemom, vkljué¢no z razsiritvijo dualnih programoy, izvajanjem
industrijskih doktoratov, mentorskimi shemami v podjetjih in vklju¢evanjem strokovnjakov iz gospodarstva v
formalne izobrazevalne programe, bo izobrazevanje Se naprej oddaljeno od prakti¢nih potreb delodajalcev.
S tem se bo Se dodatno povecal razkorak med znanjem srednjeSolcev in diplomantov ter pricakovanji de-
lovnega okolja, to pa bo povecdalo strosSke uvajanja novih zaposlenih in zmanjsalo ucinkovitost zaposlovanja
mladih.

¢ Spodbude za zaposlitev starejsih in zensk v STEM podrodjih (znanost, tehnologija, inZzenirstvo in mate-
matika) za zagotavljanje vecje raznolikosti in vklju¢enosti v glavna podrocja za prihodnost gospodarske
rasti.

¢ Priprava ciljne migracijske politike za strateSke poklice.

¢ Integracija tujih kadrov s prilagojenimi programi, ki vkljuCujejo jezikovne tec¢aje, usmerjanje v multikultur-
ne vrednote in prilagoditev kvalifikacij potrebam trga dela.

¢ Vkljucitev vsebin za razvoj vodstvenih ves&in v izobrazevalni sistem (vkljucitev ves&in vodenja v u¢ne
nacrte)

Krepitev upravljanja kadrov, kar vkljuCuje vsezivljenjsko ucenje, spodbujanje sprememb nacina vodenja
organizacij in razvijanje kompetenc za soocanje z izzivi prihodnosti.

¢ Informiranje in spodbujanje preobrazbe v nove modele vodenja vklju¢no z naprednimi oblikami dela, kot
je delo na daljavo, kar bo omogocilo vecjo dinamiko in produktivnost organizacij.

¢ Fleksibilna delovna zakonodaja, ki bo omogocila fleksibilne oblike dela in fleksibilno nagrajevanje, prila-
gojeno produktivnosti in individualni uspesnosti.

Urad RS za makroekonomske analize in razvoj (UMAR) opozarja na nizko stopnjo aktivnosti med mladimi,
starejsSimi in zenskami, kar predstavlja enega od klju¢nih izzivov za prihodnost slovenskega trga dela. Sve-
tovni gospodarski forum (WEF) predlaga ciljne ukrepe za vklju¢evanje marginaliziranih skupin, vendar brez
oblikovanja nacionalne strategije za aktivacijo celotnega CloveSkega potenciala Slovenija tvega stagnacijo,
saj bo tudi po letu 2035 ohranjala nizko stopnjo aktivnosti v teh skupinah. Brez spodbud za zaposlitev sta-
rejSih in ukrepov za vklju¢evanje zensk v STEM poklice bo izkoris¢enost domace delovne sile Se vedno ne-
zadostna, kar bo negativno vplivalo na gospodarsko rast in tehnoloski napredek. Pomanjkanje ciljno usmer-
jene migracijske politike za strateske poklice bo povzrocilo tezave pri nadomescanju pomanjkanja kadrov,
medtem ko bodo brez ustreznih integracijskih programov tujci tezje vkljuceni v slovensko delovno okolje, s
tem pa bi omejen dostop do potrebnih strokovnjakov. Ce ve$&ine vodenja ne bodo vkljuéene v izobrazevalni
sistem, bo primanjkovalo voditeljskih sposobnosti v gospodarstvu, to pa bo oviralo inovacijske procese in
zmanjsalo sposobnost slovenskih podjetij za prilagoditev globalnim spremembam. Brez spodbujanja pre-
hoda v nove oblike vodenja (npr. agilne oblike dela) bo slovenski podjetniski sektor tezje sledil globalnim
trendom upravljanja talentov, to pa bo vplivalo na njihovo konkurenénost na mednarodnem trgu. Dodatno
bo togost delovne zakonodaje, e se ta ne bo prilagodila sodobnim oblikam dela, zavirala proznost trga dela
in omejevala hitrejSe prilagajanje podjetij na sezonske, projektne in fleksibilne oblike zaposlovanja. To bo zni-
zalo privlacnost slovenskega trga dela za domace in tuje strokovnjake ter zmanjsalo odzivnost gospodarstva
v dinami¢nem mednarodnem okolju.

UresniCevanje vseh zgoraj navedenih ukrepov na podrocju trga dela in izobrazevanja je klju¢no za uspesen
odziv Slovenije na prihajajoce demografske, tehnologke in strukturne izzive trga dela. Ce posamezni ukrepi
ne bodo realizirani, se bo morala Slovenija ukvarjati z resnimi negativnimi posledicami na podrocju delovanja
izobrazevalnega sistema, ucinkovitosti trga dela in dolgoro¢ne konkuren¢nosti gospodarstva.

¢ Uvedba izboljSanega sistema kreditnih tock, ki bo spodbujal odgovornost studentov do izobrazevalne-
ga sistema, hkrati pa omogocil vecgjo fleksibilnost in osebno prilagodljivost Studijskega procesa.

¢ Ohranitev brezplacnega rednega Studija za Studente, ki redno napredujejo in izpolnjujejo Studijske ob-
veznosti, da se zagotovi enak dostop do izobrazevanja za vse generacije.

¢ Spodbude ali financ¢ne obveznosti v primeru skrajSevanja ali podaljSevanja Studija bodo pripomogle k
vecji odgovornosti Studentov in omejitvi nepotrebnega podaljSevanja studija.
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DIGITALNE TEHNOLOGIJE

Digitalne tehnologije niso vec¢ zgolj horizontalna podpora poslovanju, temvec predstavljajo temelj celotne
gospodarske in druzbene preobrazbe. Gospodarski strateski svet za digitalizacijo pri Gospodarski zbornici
Slovenije (GZS) Ze od leta 2023 aktivno oblikuje stalis¢a in ukrepe za pospesitev digitalne preobrazbe go-
spodarstva, pri Cemer izhaja iz potreb podijetij ter stratesSkih usmeritev drzave in EU.

Slovenija je v prelomnem obdobju, saj kljulb pomembnim napredkom Se vedno zaostajamo za povprecjem
EU na klju¢nih podrogjin. Po podatkih UMAR 2025 ima le odraslih Slovencev zadostne digitalne
spretnosti, manj kot MSP uporablja napredne digitalne resitve, le podijetij pa implementira ume-
tno inteligenco ali napredno analitiko. To nas umesca pod povprecje EU na podroc¢ju digitalne intenzivnosti
gospodarstva.

Slovenska Strategija razvoja Slovenije 2030 in Strategija digitalne preobrazbe (2021) izpostavljata digitalno
preobrazbo kot eno izmed Sestih klju¢nih razvojnih prioritet. Dokument »Made in Slovenia 2035« dodatno
poudarja pomen specializacije na podrogjih, kjer imamo presezne kompetence - vklju¢no s pametno proi-
zvodnjo, pametnimi stavbami in kibernetsko varnostjo. Ta podroc¢ja se moc¢no prekrivajo z evropskimi usme-
ritvami, kot so EU Digital Compass 2030, Strategija EU za digitalno desetletje in European Data Strategy.

Najpomembnejsi zacetni korak je jasno pozicioniranje digitalizacije kot jedra konkurenc¢nosti, produktivnosti
in inovacij v vseh sektorjin. To zahteva spremembo paradigme, ki zajema vse od razumevanja digitalizacije
kot tehni¢nega vprasanja do obravnave digitalizacije kot strateske transformacijske osi celotne druzbe. Po-
rocilo Draghijeve skupine (2023) o prihodnosti konkuren¢nosti EU ugotavlja, da je digitalna infrastruktura
bistvena za trajno konkurencnost evropskih gospodarstev. V porocilu so posebej izpostavljeni klju¢ni grad-
niki: podatkovna suverenost, umetna inteligenca, kibernetska varnost ter prenos znanja med raziskovalnim
in podjetniskim sektorjem.

Digitalne tehnologije gospodarstvu prinasajo Stevilne koristi, saj povecujejo produktivnost in fleksibilnost,
zmanjsujejo stroske, omogocajo razvoj inovativnih poslovnih modelov, skrajSujejo dobavne verige, povedu-
jejo preglednost in varnost ter so predpogoj za trajnostno preobrazbo. Za mala in srednje velika podjetja
(MSP) digitalizacija pomeni priloznost za boljso vklju¢enost v globalne vrednostne verige, dostop do novih
trgov in dvig dodane vrednosti.

Predlagani ukrepi se nanasajo prav na te izzive in predstavljajo konkretne predloge za:
¢ vecjo podporno infrastrukturo (demo centri, kompetencni centri),

¢ ciljno usmerjeno regulacijo in razlago zakonodaje (Digital Legal Hub),

¢ sistemati¢no podporo MSP-jev pri uvajanju tehnologij,

¢ dolgoro¢no gradnjo digitalne suverenosti prek slovenskega podatkovnega prostora.

KRATKOROCNI UKREPI

¢ Vzpostavitev usklajenega, horizontalno zastavljenega pristopa k digitalni preobrazbi Slovenije, kjer je di-
gitalizacija prepoznana kot stratesko jedro gospodarske in druzbene preobrazbe, kar omogoca celovito
integracijo digitalnih resitev v vsak sektor.

«  Ukrep vkljucuje oblikovanje enotnih prioritet, integracijo digitalizacije v vse razvojne politike ter promo-
cijo pomena digitalizacije kot temeljnega razvojnega orodja za krepitev konkurenénosti in trajnostnega
razvoja.

e
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Digitalna preobrazba je klju¢na za dvig produktivnosti, ve¢jo energetsko ucinkovitost, trajnostno mobilnost,
pametno industrijo in sodobne storitve. Kljub temu pa digitalizacija Se vedno ni sistemati¢no prepoznana kot
temeljna razvojna osnova vseh politik v Sloveniji, kar predstavlja oviro za celovit in usklajen napredek. Poro-
Cilo Strategija razvoja Slovenije 2030, Strategija digitalne preobrazbe in »Made in Slovenia 2035« poudarijajo,
da je usklajenost in celovitost digitalnih prizadevanj klju¢en pogoj za vecjo ucinkovitost javnih in zasebnih
vlaganj, saj omogoca optimizacijo virov in sinergijski u¢inek med razli¢nimi sektoriji.

|zpostavitev digitalizacije kot strateske komponente konkurencnosti se sklada tudi z ugotovitvami Draghije-
vega porocila (2023), ki poziva k osredotocenosti EU na infrastrukturne temelje digitalnega desetletja - po-
datkovno suverenost, umetno inteligenco, povezljivost in varnost, kar bo omogocilo trajno konkurenénost in
inovativnost evropskih gospodarstev.

Za uresnicCitev tega ukrepa so osrednjega pomena vklju¢evanje digitalnih meril v vse politike (gospodarske,
izobrazevalne, regionalne, okoljske), sistemsko sodelovanje med nosilci politik, gospodarstvom, raziskovalci
in digitalno skupnostjo ter podpora strateSkemu komuniciranju pomena digitalizacije v druzbi.

e Vzpostavitev regionalnih demo centrov, kjer bodo MSP-jem na voljo konkretne predstavitve uporabe
digitalnih tehnologij (umetna inteligenca, internet stvari (I0T), sistem za upravljanje proizvodnje (MES),
ERP), testna okolja in svetovanje glede digitalne preobrazbe.

Po podatkinh UMAR 2025 vec kot polovica MSP-jev v Sloveniji ne uporablja osnovnih digitalnih resitev, kot
so ERP ali CRM sistemi (upravljanje odnosov s strankami). Delez podijetij, ki uporabljajo umetno inteligenco,
znasa le 5 %. Razkorak med digitalnimi tehnologijami in njihovim dejanskim uvajanjem v podjetjih ostaja
izrazit, kar dodatno upocasnjuje digitalno preobrazbo.

Demo centri bodo delovali kot povezovalni ¢len med ponudniki resitev in podjetji ter nadgradili obstojeco
stop »test before invest«, ki MSP-jem omogodi, da brez tveganja preizkusijo napredne tehnologije. Ta pristop
se je izkazal za uspesnega v drzavah, kot sta Finska (6Aika project) in Nemcija (Mittelstand Digital).

Struktura delovanja demo centra:

¢ Virtualni demo center za digitalne predstavitve tehnologij in dobrih praks (npr. iz slovenskih podjetij ali
EU projektov) ter testiranje in simulacije uporabe digitalnih resitev (npr. ERP, umetna inteligenca, digital-
ni dvojcki) brez fizicne prisotnosti.

¢ Fizi¢ne svetovalne tocke kot podporne enote za mala in srednje velika podjetja (na regionalni ravni ali
povezane z GZS/eDIH-i), kjer podjetja prejmejo svetovanje, oceno pripravljenosti in pomo¢ pri uvajanju.

¢ Marketplace za povezovanje ponudnikov in uporabnikov resitev z moznostjo ocenjevanja, primerjav in
svetovanja.

¢ Pilotni produkti iz raziskovalno-razvojne sfere (RRI), ki se predstavljajo v kontekstu konkretnih industrij-
skih potreb.

eV ospredje je treba postaviti podjetja kot izhodis¢ne uporabnike, ki definirajo izzive, medtem ko mora
vloga javnih raziskovalnih organizacij temeljiti na odzivnosti na te potrebe, ne na »push« logiki prenosa
rezultatov.

Tak pristop krepi sodelovanje z RRI sfero in industrijo, omogoca razvoj skupnih projektov (npr. prek strate-
Skih razvojno-inovacijskih partnerstev, Obzorje) in hkrati gradi zaupanja vredno okolje za eksperimentiranje
z novimi reSitvami, vklju¢no z umetno inteligenco, digitalnimi dvojcki, internetom stvari in varnostjo.

Za zagotovitev razvoja digitalnih vescin pri vseh ucencih in dijakih je nujno, da Racunalnistvo in informatika
(RIN) postane del osnovnega opismenjevanja. Cilj je dolgorocno povecati Stevilo strokovnjakov za informa-
cijsko in komunikacijsko tehnologijo (IKT), zmanjsati digitalno vrzel, izboljSati zaposljivost mladih ter okrepiti
temelje za digitalno in inovacijsko druzbo.

GZS - Zdruzenje za informatiko in telekomunikacije ocenjuje, da v Sloveniji vsako leto primanjkuje vsaj 6.000
IKT strokovnjakov. Po podatkih Eurostata kar 63,9 % slovenskih podjetij tezko najde ustrezen kader s pot-
rebnim IKT znanjem, kar dodatno podcrtuje nujnost ukrepov za povecanje Stevila digitalno usposobljenih
posameznikov.
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Uvedba obveznega predmeta ze v osnovni Soli je strateski odgovor, ki ne reSuje le pomanjkanja kadrov v IKT
sektorju, temvec tudi:

«  krepidigitalno pismenost vseh otrok, ne glede na socialno ozadje, s ¢imer zagotavljamo enak dostop do
digitalnih ves&in za vse generacije,

¢« spodbuja zanimanje za STEM podroc¢ja (racunalnistvo, matematika, inzenirstvo), kar bo povecalo Stevilo
mladih, ki se bodo odlogili za poklice v teh klju¢nih sektorjih,

e zagotavlja osnovo za uspesno vkljucitev v digitalno druzbo, kjer bodo mladi lahko aktivho sodelovali v
prihodnji gospodarski in druzbeni preobrazbi.

Primeri dobre prakse iz tujine (npr. Estonija, Finska) kazejo, da zgodnja sistemska vkljucitev digitalnih vsebin
pomembno vpliva na digitalne kompetence celotne druzbe ter prispeva k uspesnosti podjetij. Tovrstni ukre-
pi pomagajo oblikovati kreativne in inovativne kadre, ki bodo pripravljeni na izzive prihodnosti.

¢ Vzpostavitev nacionalnega kompetenénega centra za kibernetsko varnost z demonstracijsko infrastruk-
turo (cyber range) za simulacije napadov in usposabljanje (po vzoru EU CyberNet centra v Estoniji),
ki bo zagotovil izobrazevalno in svetovalno podporo MSP-jem, Se posebej tistim z omejenimi lastnimi
varnostnimi viri, ter podporo raziskovalnim organizacijam in industriji pri razvoju produktov s podrocja
varnosti in certificiranju resitev.

Kibernetska varnost je temelj zaupanja v digitalno gospodarstvo. Kljub temu pa je stopnja zrelosti podjetij
glede kibernetske zascite v Sloveniji nizka - po UMAR-jevem porocilu podjetja premalo vlagajo v varnostne
ukrepe. Vecina malih in srednje velikin podjetij Se ni pripravljena na implementacijo zahtev iz Direktive o
ukrepih za visoko skupno raven kibernetske varnosti (NIS2), ki za¢ne veljati z letom 2025.

Slovenija nima sistemskega mehanizma za krepitev domacega znanja na podrocju kibernetske varnosti. Pot-
rebujemo »varnostni ekosisteme, ki bo vklju¢eval podjetja, raziskovalne institucije, varnostne strokovnjake in
regulatorne organe, podobno kot pri umetni inteligenci ali podatkovnih prostorih. To bo omogodilo celovito
reSevanje izzivov kibernetske varnosti in vzpostavilo zaupanje v digitalno gospodarstvo, hkrati pa spodbuja-
lo razvoj naprednih varnostnih resitev.

¢ Vzpostavitev enotne vstopne tocke za podjetja, ki bo omogocila tolmacenje digitalne zakonodaje (Akt
o umetni inteligenci, Akt o podatkih, NIS2, eIDAS 2.0) ter zagotovila vodnike, webinarje, pravha mnenja
in svetovanje.

Tako bo zmanjSana negotovost podjetij glede skladnosti z novo EU regulativo in omogocena pravocasna
prilagoditev poslovanja novim zahtevam. Z novimi evropskimi zakonodajnimi akti, kot so Akt o umetni in-
teligenci, Akt o podatkih, NIS2, Akt o digitalnih storitvah in elIDAS 2.0, se na podjetja, zlasti mala in srednje
velika, prenasajo kompleksne in med seboj prepletene obveznosti, ki vkljucujejo varnost podatkov, odgovor-
nost za uporabo umetne inteligence, interoperabilnost in dostop do podatkov ter elektronsko identiteto in
storitve zaupanja.

Vecina slovenskih podjetij nima lastnih pravnih ali regulativnih strokovnjakov za digitalne tehnologije. Urad
RS za makroekonomske analize in razvoj (2025) izpostavlja, da so prav regulativha negotovost, administra-
tivne obremenitve in pomanjkanje znanja najvecje ovire za uvajanje naprednih tehnologij.

Vzpostavitev Digital Legal Huba kot »one-stop-shop« tocke bo podjetjem ponujala:

¢ razumljivo interpretacijo zakonodaje (vodniki po posameznih zakonih), kar bo zagotovilo jasnost in
preprosto implementacijo zakonodajnih zahtey,

¢« konkretna pravna mnenja glede skladnosti poslovnih praks, kar bo podjetjiem omogocilo pravoc¢asno
usklajevanje s predpisi,

e podporo pri vkljuc¢evanju zakonodajnih zahtev v razvoj storitev in produktov (zlasti v panogah z ve&jim
digitalnim tveganjem), kar bo podjetjem omogocilo optimalno prilagoditev inovacij zakonodaji,

¢ sodelovanje z gospodarskimi zbornicami, eDIH-om, stratesSkimi razvojno-inovacijskimi partnerstvi, uni-
verzami in pravnimi strokovnjaki, da je zagotovljena celovita podpora podjetjem na vseh ravneh.
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Primer dobre prakse je »Al Legal Hub« v Avstriji, ki s sodelovanjem med zbornicami, pravnimi strokovnjaki
in raziskovalci ponuja prilagojeno svetovanje malim in srednje velikim podjetjem ter spodbuja digitalno ino-
vacijo v skladu z zakonodajo.

¢« Oblikovanje digitalnega sklada za mala in srednje velika podjetja (MSP) kot kombinacije podpornih me-
hanizmoy, ki vklju€ujejo nepovratna sredstva, vavcerje, garancije, kaskadne razpise in dostop do posojil
z nizkimi obrestmi, skupaj s celovitimi programi za prekvalifikacijo (»reskilling«) in nadgradnjo znanj
(»upskilling«) zaposlenih v kontekstu uvajanja digitalnih resitev.

MSP-ji potrebujejo kombinirano podporno okolje, ki poleg sofinanciranja vkljuCuje tudi:

* tehni¢no svetovanje pri izbiri tehnologije, da se podjetja lahko osredotocijo na najprimernejse resitve za
svoje specificne potrebe,

¢ moznost testiranja novih resitev (povezava z demo centri in eDIH-i), da podjetja brez tveganja preizku-
sijo tehnologije, preden se odlocijo za investicije,

e preprost dostop do razpisov, vkljuéno s kaskadnimi razpisi in EEN2EIC shemami, ki bodo olajsale dostop
do potrebnih sredstey,

« storitve v podporo prijavam na centralizirane programe EU (npr. »plug-in« instrumenti) za povecanje
dostopnosti do evropskih sredstev,

¢ mentorstvo in povezovanje z domacimi ter tujimi ponudniki reSitev za olajSanje digitalne preobrazbe in
zagotovitev natanénega usklajevanje z najboljSimi praksami.

Viri, kot so Digital Europe, Interreg in Horizon Europe, sicer omogocajo podporo digitalizaciji MSP-jev, ven-
dar je njihova ¢rpanost zaradi zahtevnosti postopkov in nizke kapacitete MSP-jev za prijave trenutno nizka.

Z integracijo nacionalnih in evropskih ukrepov v eno platformo bi se lahko sistemsko lotili digitalnega zao-
stanka slovenskih podijetij, poenostavili dostop do sredstev in izboljsali usklajenost podpornih mehanizmov
za MSP-je v procesu digitalne preobrazbe.

DOLGOROCNI UKREPI

Vzpostavitev interoperabilnega podatkovnega prostora za industrijo, ki bo omogocal varno in ucinkovito
izmenjavo industrijskin podatkov med podijet;ji, institucijami in drzavo, s ciliem povec¢anja povezljivosti in
transparentnosti v industriji. To vkljuCuje razvoj nacionalne infrastrukture in standardov za deljenje podatkov
ter povezljivost z evropskimi pobudami (npr. Gaia-X, European Data Spaces).

Podatki so strateski vir konkurencnosti in predstavljajo temelj za umetno inteligenco, prediktivno proizvo-
dnjo, masovno prilagajanje storitev in pametne dobavne verige. Kljub temu slovenska podjetja redko delijo
podatke - UMAR (2025) poroca, da manj kot 5 % podjetij uporablja umetno inteligenco ali napredne podat-
kovne analize, glavni razlog pa je pomanjkanje standardov, zaupanja in digitalne infrastrukture.

Vzpostavitev slovenskega podatkovnega prostora za industrijo bo omogodila:

¢ interoperabilno in varno izmenjavo podatkov med podijetji, dobavitelji, raziskovalnimi institucijami in
drzavo ter tako pospesila digitalno povezanost industrije in povecala ucinkovitost poslovanja,

e podporo razvoju digitalnih dvojc¢kov, Ul modelov in simulacij v panogah, kot so proizvodnja, logistika,
energetika in zdravstvo, ki bo pospesila implementacijo pametnih tehnologij v industriji,

¢ vkljucitev slovenskinh akterjev v evropske podatkovne trge in sheme zaupanja, s tem pa bo povecala
mednarodno konkurenc¢nost slovenskih podjetij in spodbudila sodelovanje v SirSih evropskih ekosiste-
mih.

Temeljiti mora na partnerstvu med drzavo, industrijo, raziskovalnimi institucijami in ponudniki digitalnih resi-

tev. Poudarek naj bo na primerih dobre prakse, ki bodo sluzili kot zgledi za SirSo implementacijo.

Naravne vstopne tocke za prve podatkovne ekosisteme so tiste, ki so v analizi S5 - Semantic Analysis (2025)
navedene kot podrodja, kjer je Slovenija nadpovprecno specializirana: pametne stavbe, pametne skupnosti
in digitalne tehnologije.
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STARTUPI IN INOVATIVNE TEHNOLOGIJE

Slovenija kljub velikemu potencialu v razvoju startup ekosistema izrazito zaostaja za vodilnimi evropskimi
drzavami. Se posebej kriticen je poloZaj podijetij v segmentu globokih tehnologij (deep tech), ki razvijajo
prebojne inovacije za globalne izzive, vendar v Sloveniji prejemajo zanemarljivo malo sredstev in podpore.

Kljub temu ima Slovenija Stevilne prednosti: visoko Stevilo doktorantov, vrhunske raziskovalne institucije in
podrocja znanja z velikim trznim potencialom, kot so umetna inteligenca, robotika, biotehnologija in Ciste
tehnologije. Vendar teh prednosti ne uspe izkoristiti - le 0,03 % raziskovalnih rezultatov se prenese v patente,
investicije tveganega kapitala v deep tech pa znasajo le 25 EUR na prebivalca. Razlogi za to so predvsem
razdrobljeno podporno okolje, pomanjkanje institucionalne koordinacije, odsotnost uradne definicije startu-
pa ter nepovezanost med znanostjo, industrijo in kapitalom.

Nujno je torej okrepiti podporno infrastrukturo (inkubatorje, tehnoloske parke, TTO pisarne), uvesti digitalno
platformo in spodbujati sodelovanje industrije kot strateSkega partnerja startupov. Ta pristop bo omogodil
sinergijo med raziskovalnimi, industrijskimi in investicijskimi akterji, to pa bo pospesilo preboj slovenskega
startup in deep tech ekosistema.

Za preboj slovenskega startup in deep tech ekosistema so predlagani konkretni ukrepi:
¢ dav¢ne olajSave za vlagatelje v startupe,

¢« davcna razbremenitev za nova podijetja,

¢« reforma zakonodaje z uvedbo fleksibilne pravnoorganizacijske oblike »vitka, d. d.«,
¢ ucinkovita ureditev opcijskega nagrajevanja zaposlenih,

e vzpostavitev nacionalne platforme za komercializacijo znanja.

Ob tem so klju¢ni tudi razvoj soinvesticijskin mehanizmov z industrijo in vlagatelji ter okrepitev obstojecih
in novih skladov tveganega kapitala. Uspesni primeri iz Estonije, Francije in Finske dokazujejo, da sistemski
pristop vodi v hitrejsi tehnoloski preboj in ve¢jo gospodarsko odpornost. Vzpostavitev konkurenénega, sta-
bilnega in povezovalnega startup okolja v Sloveniji ni zgolj nujna, temvec strateska priloznost za dolgoro¢no
globalno konkurenénost drzave.

Pri osnovnih kazalnikih podjetniske dinamike Slovenija bistveno zaostaja. Leta je bilo ustanovljenih
le startupov na milijon prebivalcev, povprecna visina investicij v startupe pa znasa zgolj na
prebivalca. Za primerjavo: v Estoniji ta znesek znasa , na Svedskem , V Nemciji

, V Avstriji pa (Dealroom, 2025).

Obenem Slovenija nima osrednje baze podatkov o startup ekosistemu - ni natancénih in azurnih informacij
o Stevilu podijetij, zaposlenih, ustvarjeni dodani vrednosti in placanih davkih. Ocenjuje se, da je v startupih
zaposlen le delovno aktivnega prebivalstva, medtem ko ta delez v ZDA znasa okoli (Slovenska
startup strategija, 2024).

Startup podjetja - zlasti tista, ki delujejo na podrocju t. i. globokih tehnologij (deep tech) - imajo osredniji
pomen v tehnoloski preobrazbi druzbe. Ta podjetja temeljijo na znanstvenih in inzenirskih prebojih ter razvi-
jajo inovacije z velikim potencialom reSevanja globalnih izzivov, kot so podnebne spremembe, zdravstvene
krize, prehranska varnost in energetski prehod. Deep tech podjetja so usmerjena problemsko, ne produktno,
in zahtevajo dolgorocnejsa vlaganja, ki se osredotocajo na gradnjo intelektualne lastnine, ne zgolj na hitro
komercializacijo (Deep Tech: The Great Wave of Innovation, 2021).

Po podatkih raziskave Dealroom (European Deep Tech Report, 2025) slovenski delez investicij tvegane-
ga kapitala (kapitala za spodbujanje rasti startup podijetij) v deep tech znasa le na prebivalca,
medtem ko Estonija dosega , Finska , Francija pa vec¢ kot . Slovenija razpolaga
Z izjemnim znanstvenim potencialom - ima kar 5 % doktorantov na prebivalca, kar je petkrat nad svetovnim
povprec¢jem (World Population Review, Svetovna organizacija za intelektualno lastnino - WIPO). Kljub temu
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se le 0,03 % ustvarjenega znanja pretvori v patente na ravni EU, kar kaze na izjemno Sibek tehnoloski transfer.

Deep tech podijetja se pogosto znajdejo v izrazito zahtevnem polozaju - njihovi razvojni cikli so dolgi, kapi-
talske potrebe visoke, profil tveganja pa specificen. Zaradi tega je trzna podpora omejena, trg izstopov (tj.
moznosti, da vlagatelji unovéijo nalozbe prek prevzemov, borznih kotacij ali sekundarnih prodaj/odkupov
delezev) je Sibko razvit, financiranje v zgodnji fazi pa je redko. Kljub temu analize kazejo, da portfelji deep
tech podjetij dolgoro¢no dosegajo visje donose kot obicajna tehnoloska podjetja (European Deep Tech
Report, 2025).

Z vidika inovacijskega potenciala ima Slovenija velike prednosti: kakovostne raziskovalne institucije, rastoce
kompetence na podrogjih, kot so robotika, umetna inteligenca, napredni materiali, digitalno zdravje, bioteh-
nologija in Ciste tehnologije, ter pojav novih akterjev, kot je Deep Tech Hub pri Slovenskem podjetniSkem
skladu, ki povezuje znanost, podjetnistvo in kapital.

Kljub obetom in posameznim uspesSnim pobudam - kot sta sklad Vesna Deep Tech s 50 milijoni EUR in Slo-
venski sklad za tehnoloSke inovacije (TIS) - pa celovit in sistemski razvoj deep tech ekosistema ostaja Sibek
in razdrobljen. Potencial, ki ga ima Slovenija na tem podrocju, Se ni izkoris¢en, saj tehnoloski sektor ze danes
prispeva 2,6 % k rasti BDP, izvoz tehnologije pa narasca z letno stopnjo 12,5 % (Slovenska startup strategija,
2024).

Oblikovanje spodbudnega, stabilnega in usklajenega okolja za startup podjetja - Se posebej deep tech pod-
jetja - kot osrednja nacionalna razvojna politika, usmerjena v dolgoro¢no odpornost in globalno konkurené-
nost gospodarstva, je torej nujno.

KRATKOROCNI UKREPI

Inovativno zagonsko podjetje (angl. startup podjetje) je gospodarska druzba ali podruznica gospodarske
druzbe, ki izpolnjuje naslednje pogoje in je vpisana v register inovativnih zagonskih podjetij:

¢ Temelji na inovativhem izdelku, storitvi, poslovnem modelu ali intelektualni lastnini ter izkazuje potencial
za hitro rast, ustvarjanje nadpovprec¢ne dodane vrednosti in globalno Siritev.

¢ Je organizirana kot kapitalska druzba (npr. d. o. 0. ali d. d.) s sedezem ali podruznico v Republiki Slove-
niji, v kateri se izvajajo klju¢ne razvojne ali upravljavske naloge podjetja.

¢ NistarejSa od 10 let od vpisa v Poslovni register Slovenije. To obdobje se lahko podaljSa za dodatnih 5
let, Ce komisija oceni, da podjetje Se ustreza merilom iz prve alineje.

e Zaposluje manj kot 250 oseb.

¢ Ustvarja letne prihodke pod 50 milijonov EUR.

¢ Ninastala z delitvijo ali preoblikovanjem velikega podjetja.
¢ Niv postopku likvidacije ali stecaja.

Vzpostavitev zakonodajne, statistiCne in upravne osnove za prepoznavanje in obravnavanje startup pod-
jetij ter vlagateljev v Sloveniji je klju¢no za oblikovanje ciljno usmerjenih spodbud, merjenje uspesnosti in
usklajevanje z evropskimi standardi. Po kazalniku Evropskega zaveznistva startup narodov (ESNA) za leto
2024 Slovenija se vedno nima uradno sprejete definicije startup podjetja, kar omejuje dostop do evropskih
podpornih instrumentov.

Estonija ima jasno in zakonsko potrjeno definicijo, kar ji omogoca izvajanje selektivnhe podpore, vizumskih
politik, davénih shem ipd. (Estonian Alien’s Act, 2010-2025). Slovenija mora slediti temu modelu, da bi lahko
aktivno pridobivala sredstva in podporo za startup podjetja in okrepila konkurené¢nost slovenskega startup
ekosistema na mednarodnem trgu.
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Ce Zelimo v Sloveniji pospesiti razvoj startupov in deep tech podjetij, moramo najprej zgraditi stabilen, pove-
zan in ciljno usmerjen startup ekosistem. Denarna sredstva in viri financiranja so nujni, a ne zadostujejo sami
po sebi - klju¢na je dolgoroc¢na institucionalna podpora, strukturirano sodelovanje med delezniki in razvoj
zmodljivega podpornega okolja, ki omogoca rast podjetij od ideje do globalnega trga.

¢ Razvoj javno financirane mreze podpornih organizacij (inkubatoriji, pospesevalniki, tehnoloski parki,
SRIP-i, GZS in univerze) po koncesijskem modelu z merljivimi izidi, kot so Stevilo investicij in piloti z in-
dustrijo, kar bo omogocilo vegjo prepoznavnost in dostopnost za startup podjetja.

¢ Razvoj znanj in kompetenc strokovnega osebja v inkubatorjih, pospesevalnikih in tehnoloskih parkih,
posebej mentorjev, ocenjevalcev in raziskovalcev (nacionalni certifikat mentorjev/ocenjevalcev; 300
usposobljenih do leta 2027).

e Vzpostavitev registra, podatkovne baze in sistema monitoringa ekosistema: implementacija javnega re-
gistra iz ukrepa 1 (pravna podlaga); integracija osnovnih virov (AJPES, FURS, SPS, SPIRIT); vzpostavitev
javne spletne nadzorne plos¢e z osnovnimi kazalniki in nabori odprtih podatkov.

¢ Odprava sivih lis v pokritosti, Se posebej tehnoloskih parkov, ter povecevanje dostopnosti in odprtosti
uporabe javne raziskovalne in tehnoloske opreme (npr. vavéerji za laboratorijski ¢as), kar bo omogodilo
vecjo dostopnost visokotehnoloske infrastrukture za MSP-je.

e Vzpostavitev GZS kot akterja, ki ima klju¢no vlogo kot povezovalec industrijskih partnerjev: ¢lani GZS naj
postanejo industrijski mentoriji, pilotni kupci ali strateski partnerji startupov.

e Vzpostavitev portala startup ekosistema v obliki digitalne platforme za programe, dogodke, profile star-
tupov, industrijske izzive, investitorje.

¢ Oblikovanje vladne delovne skupine za implementacijo slovenske startup strategije z vkljucitvijo ekosis-
tema, podpornih institucij, javnih raziskovalnih institucij in finan¢nega sistema.

Uspesni evropski startup ekosistemi, kot so na Portugalskem, v Estoniji in na Finskem, dokazujejo, da temelji
njihovega uspeha niso zgolj v visini investicij, ampak predvsem v strateski podpori drzave in sistematic¢ni
koordinaciji deleznikov. Na Portugalskem (Startup Portugal, Country Progress Report Portugal, 2023) in v
Estoniji (Startup Estonia, Estonia SME and Entrepreneurship Policy Review, 2022) so z nacionalnimi plat-
formami povezali inkubatorje, industrijo, akademske institucije in vlagatelje, s ¢imer so ustvarili ucinkovite
podporne mreze za rast startupov. Finska z agencijo Business Finland in tehnoloskim hulbom Maria 01 (Fin-
land Startup Ecosystem Profile, 2022; Maria O1 Impact Report, 2023) dodatno poudarja pomen vilaganj v
kompetence mentorjev, dostop do raziskovalne opreme in tesnega sodelovanja z industrijo. Ti predstavljajo
kljucne dejavnike za pospesitev razvoja podjetij z visokim potencialom.

* Davcna oprostitev za startup podjetja: Podjetja, ki so vpisana v uradni register startupov in izpolnjujejo
pogoje glede starosti, inovativnosti in velikosti, so opros¢ena placila davka na dobi¢ek za prvih 5 let
poslovanja ali imajo moznost 100-% olajSave na prispevke za zaposlene.

e Znizana davcna stopnja: Startup podjetja so oproscena placila davka na dobic¢ek do 1 milijona EUR pri-
hodka letno. Nad tem pragom velja znizana davéna stopnja 10 %, dokler podjetje ohranja status startupa.

Startup podjetja, zlasti tista v deep tech sektorju, se v zgodnjih letih pogosto soocajo z visoko stopnjo ne-
gotovosti, dolgim ¢asom do trzne validacije in visokimi stroski razvoja. DavCna razbremenitev omogoca,
da ustvarjen dohodek ostane v podjetju za potrebe rasti in razvoja, namesto da se odvede v obliki davkov.
Taksni ukrepi so klju¢ni za oblikovanje spodbudnega in konkuren¢nega podjetniskega okolja, ki omogoca
hitrejsi preboj in konsolidacijo novih podijetij.

Prakse v nekaterih drzavah EU (Estonija, Francija, Irska in Velika Britanija) na podrocju davcnih olajsav, ki
zmanjsujejo zaCetne obremenitve in spodbujajo reinvestiranje v rast podjetij, dokazujejo, da je fiskalna spro-
stitev eden najpomembnejSih vzvodov za pospesitev nastajanja ter stabilizacije inovativnih podijetij. To je Se
posebej pomembno za podjetja, ki so podvrzena visokemu tveganju in dolgoro¢nim razvojnim ciklom, kot
so deep tech podijetja.
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e Ob vstopu v nalozbo: 100-% davéne olaj$ave za investicijo v startup/scaleup podjetja ali v sklad tvega-
nega kapitala tako za pravne kot za fiziCne osebe ob predpostavki, da se ta pri fizicnih osebah pobota
z drugimi kapitalskimi dobicki v letu investicije, pri pravnih pa je davéna olajSava v znesku investicije.

* Obizstopu iz nalozbe: 100-% davcna olajsava zasebnim investitorjem (pravne in fizicne osebe) ob izsto-
pu iz kapitalskih nalozb na dobic¢ek iz nalozbe. Ro¢nost trajanja nalozbe je lo¢ena za sklade in zasebne
vlagatelje (tako fizicne kot pravne osebe), in sicer za sklade na obdobje petih let od nastanka zadnje
investicije v sklad, za zasebne vlagatelje pa vsaj tri leta od nastanka investicije v startup in scaleup pod-
jetja.

Ce posameznik ali pravna oseba oz. sklad na drugi strani vlozijo v podijetje, so s tem ustvarili vsaj eno do-
datno zaposlitev na investirano podijetje v enem letu investicije (vir: Studija PWC - Raziskave in analize trga
lastniskega financiranja v Sloveniji 2021). Drzava od tega datuma naprej dobi novo pla¢ane davke in prispev-
ke, saj podjetje tako ostane v Sloveniji.

Slovenija na podrocju lastniskega financiranja startupov moc¢no zaostaja za povprecjem EU (ESNA sns-re-
port, 2024), kar zmanjsuje moznosti za razvoj inovativnih podjetij in prispeva k odlivu podjetij v tujino (in-
terni viri poslovnih angelov Slovenije in delujogih skladov tveganega kapitala v Sloveniji). Startup in scaleup
podjetja tezko dostopajo do tveganega kapitala, saj vlagatelji niso stimulirani za tovrstne nalozbe. Uvedba
davénih olajsav za fizicne osebe in podjetja po zgledu britanskih shem Seed Enterprise Investment Scheme
(SEIS - shema za semenske nalozbe) in Enterprise Investment Scheme (EIS - shema za podjetniske nalozbe)
bi mocno okrepila nalozbeni potencial zasebnega kapitala v zagonski ekosistem. Slovenija je olajSave ukinila
leta 2016, vendar je glede na zrelo stanje ekosistema, izkusnje tujih dobrih praks in vse izrazitejSe potrebe
slovenskega inovativnega gospodarstva ¢as za ponovno uvedbo tovrstnih olajsav.

Vzpostavitev nove pravne osebe, ki temelji na obstojeci delniski druzbi, vendar se vitka delniSka druzba
definira v smislu odstopanj od obstojece ureditve delniske druzbe, da bi omogodila fleksibilnejsi in hitrejsi
zacCetek poslovanja.

*  Prenos obveznosti notarjev, bank in ustanovitvenih revizorjev na upravo druzbe, saj je tudi ta dolzna
ravnati v skladu z zakonodajo in v korist druzbe. Ta samostojno potrdi statut, skupscinske sklepe in vpla-
Cilo kapitala, kot Ze velja v ve¢ drugih evropskih drzavah Evropska komisija, Commission Staff Working
Document - Impact Assessment, accompanying the proposal for a Directive on single-member private
limited liability companies (SUP), 2014). Ustanovitveni revizor v primeru zasebne delniske druzbe ni
potreben, saj ustanovitev potrdi sodisce.

¢« Odprava zahteve po minimalnem osnovnem kapitalu, za minimalno nominalno vrednost ene delnice se
doloc¢i en cent oz. 0,01 EUR. Namen minimalnega osnovnega kapitala je danes v praksi vprasljiv, zato
so Stevilne drzave to zahtevo bistveno omilile ali opustile. Hrvaska za obliko j. d. o. 0. zahteva 1,00 EUR,
Anglija pa niti ne pozna definicije minimalnega osnovnega kapitala. Minimalni osnovni kapital v praksi
upnikom ne zagotavlja varnosti. Poslovodstvo lahko z osnovnim kapitalom prosto razpolaga in druzba
ga lahko porabi za namen, ki ga oceni kot smotrnega. Obenem minimalni osnovni kapital mlade pod-
jetnike ovira pri tem, da bi ustanovili gospodarsko druzbo.

e Brisanje 5. odstavka 10. a ¢lena ZGD-1: Trenutni 10. a ¢len ZGD-1 nerazumno omejuje svobodno gospo-
darsko pobudo, ki de facto omejuje investitorje na zgolj stiri investicije letno v slovenska podijetja.

¢ Poenostavitev pogojev za tuje osebe: Izbris pogoja za tuje osebe, da ustanovitelj oz. druzbenik, kot je
zapisano v zakonu o gospodarskih druzbah, ne more postati oseba, ki je bila pravhomoc¢no obsojena
za dolo¢ena kazniva dejanja, je davcni dolznik, ali je prejela globo zaradi dela oz. zaposlovanja na ¢rno,
ali pa uzakonitev prakse, da tuja oseba predlozi izjavo o izpolnjevanju pogojev v primeru, da tuja drzava
ne pozna zahtevanega registra in posledi¢no dokazila. Gre za nerazumno in popolnoma neutemeljeno
zakonsko zahtevo, ki v praksi izjemno otezuje vstop tujih investitorjev. V tujih drzavah je treba najprej
pridobiti informacije, ali so tovrstna dokazila sploh na voljo, nato pridobiti dokazila, jinh overiti, fizi€no
prenesti v Slovenijo, urediti sodni prevod in v roku 30 dni od originalnega datuma potrdila/dokazila
predloziti registrskemu sodisS¢u.
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¢ Moznost ustanovitve podjetja brez predhodno odprtega banénega racuna: Trenutna ureditev predsta-
vlja veliko oviro, zlasti za tuje investitorje, saj slovenske banke skoraj praviloma zavracajo odpiranje ban-
¢nih racunov subjektom s tujim lastniStvom. Prav tako je slovensko gospodarsko druzbo nemogoce
ustanoviti z raCunom v banki v drugi drzavi EU, saj te bancne racune odpirajo le Ze obstojecim druzbam,
ne pa druzbam v ustanavljanju.

¢« Odprava zahteve po notarsko overjenem soglasju lastnika nepremicnine, saj ta predstavlja nepotreben
strosek in administrativno oviro. Najemodajalci za izdajo teh soglasij zahtevajo dodatno placilo.

Slovenska zakonodaja trenutno ne pozna pravne oblike, ki bi ustrezno odgovorila na potrebe nejavnih, kapi-
talsko dinamic¢nih podjetij, kot so startupi. Druzba z omejeno odgovornostjo (d. o. 0.) je toga in neprimerna
za pogoste dokapitalizacije, delnisSka druzba (d. d.) pa je preve¢ kompleksna in regulirana za podjetja, ki ne
kotirajo na borzi. Vitka, d. d., bo obdrzala klju¢ne prednosti d. d. (dokapitalizacija, delnice) in d. 0. o., hkrati pa
omogocala vegjo fleksibilnost, nizje stroske in hitrejSe postopke. TakSna ureditev bo primerljiva z anglesko
»private limited company« in bo olajsala dostop startupov do domacega in tujega kapitala.

»EU Inc.« predstavlja predlog enotne evropske pravne oblike za startup podjetja z digitalno ustanovitvijo,
nizkimi kapitalskimi zahtevami in ¢ezmejno prenosljivostjo. Gre za ambiciozno resitev, ki bi po vzoru SE
(Societas Europaea) omogocila enoten status startupom v vseh drzavah EU. Dokler takSna oblika ne bo
uveljavljena na ravni EU, je v Sloveniji smiselno vzpostaviti nacionalno pravno obliko »vitka delniska druzbac,
ki bo omogocala vecjo fleksibilnost pri upravljanju, izdaji delezev in vklju¢evanju vlagateljev.

* Oblikovanje celovitega in povezanega sistema, ki vkljuCuje raziskovalne institucije, industrijo in dr-
Zavo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2014:0124:FIN Temelj je vzpostavitev
integrirane nacionalne platforme za prenos tehnologij, ki bo olajsala dostop do tehnologij in pravic in-
telektualne lastnine ter hkrati raziskovalnim institucijam omogocila, da poleg licenciranja prevzamejo
lastniske deleze v podijetjin, kar se je v praksi ze izkazalo kot ucinkovito v Nemciji (Fraunhofer-Gesel-
Ischaft. 2025. Transfer - Spin-offs and participations (Fraunhofer Venture, AHEAD) in na Nizozemskem
(Universiteiten van Nederland. 2023. Spin-off deal term principles (Equity / Royalty / Hybrid).

* Krepitev pisarn za prenos znanja (TTO), ki bodo dobile dodatna sredstva, dostop do poslovnih men-
torjev in usposabljanja za komercializacijo. V Nemciji (prek Fraunhofer-Gesellschaft) TTO-ji delujejo kot
osrednji mehanizem prenosa raziskav v gospodarstvo ter omogocajo ustanavljanje spinoff podjetij, kar
letno prispeva k ustanovitvi vec sto novih podijetij, predvsem v visokotehnoloskih sektorjih.

* Uvedba podjetniskih predmetov na vseh univerzitetnih in podiplomskih programih, podobno kot to
Ze izvajajo na zvezni tehniski univerzi v Zlrichu (ETH ZUrich), kjer je podjetnistvo integrirano v tehni¢ne
programe, Studenti pa imajo podporo inkubatorja, dostop do prototipnih laboratorijev in povezave z
industrijo. https://ethz.ch/de.html

¢ Spodbujanje kulture patentiranja in licenciranja z razvojem strategij za upravljanje intelektualne
lastnine (IP). Danska izstopa z nacionalno IP podporno infrastrukturo, v okviru katere Danish Patent and
Trademark Office prek IP informacijskih centrov raziskovalcem ponuja svetovanje o pravicah in komerci-
alizaciji ter upravlja IP Market Portal kot drzavni vstopni portal za trgovanje z IP. https:/www.dkpto.org/

e Vzpostavitev industrijskih javno-zasebnih partnerstev za vlaganje v podjetja z visokim potencialom
za rast po vzoru francoskega Bpifrance Deeptech programa, ki prek javho-zasebnih mehanizmov ter
sodelovanja z industrijo podpira deep tech startupe - med letoma 2019 in 2022 so tako podprli ve¢ kot
300 projektov, kar je prispevalo k ve¢ kot 500 milijonov evrov zasebnih investicij.

¢ Krepitev javnih in zasebnih skladov tveganega kapitala s poudarkom na prvem institucionalnem ka-
pitalu (»first money«) in za podporo zgodnji fazi razvoja. Estonija je primer drzave, ki je s kombinacijo
podpornega okolja, digitalne infrastrukture in davénih olajSav za vlagatelje dosegla rekordna vlaganja v
deep tech sektor - v letu 2023 vec kot 100 milijonov EUR, kot poroc¢a Trade with Estonia (2024), »Esto-
nia's Deeptech Ecosystem Set New Records in 2023« (Trade with Estonia, 2024).

S temi ukrepi bodo v Sloveniji vzpostavljeni trdni temelji za dinamicen inovacijski ekosistem, ki bo podprl
prenos znanja v prakso, okrepil vlogo raziskovalnih institucij kot inovacijskih generatorjev in omogocil vecjo
udelezbo zasebnega kapitala v razvoju podijetij z visoko dodano vrednostjo.

¢ Opcijsko nagrajevanje zaposlenih in sodelavcev ni boniteta iz zaposlitve.

*« Obdavcitev pridobitve delnic oz. poslovnih deleZev kot dobicek iz odsvojitve kapitala: davcna obve-
znost nastane ob prodaji delnic oz. poslovnih delezev, in ne ob njihovi pridobitvi.
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¢« Davcna osnova za davek je razlika med prodajno in nakupno ceno, pri Cemer je v primeru brezpla¢ne
pridobitve davéna osnova enaka prodajni ceni.

Opcijsko nagrajevanje je klju¢en mehanizem za motivacijo, vezavo in nagrajevanje klju¢nih kadrov v startu-
pih in scaleupih, ki pogosto nimajo zadostnih likvidnih sredstev za konkurenc¢ne denarne place. Obstojeca
slovenska ureditev je za podjetja in zaposlene finanéno tvegana in davéno neucinkovita - predvsem zaradi
obravnave opcij kot bonitete iz zaposlitve in zaradi trenutka nastanka davéne obveznosti, ki nastopi ze ob
unovcitvi opcije (ne glede na to, ali pride do dejanskega finan¢nega toka).

Primeri dobrih praks v Estoniji in Latviji (Slovenski podjetniski observatorij, 2022) kazejo, da je mozno opcije
urediti tako, da bodo startupom omogocale ucinkovito rabo nagrajevanja, brez finanénih in administrativnih
ovir ter brez dvojne obdaviitve.

DOLGOROCNI UKREPI

* Krepitev zasebnih skladov tveganega kapitala in angelskih vlagateljev, zlasti tistih, ki so specializirani
za deep tech podrogja. Klju¢no vlogo ima Evropski investicijski sklad (EIF), ki v ve¢ drzavah ¢lanicah
EU, npr. v Spaniji in na Finskem, zagotavlja zavarovalne mehanizme in sofinanciranje, s ¢imer zmanjsuje
tveganje vlagateljev in povecuje obseg investicij. U¢inkovit primer celovitega investicijskega okolja je
francoski program La French Tech, ki s sodelovanjem med drzavnimi skladi, EIF in zasebnimi vlagatelji
omogoca izredno hitro rast poslovanja deep tech podijetij, vklju¢no z dostopom do mednarodnih trgov.

¢ Razvoj soinvesticijskih mehanizmov, ki vklju¢ujejo industrijske partnerje, angelske vlagatelje in sklade
tveganega kapitala. Tak pristop uporabljajo na Nizozemskem (Dutch Future Fund), kjer podjetja hkrati
financirajo zasebni in javni vlagatelji, s tem pa se povecuje odpornost kapitalske strukture in pospesuje
rast (Netherlands Enterprise Agency, 2022).

¢ Povezovanje z globalnimi inovacijskimi centri prek gospodarskih zbornic, domacih angelskih drustev
in programov EU s ciliem uspesne internacionalizacije. Estonija s platformo Startup Estonia podjetjem
omogoca dostop do globalnih omrezij investitorjev in programov za globalno Siritev - rezultat je vec kot
140 internacionaliziranih startupov med letoma 2020 in 2023 (Startup Estonia, 2023).

Sistemski pristopi, kot jih Ze uspesno izvajajo v Franciji (La French Tech), Estoniji (Startup Estonia) in Nemdiji
(TUM Venture Labs), dokazano povecujejo vlaganja, omogocajo hitrejSo globalno rast podijetij in prispevajo
k vecji tehnoloski suverenosti drzav. Krepitev tovrstnih pristopov v Sloveniji bo klju¢nega pomena za pospe-
Sitev rasti in internacionalizacije startup podjetij.

Vsako leto zagotoviti najmanj 100 novih mest za mlade raziskovalce v industriji tako, da se povisa javni
prispevek za mesto mladega raziskovalca v industriji in zagotovi dvojno mentorstvo (univerza in podjetje).

¢« Na vseh (po)diplomskih programih s podroc¢ja naravoslovija, inzenirstva, tehnologije in matematike uve-
demo obvezne podjetniske module, v katerih studenti delajo na projektih nastanka podjetniskega pod-
jema (od ideje in preverjanja trga do prototipa/minimalno sprejemljivega izdelka, IP in osnov regulative).
Vzporedno se izvajajo nacionalni programi prekvalifikacij in nadgradnje znanj na klju¢nih podrogjih deep
tech - umetna inteligenca, robotika, napredni materiali in biotehnologija.

V Sloveniji primanjkuje multidisciplinarnih ekip, ki bi povezovale znanost, inzenirstvo in posel, kar upocasnju-
je razvoj deep tech tehnologij in spodbuja odliv talentov v tujino. Potreben je razvoj nacionalnega programa
razvoja deep tech talentov, ki od univerze do scaleup podjetja povezuje akademijo, industrijo in drzavo.
Program vkljuCuje dodatna mesta za mlade raziskovalce v industriji, podjetniske vsebine na vseh smereh s
podrocja naravoslovja, inzenirstva, tehnologije in matematike, intenzivne programe prekvalifikacij in nadgra-
dnje znanja ter ciljno privabljanje strokovnjakov iz tujine.

Slovenija lahko sledi pristopom, kot jih uporablja Avstrija (TU Wien Innovation Incubation Center), kjer z usmer-
jenimi programi povezujejo raziskovalce, inzenirje in poslovneze v skupne projekte, ter s tem oblikujejo multidi-
sciplinarne deep tech ekipe, pripravljene na zapletene in hitro spreminjajoce se trzne izzive (TU Wien, 2023).
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