Slovenija si zasluzi
priznanje.

so najboljsi Cas
za reforme. «
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Ucinkovitejsa raba virov v zdravstvu bi lahko dolgorocno obvladovala
izdatke, ne da bi ogrozila dostop do kvalitetne oskrbe. To med drugim
pravi Istvan Székely, ki je pri generalnem direktoratu Evropske komisije
za gospodarske in denarne zadeve pristojen za Slovenijo.

Zadnjih nekaj let ste imeli priloZnost od blizu
spremljati napredek v Sloveniji. Kako bi ocenili
trenutno stanje v Sloveniji?

Slovensko gospodarstvo se od leta 2013 mocno krepi
in makroekonomske napovedi so zelo pozitivne. Rast
je krepka, s povecanjem prispevka iz zasebne potro-
Snje. Vecajo se tudi nalozbe, medtem ko se krepijo
posojila podjetjem. Mogoce $e najbolj pomemben je
podatek, da so bila v zadnjih dveh letih ustvarjena
nova delovna mesta ob zmerni realni rasti plac.

Gre za pomembne dosezke, ki pomagajo tudi
Evropi in evroobmogju. Ce se spomnimo na razmere
v Sloveniji pred Stirimi leti, mislim, da to predstavlja
Se en dober primer, kako lahko strateski ukrepi in
dobro sodelovanje z evropskimi institucijami znatno
izboljsajo zivljenje ljudi. To seveda ne pomeni, da na
tem podrocju ni vec izzivov, a brez dvoma si Slovenija
zasluzi priznanje za ta dosezek.
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Katere odlocitve so po vasem mnenju Slovenijo
pripeljale v poloZaj, v katerem je trenutno?
Slovenska oblast je od sredine leta 2013 hitro in
odlocno ukrepala, da bi stabilizirala ban¢ni sektor. V
tesnem sodelovanju z evropskimi institucijami in skla-
celovit pregled kakovosti premozenja in stresni test.
Na podlagi rezultatov so bile najvecje banke vdomaci
lasti dokapitalizirane. Ustanovljena je bila Druzba za
upravljanje terjatev bank, ki je prevzela problema-
ticna posojila poslovnih bank. Pregledan je bil ban¢ni
regulativni okvir, obc¢utno se je okrepil tudi bancni
nadzor. Druga najvecja banka je bila privatizirana in
danes ta banka raste.

Da bi odpravila neucinkovitosti v podjetjih v
lasti drzave, je slednja vzpostavila celovit okvir za
upravljanje podjetij v drzavni lasti, da bi tako omogo-
¢ila njihovo neodvisno upravljanje. Ustanovljen
je bil Slovenski drzavni holding, da bi centraliziral
lastniStvo in upravljanje podjetij v lasti drzave.

»Dobre razmere
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Parlament je leta 2013 potrdil seznam 15 podjetij, ki
jih je treba privatizirati.

Zaolajsanje prestrukturiranja podjetniskega
sektorja je bil pripravljen celotni naért za prestruk-
turiranje, nova zakonodaja o placilni nesposobnosti
pa je ponudila ve¢ moznosti za prestrukturiranje.
Reforme na trgu dela so izboljsale prilagoditveno
sposobnost gospodarstva.

Kje je Slovenija naredila napake? Katere odlocitve
niso bile najbolj primerne?

Neuravnotezenost, ki je pripeljala do krize v letu 2008
in do dvojne recesije v obdobju 2012-2013, je izha-
jalaizrazli¢nih elementov. Tudi iz tega, kako je bila
izvedena mnozi¢na privatizacija v 90. letih in iz (ne)
odzivanja na pregrevanje gospodarstva pred krizo.

Mnozi¢na privatizacija je imela za posledico
prevlado velikih sveznjev delnic v lasti drzave, to pa
je bilo prepleteno Se s podjetji in bankami v drzavni
lasti. Vse skupaj je pripeljalo do napacne razporeditve
sredstev in je oviralo nalozbe tudi iz tujine. V takem
okolju sta poceni likvidnost in Sibko korporativno
upravljanje mnogih podjetij, ne samo tistih v lasti
drzave, vodila v prekomerno rast kreditov in nizko
alokacijsko ucinkovitost.

Slednje je $e poslab3sala slaba ocena tvega-
nja in slabi posojilni standardi. To je privedlo do
nevzdrznega razcveta investicij in pretiranega vzvoda
podjetnisSkega sektorja. Kombinacija visoke stopnje
drzavnega lastniStva in slabega upravljanja je imela
tudi precejsnje fiskalne posledice, in sicer priblizno
13 milijard evrov v obdobju 2007-2014 oz. eno tretjino
BDP-ja leta 2014. Fiskalno breme je vkljucevalo
stroske stabilizacijskih ukrepov finanénega sektorja
in izpad dobicka podjetij v drzavni lasti (v primerjavi z
zasebnimi podjetji).

Ko je nastopila kriza, se je predolgo ¢akalo z
nujnimi korektivnimi ukrepi. Cakalo se je veliko dlje
od tega, kar bi zacetne negotovosti o tezi neravnovesij
upravicevale. V tem pogledu so imele pomembno
vlogo institucionalne ovire, npr. uporaba referen-
dumov za preprecevanje reform. Poleg tega je bilo
pomanjkanje soglasja o izvajanju pomembnih ukre-
pov pogosto posledica mocnih interesov.

Katera podrocja po vasem mnenju predstavljajo
najvecja tveganja za Slovenijo? Kako bi se jih lotili?
Kriza je znatno zmanjsala potencialno rast Slovenije,
tudi zaradi manj nalozb od leta 2008. Ukrepi za
zmanjs$anje ovir za nalozbe in izboljSanje dodelje-
vanja sredstev so potrebni za pritegnitev zasebnih
nalozb, tudi iz tujine. Medtem ko se je pritok tujih
neposrednih nalozb v zadnjih letih povecal, zaloge
ostajajo nizke v primerjavi s primerljivi drzavami.

Javni dolg se je od zacetka krize povecal za skoraj
Stirikrat in dosegel vec kot 80 odstotkov BDP v letu
2015. Ceprav je od takrat deleZ dolga zacel pocasi
padatiin je zdaj pod povprecjem evroobmodja, Se
vedno ostaja pomemben vir ranljivosti. Poleg tega
se Slovenija zaradi staranja prebivalstva sooca z

Intervju

najvecjim izzivom dolgoro¢ne vzdrznosti v EU. Da

bi resili ta izziv, so nujne reforme, predvsem v zvezi
z razmerjem med upokojitveno starostjo in prica-
kovano zivljenjsko dobo. U¢inkovitej$a raba virov v
zdravstvu bi lahko dolgoro¢no obvladovala izdatke,
ne da bi ogrozila dostop do kvalitetne oskrbe.

Delez drzavnega lastniStva ostaja visok. Na
splosno podjetja v drzavni lasti v primerjavi s preos-
talim gospodarstvom slabse poslujejo, navkljub
nedavnim izboljSavam, ki so posledica novega
sistema upravljanja podjetij. Nadaljnje zmanjsanje
drzavnega lastniStva v sektorjih, kjer je v primerljivih
drzavah drZava obi¢ajno manj izrazita (npr. v proi-
zvodnji Siroke potrosnje, kemicni industriji, turizmu
in prostem casu), bi lahko izboljSalo dodeljevanje
sredstev, prineslo nova znanja in izku$nje v sektorje
ter povecalo nalozbe.

Ko je nastopila
kriza, se je predolgo
cakalo z nujnimi
korektivni ukrepi.

Evropska komisija je Sloveniji priporocila, da koncno
sprejme in zacne izvajati predlagano reformo
zdravstvenega sistema. Kaksne bi bile po vasem
mnenju posledice za Slovenijo, Ce se to ne zgodi do
konca leta 2017?

Kot smo videli na drugih podrogjih in na zacetku krize,
bi zaradi zamika zdravstvene reforme, te neizogibne
reforme, kasneje postale bolj bolece in drage. Ob

Ze tako visokem javnem dolgu bi bilo neizvajanje
reforme Se toliko bolj Skodljivo za makroekonomsko
stabilnost.

Reforme zdravstvenega sektorja so ene najzah-
tevnejsih reform glede na zapletenost sistema ter
prisotnost Stevilnih deleznikov in interesnih skupin.
Slovenski organi so predstavili pomembne predloge
reforme. Zdaj je bistveno, da se te reforme, ko bo soci-
alni dialog kon¢an, pravocasno sprejmejo in izvajajo.

V Sloveniji se je o
pokojninski reformi
razpravljajo na
Siroko, zdaj pa je cas
za ukrepanje.
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Na podlagi

napovedi komisije
gospodarstvo ze
deluje nekoliko nad
svojim potencialom.

Izkoristiti je treba
ugoden cas za
znizanje javnega
dolga, da bo vlada
imela dovolj
javnofinanénega
prostora v
naslednjem
obdobju.

Kako bi vi ocenili predlog sistema zdravstvenega
varstva?

Poleg zakonodajnih sprememb bi bilo treba sprejeti
tudi odloditve o prihodnjih usmeritvah prestrukturi-
ranja bolnisni¢ne mreze. Obstajati bi morala dobro
oblikovana strategija za zagotavljanje optimalne
razporeditve omejenih virov, tako da bi lahko ¢im
bolje izkoristili drago medicinsko opremo in drago-
ceni ¢as izkuSenih zdravnikov.

Slovenija mora pripraviti tudi pokojninsko reformo.
Evropska komisija je poudarila, da sSe vedno ni
konkretnih zakonodajnih predlogov. Kaj bi vi
predlagali? S katerim izzivom v zvezi s pokojninskim
sistemom bi vi zaceli?

Komisija Ze od leta 2013 priporoca, da se izvede
pokojninska reforma. Izziv je dvoplasten. Pokojninski
sistem bi moral biti vzdrzen in pokojnine bi morale
biti ustrezne. V trenutnih razmerah to pomeni, da

se doba, ki jo prezivijo v pokoju kot posledica daljse
zivljenjske dobe, v primerjavi z delovno dobo ne sme
bistveno podaljsati. ReSitev tega problema, ki se
izvaja drugje v Evropi, je v zagotovitvi povezave med
zakonsko dolo¢eno upokojitveno starostjo in pricako-
vano Zivljenjsko dobo.

To je bilo omenjeno tudi v primerjalni analizi
Evroskupine o vzdrznosti pokojninskega sistema 20.
marca letos.

Pokojninsko reformo je treba sprejeti v paketu.
Ker je pokojninska politika vzajemno povezana z
drugimi politikami, je potreben celovit pristop. Da bi
dosegli daljSo delovno dobo z zvisanjem upokojitvene
starosti, je treba poskrbeti tudi za spremljajoce poli-
tike za izboljSanje zaposljivosti starejsih delavcev.

Vzeti si je treba potreben ¢as, da se vsem pomemb-
nim deleznikom pojasni, zakaj je reforma potrebna.
Zlasti pri pokojninskih reformah je treba imeti Siroko
podporo (v druzbi in parlamentu), da bo reforma
uspesna in da bo zagotovila stabilnost za ljudi glede
upokojevanja. V Sloveniji se je o pokojninski reformi
razpravljajo na Siroko, zdaj pa je ¢as za ukrepanje.
Tudi zato, ker je najboljsi ¢as za izvedbo reform v ¢asu
dobrih gospodarskih razmer.

Za letosnje leto je napovedana 3,3-odstotna
gospodarska rast, za prihodnje leto 3,1-odstotna.
Kako naj se Slovenija obnasa glede na te napovedi?
Ali obstajajo kaksna tveganja, ki se jim lahko izogne?
Gospodarsko okolje je trenutno zelo pozitivno,
uravnotezeno rast poganjata tako izvoz kot domace
povprasevanje. Predvideva se, da se bodo povecale
nalozbe, zato bi bilo treba povecati tudi potencial
rasti, pri Cemer rast ne bo samo uravnotezena, ampak
tudi trajna.

Na podlagi napovedi komisije gospodarstvo ze
deluje nekoliko nad svojim potencialom. Zato je treba
sedaj fiskalno politiko ponovno uravnoteziti, prav
tako pa izkoristiti ugoden Cas za zniZanje javnega
dolga, da bo vlada imela dovolj javnofinanénega
prostora v naslednjem obdobju. Pri tem je treba, kot
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je nedavno poudarila Evropska komisija, vzpostaviti
ravnovesje med fiskalnim uravnoteZenjem in podporo
okrevanju.

Za majhno odprto gospodarstvo, kot je Slovenija,
je najboljse imeti urejene javne finance ter izboljsati
konkurencnost in prilagoditveno sposobnost gospo-
darstva. Dobri ¢asi so idealni za uvajanje reform in
trenutno je Evropa v takem obdobju.

Kaj je po vasem vecje tveganje - sprejemanje
napacnih odlocitev ali prepozno sprejemanje pravih
odlocitev?

Obe izbiri sta slabi, tako kot ni dobicka od naglo
uvedenih, nekvalitetnih reform. Prav nasprotno.
Slabo zasnovane reforme ogrozajo javno podporo
reformam. To pa ne sme biti uporabljeno kot opra-
vicevanje za neaktivnost v ¢asu, ko so reforme
potrebne.

Ena najpomembnejsih izkusenj iz krize je, da
izvajanje pravocasnih in ambicioznih reform naredi
gospodarstvo mocno in odporno ter druzbo uspesno.
Pravzaprav je mo¢no okrevanje Slovenije po odlo¢-
nih ukrepih leta 2013 odlicen primer, ki potrjuje to
trditev.
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