Gospodarska
zbornica
Slovenije

ZA NOVO VLADO RS

»Drzava se je odlocila, da bo sanirala stanje. A se je pri tem odrekla razvoju!«
Uros Mikos, IBE, razsirjena seja UO GZS, 3.7.2014

STANJE V GOSPODARSTVU

a. Zaposlenost
+ Slovensko gospodarstvo je po podatkih SURS od leta 2008

izgubilo kar 100.000 delovnih mest. Javni sektor je v zadnjih
letih z uravnilovko zmanjSeval stroske dela, a hkrati zaposlu-

je vec usluzbencev kot leta 2008.
« Razmerje med delovno aktivnim prebivalstvom in upokojen-

cije v Sloveniji 1:1,38. V Avstriji je to razmerje 1:64, v Nemciji
pa celo 1:2,09.

Dejstvo st. 1: Slovenija mora ukrepati proti zaposlitvenemu in
demografskemu krcu.

b. Rast gospodarstva

+ Slovenski BDP na prebivalca je lani realno dosegal le 90 %
BDP iz leta 2008. Bolj negativno rast v EU beleZita le Se Hrva-
Skain Ciper.

+ Resje, da se za letos napoveduje rast slovenskega BDP med
0,3 % in 0,8 %, vendar sta obe napovedi niZji od napovedi
povprecne rasti v EU (1,6 %) in v obmocju evra (1,2 %).

Dejstvo $t. 2: Gospodarska rast je prenizka, s tveganji za ponovno

negativno rast.

c. Javne finance

+ CenazadolZevanja drZave se je zniZala, vendar je Se vedno

vija kot denimo v Italiji, Spaniji in na Irskem. Letno bomo
samo za obresti namenili skoraj milijardo evrov.

+ Javni dolg bo letos dosegel 80 % BDP, kar je res v povprecju
EU, vendar je tempo narascanja javnega dolga strahovit. Leta
2008 je bil ta deleZ le 22 %.

Dejstvo st. 3: Ne smemo se vec zadolzevati za tekoco porabo in
neucinkovito uporabljati evropska sredstva.

. Konkurencnost

[e]]

+ Slovenija je na lestvici svetovne konkurenc¢nosti svicarskega
instituta za razvoj menedZmenta (IMD) za leto 2014 med 60
drZavami zdrsnila na 55. mesto, potem ko je bila leto prej na
52. mestu.

Obseg tujih investicij v delezu BDP je v Sloveniji dalec za
tistim v ViSegrajski skupini, v Evropi in tudi dalec za tistim v
JV Evropi.
Dejstvo st. 4: Slovenija je za investitorje nepriviacna in nepredvi-
dljiva.

d. Ban¢ni sistem in financiranje gospodarstva

+ Dokapitalizacija banc¢nega sistema in ustanovitev DUTB je
bil le prvi korak k prestrukturiranju gospodarstva, ki pa ga
brez financiranja gospodarstva in brez realne ozivitve rasti
gospodarstva ne bo.

+ Polovica slovenskih podjetij z dobro tretjino zaposlenih je
prezadolzenih in potrebuje dodatne sistemske ukrepe za
finan¢no, poslovno in lastnisko prestrukturiranje.

Dejstvo St 5: Prestrukturiranje bank ni zakljuceno, sanacija preza-

dolZenega dela gospodarstva se je komaj zacela.

Gospodarska agenda GZS za novo Vlado RS temelji na tirih
klju¢nih ugotovitvah:

1. VSloveniji nujno potrebujemo nova delovna mesta v gospo-
darstvu.

2. Tabodo mogoca samo z novim razvojnim zagonom.

Nov razvojni zagon ni mogoc brez zniZzanja obremenitev
gospodarstva.

4. Obremenitev gospodarstva ni mogoce znizati brez struktur-

nih reform.

Poleg boja za pravno drzavo (proti korupciji, sivi ekonomiji, gospodarski kriminaliteti ...) je za preboj iz krize nujna tudi

nova, pragmati¢na ekonomska politika.



Gospodarska agenda GZS za novo Vlado RS stremi k cilju
vzdrzne kombinacije ukrepov za hitrejsi razvoj, za nizje obreme-
nitve gospodarstva in za reforme.

Nov razvojni zagon

Reforme

NiZje obremenitve

Prioritetna so naslednja podrocja gospodarskih ukrepov.

1. INTERNACIONALIZACIJA GOSPODARSTVA

Slovenija v zadnjih letih spet krepi izvoz, vendar ne povecuje
svojega trznega deleza v globalnem

merilu. Tekmice povecujejo izvoz Se hitreje. Zaradi obojega
mora biti izvoz prva prioriteta.

2. KREPITEV STORITVENEGA SEKTORJA

Storitve lahko razmeroma hitro in poceni prispevajo k rasti in vec¢-
jemu Stevilu zaposlenih oziroma delovno aktivnih. Zaradi tega so
storitve in z njimi tudi krepitev podjetnistva kratkorocna prioriteta.

3. STRATESKE INVESTICIJE

Slovenija nima jasnih nacionalnih prioritet, ko gre za strateske
investicije. Potrebujemo operativno strategijo strateskih
investicij z opredeljenimi prioritetami, ¢asovnico, potencialnimi
viri in ukrepi za premagovanje ovir.

Internacionalizacija

Storitve (turizem,
IKT, MG ...)

Strateske investicije

Zaradi pomanjkanja virov Slovenije ni mogoce popeljati iz krize
brez Sirsih druzbenih sprememb.

Predlagamo naslednje ukrepe.

1. NOV RAZVOJ IN ZAPOSLOVANJE

a/ Nov zagon izvoza

Cilj: 5-odstotno letno povecanje izvoza in dvig dodane vrednosti
na podlagi pametne specializacije.

1. Pospesitev pregledne privatizacije in aktivno privabljanje
tujih investicij z namenom vecjega izvoza, prenosa znanja v

Slovenijo, vecje konkurencnosti v tujini in doma.

2. Ureditev in posodobitev viznega reZima za poslovne par-
tnerjein turiste.

3. Okrepitev programov internacionalizacije gospodarstva za
malo in drugo gospodarstvo.

4. Okrepitev Cezmejne internacionalizacije, na sosednjih,
obmejnih trgih.

5. Prednostna razvojna podpora proizvodom in storitvam z
visjo in visoko dodano vrednostjo.

b/ Prestrukturiranje prezadolzenih podjetij

Cilj: prestrukturiranje s ciliem ohranitve zdravih jeder podijetij;
zniZanje agregatnega kazalca zadolZenosti (neto dolg/EBITDA) v
gospodarstvu s 5,74 na 4 v obdobju treh let.

1. Do konca leta 2014 krovni nacrt za prestrukturiranje podjetij
s prednostnimi nalogami.

2. Do septembra 2014 oceniti spremembe zakonodaje o insol-
ventnosti in po potrebi uvesti morebitne dodatne ukrepe.

3. Zagotoviti sheme za ustrezno likvidnostno financiranje
druzb v postopku prestrukturiranja in za lastnisko financira-
nje druzb s strani investitorjev.

Podpreti izobraZzevanje kriznih menedzerjev.

Skrajsati trajanje sodnih postopkov na prvi stopnji v civilnih
in gospodarskih sodnih zadevah, vklju¢no s povezanimi
insolvencnimi postopki.

¢/ Nov zagon investicij

Cilj: pospesitev izvedbe infrastrukturnih investicij s ciljem ¢im
vecjega Stevila demonstracijskih projektov na podlagi pametne
specializacije.

1. Dolocitev nacionalnih prioritet priizvedbi investicij s Casovnico.

2. Hitra debirokratizacija postopkov, ki ovirajo investicije. Eko-
nomsko smiselni trajnostni razvoj znotraj obmocij Nature
2000, ki naj se ne Siri vec.

Oblikovanje modelov financiranja infrastrukturnih investicij.
4. lzobraZevanje javnih naro¢nikov.
5. Uveljavitev standardov kakovosti pri javnih narocilih.

¢/ Razvojno naravnan proracun
Cilj: prestrukturiranje drzavnega proracuna in boljSe upravljanje
drzavnih druzb.
1. ZniZanje javne porabe v BDP za 1 odstotno tocko na leto
in hkrati zviSevanje deleZa javnih sredstev za nov razvojni
zagon gospodarstva, na podlagi pametne specializacije.

2. Slovenski BDP na prebivalca v letu 2013 je realno kar 10 %
niZji od tistega v letu 2008: do leta 2016 naj se deleZ placin
drugih izdatkov javnim usluzbencem v konsolidirani bilanci
drZavnega proracunav primerjavi z BDP izenaci s tistim iz
leta 2008. Toda ne z uravnilovko.

3. Zaveza vodstev gospodarskih druzb pod prevladujocim
vplivom drzave, da bodo pristopile k Slovenskim smernicam

korporativne integritete in jih tudi uresnicevale.

d/ Nov izobrazevalni model

Cilj: poklicno usposabljanje v smeri novega razvojnega zagona

in znizevanja brezposelnosti.
Priprava projekta skupnega nacrtovanja socialnih partnerjev
glede poklicev, ki so na trgu dela deficitarni.
Uvedba podjetniskih vsebin in etike v kurikulum ol od osnov-
ne Sole do fakultete, vsaj od srednje Sole naprej obvezno.

3. Financne spodbude za podjetja za zaposlovanje mladih
raziskovalcev.
IzobraZevanje kadrov na vseh ravneh izobraZevanja skladno
s potrebami delodajalcev.

5. Reforma vijega in visokega Solstva z merljivimi cilji napre-
dovanja slovenskih fakultet na svetovnih lestvicah.

Legenda:

rdece - kratkoro¢ni pomembni ukrepi (izvedba najpozneje do 30.6.2015)
modro - razvojni pomembni ukrepi (zacetek priprave ukrepov takoj




2. NIZJE OBREMENITVE

a/ Davéno in prispevno prestrukturiranje

Cilj: davéna politika v smeri znizanja bremen: odprave zaposlit-

venega in razvojnega krca.

1. Razbremenitev dela,

2. uvedba socialne kapice, to je limitiranje socialnih prispev-
kov navzgor z namenom razbremenitve plac visoko kvalifici-
ranega strokovnega kadra, ki je kljucen za razvoj,

w

nizja davéna obremenitev najnizjih pla¢, kar bi dvignilo
kupno moc.

>

Znizanje neto okoljskih in energetskih trosarin, prispevkov in
drugih obremenitev na raven povprecja v EU v primerjavi z
BDP (usmeritev le teh v razvojne projekte).

5. 100-odstotna davéna olajSava za reinvestiranje dobicka.

MozZni viri:

« vi$ja obdavcitev premozenia,

+ spremembe dohodninske lestvice pri pragu vec kot 100.000
evrov prihodkov na leto,

+ preoblikovanje nekaterih nepovratnih v ugodna povratna
sredstva (vecja odgovornost),

« preciscenje in zmanj$anje vseh vrst (gospodarskih, zapo-
slitvenih, okoljskih, kmetijskih ...) subvencij; ne radikalno
ukinjanje, ampak ohranitev razvojnih subvencij.

b/ Ucinkovito pobiranje dajatev in sodobne inSpekcije

Cilj: zmanjsanje sive ekonomije, izboljsanje likvidnosti podjetij v

teZavah, sodobne inSpekcije.

1. Reprogram davénega dolga za davcéne dolznike, z dolocitvijo
obrestne mere in trajanja, vendar le ob pogoju placevanja
rednih obveznosti in drugih pogojih, ki bodo onemogocali
zlorabe; obenem tudi ukrep proti verizenju davénega dolga.

2. Kombinacija pavsalne obdavcitve (povsod, kjer je smiselno)
in pravih davénih blagajn (neposredna povezava med Davc-
no upravo RS in blagajnami zavezancev).

w

Preglednost inSpekcijskih postopkov po litovskem vzoru
(konkretne informacije o vsebinah pregledov na spletnih
straneh inspekcijskih sluzb).

Zmanjsanje Stevila inspekcijskih sluzb in s tem njihova bolj-
Sa koordinacija.

a/ Reforma javnega sektorja

>

Cilj: optimizacija na podlagi poglobljene primerjalne analize z

javnimi sektorjiv EU, izvedene s strani neodvisnega zunanjega,

mednarodnega izvajalca.

1. Debirokratizacija: hitrejSe izvajanje programa Stop birokraci-
ji z merljivimi kazalniki.

2. Prenova kolektivne pogodbe v javnem sektorju, znamenom
optimiziranja.

3. Kakovostnejsi sistem hierarhi¢ne odgovornosti in motivira-
nja v javnem sektorju.

4. BoljSe ¢rpanje sredstev EU prek enostavnejsih, preglednih
razpisov za podjetja.

5. Ukinitev dejavnosti v javnih sektorjih, ki niso potrebne, in
prenos dejavnosti, ki jih je ucinkoviteje opravljati na trgu, iz
javnega v zasebni sektor.

b/ Reforma zdravstva:

Cilj: optimizacija na podlagi primerjalne analize z zdravstvenimi
sistemi v EU brez dodatnih financnih prilivov v zdravstvo.

1. Stroga razmejitev javnega in zasebnega zdravstva: prepreci-
tev odlivanja javnega denarja iz javnega zdravstva in hkrati
ohranitev zasebnega zdravstva kot zdrave konkurence.

2. Redefinicija kosarice pravic (prilagoditi obseg in sestavo
pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja; ocCistiti
zdravstveno blagajno izdatkov, ki vanjo ne sodijo),

3. Nizanje viSine prispevne stopnje za zdaj najbolj obremenje-
nih zavezancev ter krajsanje obdobja placila nadomestila za
bolnisko odsotnost, ki gre v breme delodajalca.

4. Optimizacija in specializacija mreZe zdravstvene dejavnosti

5. Sofinanciranje preventivnih programov podjetij za ohranja-
nje zdravja zaposlenih.

c/ Reforma trga dela
Cilj: vecja proznost trga dela za vec¢ delovnih mest.

1. Uvedba nacela »vsako delo Steje« s Sirjenjem osnov za pla-
Cilo prispevkov, pri cemer se povecajo prihodki iz naslova
veC pobranih prispevkov, na drugi strani pa se hkrati znizuje
breme pri najbolj obremenjeni obliki dela, to je pri rednemu
delovnemu razmerju.

2. Proznost: omogociti podjetjem vecjo proznost pri zapo-
slovanju zaradi poslovnih nihanj. Denimo: s prehodom za-
poslenega, ki ga delodajalec zacasno ne potrebuje, na ZRSZ
(brez odpovedi) in s pravico do nadomestila in moznostjo
prejemanja 50 % nadomestila na ZRSZ v primeru sporazum-
nega prenehanja pogodbe.

3. Omejitev Studentskega dela na nacin, da ga lahko opravljajo
samo tisti Studenti in dijaki, ki izpolnjujejo pogoje, vezane
na izpolnjevanje njihovih Solskih in Studijskih obveznosti.

4. Spremembe sistema invalidskega zavarovanja s prenovo
kvotnega sistema ...

¢/ Pokojninska reforma

Cilj: ¢im hitrejse izboljsanje razmerja med delovno aktivnimi
zavarovanci in upokojenci.

1. Sprememba sistema poklicnega pokojninskega zavarovanja
v smeri preciscenja registra v sistem vkljucenih delovnih
mest in v smeri znizanja prispevne stopnje.

2. Takoj$en zacetek priprave nove pokojninske reforme, ki

jo jasno narekuje mednarodna primerjava demografskih
razmerij med Stevilom delovno aktivnih in upokojencev.

d/ Reforma javnega narocanja

Cilj: racionalno, strokovno javno narocanje z varovalkami pred

korupcijskim tveganjem.

1. Prenos direktive EU o javnem narocanju v slovenski pravni
red v prvem kvartalu 2015.

2. Arbitrazno reSevanje sporov.

3. Centralizacija javnega narocanja in izvajanja investicij vecjih
vrednosti (agencija, ki vkljucuje tudi specializirane podpor-
ne sluzbe za javna narocila)

4. Smiselno izvajanje skupnih javnih narocil manjsih vrednosti.

*Podrobnostiv naslednjih dokumentih: Gospodarska agenda GZS za novo
Vlado RS, Kako do novih delovnih mest (gradivo za javno obravnavo),
Agenda 46+, AgendaMG in Kisik za gospodarstvo na www.gzs.si.



