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ZADEVA: Predlogi in pripombe GZS k Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o rudarstvu (EVA: 2012-2430-0017)

Spostovani,

Gospodarska zbornica Slovenije je dne 19.06.2012 na spletnih straneh E-demokracija oz. E-uprava
zasledila Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (v nadaljevanju: predlog
zakona) , na katerega smo pripravljali predloge in pripombe in vam jih poSiliamo v pregled in obravnavo.

Pri tem nismo bili obveS¢eni o kakr3nihkoli spremembah ali umaknitvi takSnega predloga, kot je bil
objavljen dne 19.06.2012, zato smo preseneceni, da je bil v vladno proceduro vlozZen predlog z bistveno
skréeno in spremenjeno vsebino za obravnavo po nujnem postopku in je bil objavlien na spletnih
straneh Vlade RS dne 12.7.2012.

Ne glede na to predlagamo, da se dologene reSitve, ki smo jih pripravili, upostevajo tudi v tem predlogu
zakona, oziroma se Gospodarska zbornica Slovenije in strokovne javnosti povabi takoj k pripravi
predlogov, ki bodo usklajeni s strokovnimi javnostmi, po meri gospodarstva, seveda z
upostevanjem ustreznih omejitev glede okolja in prostora. DoloCene reSitve so nujne za operativno
izvedbo zakonskih doloCb, ki so po sedanji praksi izvajanja zakona onemogoCene ali pa so
nekonsistetne. Opozarjamo tudi na nujnost odprave bremen in s tem stroSkov za podietja, kjer je to z
vidika drzave in SirSega interesa seveda sprejemljivo. Z zakonom se ne sme nalagati dodatnih
obveznosti.

Nikakor ne moremo pristati na samovoljno spreminjanje zakonodajnih predlogov, saj s tem postopki
postajajo netransparentni in onemogocajo kakrsnokoli vkljuCevanje stroke.

Kot je razvidno Ze iz ocene stanja so predlogi sprememb usmerjeni predvsem v ukrepe odpravljanja
nekaterih napak, nejasnosti in pomanjkljivosti dolo¢b veljavnega zakona, ki onemogoc€ajo ali zavirajo
reSevanje upravnih in drugih postopkov, odpravljanja neskladij in tezav do katerih je prihajalo pri uporabi
zakona v praksi zaradi neustreznih in manjkajoCih prehodnih dolocb, natan¢nejSe doloCitve postopkov
za izdajo koncesijskega akta, jasnejSe doloCitve dokumentov potrebnih za izdajo koncesijskega akta,
dolocitve ucinkovitejSega in jasnejSega postopka sklepanja koncesijske pogodbe ter ukrepe za
zagotovitev vecje pravne varnosti v zvezi s podpisovanjem in uveljavitvijo koncesijske pogodbe.

Gospodarska zbornica Slovenije, skupaj z ostalimi podpisanimi, podpira cilje predlagatelja, zastavlja pa
se nekaj normativnih in izvedbenih vprasanj, ki vam jih sporo€amo v nadaljevanju.
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Predlogi in pripombe k Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu
(EVA: 2012-2430-0017) z dne 15.06.2012:

1. €len
Za besedilom novega Cetrtega odstavka 5. ¢lena se doda nov peti odstavek tako da se glasi:

»(5) Za izkoriS¢anje geotermi¢nega vira globine vec¢je od 30 m mora izvajalec pridobiti
enoten rudarski projekt za izkoriS¢anje vira in izvajanje rudarskih del.«

Ostala dolo€ila tega ¢lena predloga zakona ostanejo nespremenjena.

Obrazlozitev:

Pridobitev enotnega radarskega projekta za izkoriS€anje je bila predpisana Ze v prejSnjih predpisih.
Evidentiranje je pomembno zaradi evidentiranja in zbiranja podatkov za geoloSko raziskavo tal, ki se
vodi v GIS pri GeoloSkem zavodu RS. TakSno evidentiranje je pomembno in smiselno tudi iz vidika
varstva okolja zaradi nevarnosti vdora podtalnice v vrtino.

2. ¢len

V 4. tocki novega tretjega odstavka 6. Clena se izbriSe beseda »prekrSek« in besedna zveza »ter zoper
okolje, prostor in naravne dobrine« tako, da se 4. tocka glasi:

»4. Ce je pravhomocno obsojena za kaznivo dejanje v zvezi z raziskovanjem in izkoris¢anjem
mineralnih surovin, ali ¢e je za tak$no kaznivo dejanje pravnomoc¢no obsojen njen zakoniti
zastopnik«

Ostala doloCila tega ¢lena predloga zakona ostanejo nespremenjena.

Obrazlozitev:

V 4. tocki navedenih pogojev se izloCi prekrsek in ostane kot izloCitveni pogoj zgolj kaznivo dejanje, saj
sicer zakon preve¢ omejuje Ze obstojeCe nosilce rudarske pravice ali tiste ki to Zelijo postati, pa so za
svoj prekrSek Ze plaCali ustrezno globo. Predlagani ukrep, da v primeru prekrSka pri raziskovanju in
izkoris€anju ni mozno pridobiti koncesije in njenega podalj$anja, je pretiran in ni sorazmeren s
posledico.

Enako predlagamo Crtanje inkriminacije tudi za primer pravnomoc¢ne obsodbe za kaznivo dejanje ali
prekrSek zoper okolje, prostor in naravne dobrine, torej, da ima takSno ravnanje na podro¢ju, ki ni
rudarstvo, za posledico nemoznost pridobiti koncesije in njenega podaljSanja.

3. élen

Besedilo drugega odstavka 25. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
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»(2) Odlocitev o izvedbi javnega razpisa sprejme ministrstvo, pristojno za rudarstvo, na
podlagi ocene iz predloZenega projekta za pridobitev koncesije za izkoriS€anje, da obstoji
potreba po ugotovitvi obstoja doloCene vrste mineralne surovine na dolo¢enem obmocju in
ugotovitvi njenega gospodarsko utemeljenega izkoriS¢anja, lahko pa tudi na podlagi pobude
za raziskovanje in izkoriS€anje doloCene vrste mineralne surovine, ki jo poda ena ali vec
zainteresiranih pravnih ali fizi¢nih oseb.«

Besedilo 3. tocke Cetrtega odstavka se spremeni tako, da se glasi:

»3. opredelitev mej raziskovalnega prostora, parcelnih Stevilk, katastrske ob¢ine in obCine v

kateri se posamezna parcela nahaja, v primeru, ko v raziskovalni prostor niso vklju¢ene samo

celotne parcele, pa tudi z ustrezno navedbo koordinat to¢k na podlagi koordinatnega sistema
, ki raziskovalni prostor omejujejo,«

Ostala dolo€ila tega ¢lena predloga zakona ostanejo nespremenjena.

Obrazlozitev:

Postopek »ocene« mora biti jasno definiran, zato predlagamo, da je podlaga predloZzen projekt za

pridobitev koncesije za izkoriSCanje, ki se priloZi viogi za koncesijo. Jasno mora biti navedeno, kateri

koordinatni sistem se uporabi, predvsem ali se sme Se uporabljati stari sistem (GauR-Krlger-jev sistem)

in na katerih kartah oz. v katerih primerih. Vse stare karte so izdelane po starem sistemu in bi se zaradi

doloCitve druge sistema podrl sistem dela v podjetjih, ki imajo velike pridobivalne prostore.

7. élen

Besedilo prve alineje 2. toCke 37. Clena se spremeni tako, da se pred besedo »imena« doda beseda
»predloga« in se glasi:

»2. pridobivalni prostor, v katerem se bo po pridobitvi koncesije lahko izkori§¢alo mineralne
surovine in ki se ga doloci z navedbo:

- predloga imena pridobivalnega prostora,«
Ostala dolo€ila tega ¢lena predloga zakona ostanejo nespremenjena.
Obrazlozitev:
Predlagamo, da se za pridobivalni prostor dolo€il z navedbo »predloga imena« ter se tako 2. tocka 7.
Clena uskladi tudi s predlagano spremembo 7. tocke prvega odstavka 40. ¢lena zakona, ki se spreminja
z 8. ¢lenom predloga zakona.

8. ¢len

Iz besedila 4. toCke prvega odstavka se izbriSe beseda »prekrek« in besedna zveza »ter zoper okolje,
prostor in naravne dobrine« tako, da se glasi:
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»4. priloziti pisno soglasje, da si lahko ministrstvo, pristojno za rudarstvo, za potrebe
postopka izdaje koncesijskega akta, pri ministrstvu, pristojnem za pravosodje samo pridobi
podatke iz kazenskih in evidenc, Ce takSnega soglasja ne priloZi pa priloZiti potrdilo
ministrstva, pristojnega za pravosodje, da ni bil pravnhomoc¢no obsojen za kazniva dejanja v
zvezi z raziskovanjem oziroma izkoriS¢anjem mineralnih surovin, ne starejSe od 90 dni,«

V/ 16. toCki prvega odstavka je potrebno jasno navesti, po kateri klasifikaciji naj se dejavnosti navajajo,
tako, da se glasi:

»16. navesti dejavnosti v skladu s Standardno klasifikacijo dejavnosti (SKD), ki se bodo
opravljale v zvezi s pridobljeno mineralno surovino, ki je predmet vloge, «

Ostala dolo€ila tega ¢lena predloga zakona ostanejo nespremenjena.
Obrazlozitev:

V4. tocki navedenih pogojev se izloCi prekrsek in ostane kot izloCitveni pogoj zgolj kaznivo dejanje, saj
sicer zakon preve¢ omejuje Ze obstojeCe nosilce rudarske pravice ali tiste ki to Zelijo postati, pa so za
svoj prekrSek Ze plaCali ustrezno globo. Predlagani ukrep, da v primeru prekr$ka pri raziskovanju in
izkoris€anju ni mozno pridobiti koncesije in njenega podalj$anja, je pretiran. Enako predlagamo Crtanje
inkriminacije tudi za primer pravnhomoc¢ne obsodbe za kaznivo dejanije ali prekrsek zoper okolje, prostor
in naravne dobrine, torej, da ima tak$no ravnanje na podro€ju, ki ni rudarstvo, za posledico nemoznost
pridobiti koncesije in njenega podalj$anja.

Nujno je treba navesti, da je potrebno navajati dejavnosti v skladu s Standardno klasifikacijo dejavnosti
(SKD), ki je obvezen nacionalni standard in se uporablja za doloCanje dejavnosti in za razvr$¢anje
poslovnih subjektov in njihovih delov za potrebe uradnih in drugih administrativnih zbirk podatkov
(registri, evidence, podatkovne baze ipd) ter za potrebe statistike in analitike v drzavi in na mednarodni
ravni.

10. élen

Potrebno je opredeliti vsebino rudarskega projekta, saj sedanji 10. ¢len predloga zakona, ki spreminja
drugi odstavek in peti odstavek 45. ¢lena zakona ne vsebuje ustrezne definicije rudarskega projekta.

Podrejeno predlagamo novo prehodno doloébo v novem 30. &lenu predloga zakona, s katero bi
predpisali normativno ureditev definicije projekta.

13. élen

Potrebno je opredeliti vsebino rudarskega projekta, kot smo na to ze opozorili v pripombi na 10. €len
spremembe zakona. Predlagamo novo prehodno dolo¢bo v novem 30. ¢lenu predloga zakona.
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14. élen

Besedilo prvega odstavka 50. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Cas veljavnosti rudarske pravice za izkoriGanje, pridobljene na podlagi Zakona o
rudarstvu (ZRud) (Uradni list RS, s§t. 56/99, 110/02-ZGO-1, 46/04, 98/04-UPB1, 68/08,
61/10-ZRud-1 (62/10 popr.)) ali na podlagi Zakona o rudarstvu (ZRud-1) (Uradni list RS, §t.
61/10 (62/10 popr.), 76/10), je mogoce podaljSati pod naslednjimi pogoji:

da je bila vloga za podaljSanje rudarske pravice vloZena najmanj 6 mesecev pred
iztekom koncesijske pogodbe,

da koncesionar izpolnjuje pogoje za nosilca rudarske pravice za izkori$€anje,

da je pridobivalni prostor v ¢asu predvidenega podaljSanja rudarske pravice skladen z
dokumenti urejanja prostora, ki so veljali v ¢asu podelitve rudarske pravice za
izkoriS¢anje, ki se podaljSuje, pod pogojih, ki so veljali v ¢asu sklenitve koncesijske
pogodbe,

da s podaljSanjem ne bo prekoraCen rok iz 3. toCke prvega odstavka 37. Clena tega
zakona

v kolikor koncesionar Se ni dosegel meje svojega pridobivalnega prostora v celoti ali
na posameznih delih in zato ni mogla biti izvedena sanacija, se ta prenese v zahteve
podaljSanja.«

Besedilo drugega odstavka 50. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) K vlogi za podaljSanje rudarske pravice za izkori§¢anje mora nosilec rudarske pravice:

priloziti dokazila o izpolnjevanju pogojev iz 6. ¢lena tega zakona, kot to ureja prva do
peta tocka prvega odstavka 40. ¢lena tega zakona,

priloziti zadnje veljavno potrdilo o zalogah mineralne surovine, ki ga je izdalo
ministrstvo pristojno za rudarstvo, ali enotni obrazec za priglasitev osnove o
pridobljeni mineralni surovini,

priloziti tabelo odkopanih koli¢in mineralne surovine po posameznih letih od dne
zadnjega veljavnega potrdila o zalogah z oceno odkopa mineralne surovine do poteka
koncesijske pogodbe,

na zahtevo ministrstva, pristojnega za rudarstvo, predloZiti na vpogled vso
dokumentacijo in dovoljenja, na podlagi katerih se je izkoriS€anje izvajalo.«

Besedilo tretjega odstavka 50. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Preveritev skladnosti mej pridobivalnega prostora v Casu predvidenega podaljSanja
rudarske pravice z dokumenti urejanja prostora se izvede na nacin, kot ga doloca tretji
odstavek 39. ¢lena tega zakona.«
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Besedilo petega odstavka 50. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izda odlocbo o podaljSanju ¢asa veljavnosti rudarske
pravice za izkoriS¢anje, ¢e ugotovi:

1. da je nosilec rudarske pravice za izkoriS¢anje doslej izvajal rudarsko pravico za
izkoris¢anje na predpisan na¢in in v skladu s koncesijsko pogodbo. Steje se, da je nosilec
doslej izvajal rudarsko pravico za izkoriS¢anje na predpisan nacin in v skladu s koncesijsko
pogodbo v kolikor pristojna inSpekcija v zadnjem letu pred vloZzeno vlogo za podaljSanje
veljavnosti rudarske pravice ni ugotovila krSitev,

2. da so za podaljSanje Casa veljavnosti rudarske pravice za izkoriS¢anje izpolnjeni pogoji iz
prvega odstavka tega ¢lena in

3. da za podaljSanje casa veljavnosti rudarske pravice za izkoriS€anje ne obstoje omejitve po
doloc¢bah tega zakona in pod pogojih, ki so veljali v Casu sklenitve koncesijske pogodbe.«

Doda se nov sedmi odstavek 50. Clena, ki se glasi:

»(7) Ce nosilec rudarske pravice za izkori§¢anje pred podpisom dodatka h koncesijski
pogodbi predlaga pogajanje o vsebini predlaganega dodatka, mora takSen predlog posredovati
na ministrstvo, pristojno za rudarstvo, najkasneje v petnajstih dneh po prejemu njenega
predloga dodatka. Na podlagi izida pogajanj pripravi ministrstvo, pristojno za rudarstvo,
dokon¢ni predlog dodatka h koncesijski pogodbi, ki ga mora nosilec rudarske pravice za
izkoriS€anje podpisanega vrniti najkasneje v tridesetih dneh od prejetja.«

Dosedanji 7. odstavek postane 8. odstavek
Ostala doloCila tega ¢lena predloga zakona ostanejo nespremenjena.
Obrazlozitev:

Predlagana sprememba zakona predvideva novo vlogo za pridobitev rudarske pravice za izkoris¢anije,
kar je nesprejemljivo. Podalj$anje rudarske pravice za izkoriS€anje mora temeljiti na ze pridobljenih
pravicah, ki pa jih zaradi zmanjSanja moznosti prodaje mineralnih surovin, zaradi nastopa spremenjenih
okoliS€in na trgu, ni bilo mozno do konca izkoristiti in se s podaljSanjem to omogoci.

V predlaganem ¢lenu se za nosilce pravice izkoriSCanja skrivajo Stevilne ovire, ki bodo preprecile
razumno nadaljevanje odkopavanja in sanacije v pridobivalnih prostorih (nereSene denacionalizacije,
izsilievanja lastnikov zemljis¢, neurejeni prostorski plani). lzdelava novih rudarskih projektov za
pridobitev koncesije za izkoris¢anje in ostale tehniéne dokumentacije pa bo tudi po nepotrebnem
finanéno obremenilo podjetia. Ce ostane manj$a koli¢ina mineralne surovine bi bili strodki za
podaljSanje ¢asa veljavnosti rudarske pravice za izkori¢anje, kakrsen je dolo¢en v predlogu sprememb
in dopolnitev zakona, vegji od vrednosti surovine.
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V zvezi s prvim odstavkom:

Dolociti je potrebno, da je rudarsko pravico mogoce podaljSati, Ce je bila pridobliena, ali na podlagi
ZRud ali ZRud-1. Sedaj se po ve€ini namre€ izteka obdobje veljavnosti za rudarske pravice, ki so bile
podeljene prav po Zakona o rudarstvu (ZRud) (Uradni list RS, §t. 56/99 in nasl.), seveda pa je potrebno
zajeti tudi moznost podaljSanja za rudarske pravice, ki so bile podeljene na podlagi Zakona o rudarstvu
(ZRud-1) (Uradni list RS, &t. 61/10 in nasl.).

Predlagani 2. in 4. alineja sta nepotrebni, zato predlagamo, da se ¢rtata. Koncesionar Ze izpolnjuje te
pogoje, saj vlaga vlogo za podaljanje 6 mesecev pred njenim iztekom, torej $e v Casu izvajanja
rudarske pravice po dotedanji pogodbi. Prav tako Ze ima pridobljena vsa soglasja za prostor — surovino,
ki je Se ni izkoristil, zato je takSno urejanje brezpredmetno, saj koncesionar ne bo zaprosil za
podaljSanje v kolikor na razpolago ni ve¢ surovin. V kolikor koncesionar vlaga vlogo za podalj$anje 6
mesecev pred iztekom roka veljavne koncesijske pogodbe je jasno, da ima pridobljena vsa soglasja za
prostor. Ponovno pridobivanje istih soglasij lahko pripelje do nepotrebnih zapletov in dodatnih stroskov.

Predlagana 5. alineja, ki sedaj postane 3. alineja nepotrebno omejuje podaljSanje koncesije. Veliko
samoupravnih lokalnih skupnosti starejSih pridobivalnih prostorov nima opredeljenih v svojih prostorskih
aktih, zato predlagamo, da se alineja Crta, ali pa dolo¢i, da je rudarsko pravico za izkori§¢anje mogoce
podaljSati na podlagi prostorskih aktov, ki so veljali v ¢asu podelitve prejSnje rudarske pravice, pod
pogoji, ki so veljali v ¢asu sklenitve koncesijske pogodbe. Potrebno je torej dolo€iti, da se pravica
podaljSa pod pogoji, pod katerimi je bila izdana dotedanja koncesijska pogodba.

Predlagana 6. alineja naj se Crta. V vecCini koncesijskin pogodb ni navedena, niti letna, niti skupna
koli¢ina mineralne surovine, ker so bile koncesijske pogodbe sklenjene na podlagi starih dovoljen;, ki
tega niso vsebovala. Skupna koli€ina mineralne surovine je lahko samo okvirna ocena koliCine za
pridobivanje, saj v primeru tak$ne recesije, kot smo jo delezni sedaj, ni predvidenega odjema surovine s
stani kupcev.

V/ 7. alineji, ki sedaj postane 4. alineja se redakcijsko popravi sklic, ki se pravilno glasi 3. to¢ka »prvega
odstavka« 37. Clena zakona..

Predlagana 8. alineja, ki sedaj postane 5. alineja naj se ustrezno spremeni. V kolikor koncesija Se velja
in se pridobivanje Se izvaja, sanacija Se ne more biti izvedena.

V zvezi z drugim odstavkom:

Prve tri alineje, ki jih predlaga predlagatelj, so nepotrebne, kar je obrazloZzeno ze zgoraj. Gre za
podaljSanje na podlagi Ze podeliene pavice, soglasij in prostorskih aktov, zato je smiselno te zahteve
odpraviti s teznjo po odpravi dodatnih administrativnih ovir.

Cetrta in peta alineja, ki jih prediaga predlagatelj od koncesionarja zahtevata nov elaborat zalog in nov
rudarski projekt, kar je nepotrebno in predrago, sploh Ce se tehnologija izvajanja del ni menjala. V
kolikor surovina $e ni izkori$¢ena, njeno stanje pokrivata obstojeCi rudarski projekt in elaborat zalog, za
relevantni dokument pa je treba upoStevati potrdilo o zalogah mineralne surovine, ki ga je izdalo
ministrstvo pristojno za rudarstvo, ali enotni obrazec za priglasitev osnove o pridobljeni mineralni
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surovini, za prijavo letnih koli¢in izkopane surovine, iz katerega je popolnoma razvidno stanje in koli¢ina
preostalih zalog. Enotni obrazec je tudi sestavni del elaborata zalog, na njegovi podlagi pa se tudi
obracuna letna koncesnina. Prav tako elaborat zalog pri vlogi za koncesijo ni potreben oziroma
zahtevan.

Nov elaborat zalog bo tudi dodaten in ogromen stroSek, ki je nesorazmeren namenu podaljSanja
rudarske pravice.

V zvezi s tretjim odstavkom:

Pri podalj$anju rudarske pravice je potrebno upostevati pogoje in obéinske prostorske akte kot so veljali
ob podelitvi rudarske pravice, zato je predlagamo, da se preveri zgolj skladnosti »mej« pridobivalnega
prostora, saj se absolutne meje ne smejo prekoraditi.

V zvezi s petim odstavkom:

Sprasujemo se, na kakSen nacin, bo ministrstvo ugotavljalo pravilnost izvajanja koncesijske pogodbe?
V kolikor rudarska indpekcija ob rednih pregledih ni ugotovila nepravilnosti, je bilo izvajanje del po
koncesijski pogodbi pravilno in ustrezno. Med nepravilnosti izvajanja del pa ne moremo Steti sprememb
na trgu, poslab$anja odjema in povpra$evanja na trgu surovin zaradi gospodarske recesije, poslabsanja
kvalitete sloja v globini in seveda drugih podobnih vplivov. Zato je treba jasno opredeliti, kdaj gre za
tak$no nepravilnost pri izvajanju koncesijske pogodbe, za katerega je neposredno odgovoren dotedanii
nosilec rudarske pravice.

Upostevati je treba doloCila in pridobljene pravice po osnovni koncesijski pogodbi, ne glede pod katerim
zakonom je bila sklenjena..

V zvezi z novim sedmim odstavkom:

Predlagamo, da se predvidi tudi faza pogajanja o vsebini dodatka, ki sedaj ni urejena v predlogu
zakona.

16. €len
Cetrti odstavek 53. &lena se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Rudarska koncesnina se placuje v letnih zneskih, ki znaSajo najve¢ 100 eurov na hektar
odprtega pridobivalnega prostora, kjer se izvaja pridobivanje minaralne surovine in najvec
1/20 cene, dolocene z uredbo, ki ureja o viSino koncesnine, za preostali pridobivalni prostor,
kjer se pa pridobivanje mineralne surovine ne izvaja ter najve¢ 5% povpreCne cene za
proizvedeno enoto energetske mineralne surovine v obravnavanem letu, oziroma najve¢ 10%
povprecne cene za proizvedeno enoto druge mineralne surovine, razen ¢e v postopku drazbe
niso dosezene visje cene.«
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Doda se nov peti odstavek 53. Clena , ki se glasi:

»(5) Zavezanec za placilo koncesnine od velikost pridobivalnega prostora je oprosScen
placevanja drugih dajatev, ki so vezane na pridobivalni prostor.«

Ostala dolo€ila tega ¢lena predloga zakona ostanejo nespremenjena.
Obrazlozitev:

Pri povrSinskem pridobivanju mineralne surovine je vecji del pridobivalnega prostora »rezerviran« za
dolgoro¢no pridobivanje in je podprt z geoloSkimi raziskavami. Pridobivanje pa poteka na manjSem
prostoru, kjer se izvaja pridobivanije in sprotna sanacija podrocja. Zato je plaCevanje za celoten prostor
neustrezno, ker celoten prostor ni v polni funkciji pridobivanja mineralne surovine. Smiselno je, da je
preostali prostor, ki je rezerviran obremenijen z veliko niZjo tarifo kot prostor, kjer se izvajajo pridobivalna
dela.

Placilo za pridobivalni prostor mora biti razdeljeno na placilo za:
- Pridobivalni prostor, kjer se izvaja pridobivanje mineralne surovine
- Preostali pridobivalni prostor, kjer se pa pridobivanje mineralne surovine ne izvaja

V zvezi s Betrtim odstavkom:

Tako je v 4. odstavku s strani predlagatelja predvideno placilo 30% povpreéne cene absolutno
previsoko, glede na to, da se na to ceno obraCuna in placa $e DDV. Ekonomsko sprejemljivo placilo je
najveC do 10 % za proizvedeno enoto mineralne surovine v obravnavanem letu. Placilo 30% povpreéne
cene bi to pomenilo zelo visoko dodatno financno obremenitev, kar bi bistveno vplivalo na stroske
pridobivanja mineralne surovine in s tem na proizvodno ceno ter posledicno na nekonkurenénost
domacih proizvajalcev.

V/ zvezi z novim petim odstavkom:
Predlagamo, da se odpravi dvojna obremenitev koncesionarja, ki pladuje koncesnino tako, da se ga
opraviCi placevanja drugih dajatev, ki so vezane na prostor, kot npr. nadomestilo za uporabo stavbnega
zemlji$Ca, in druge.

17. €len
Predlagamo, da predlagatelj razmisli o moznosti, da za rezervirana sredstva za sanacijo se Stejejo tudi
sredstva, ki jih je koncesionar rezerviral kot dolgorocne rezervacije pred uveljavitvijo Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-B) Uradni list Republike Slovenije t. 68/2008 in
jih koncesionar Se naprej vodi na svojem racunu ter z njimi razpolaga kot doslej.

18. élen

Besedilo 92. ¢lena se spremeni in doda nov tretji odstavek, tako, da se glasi:
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»92. ¢len
(pridobitev mineralne surovine ob izvajanju gradbenih del in ob izvajanju melioracije)

(1) Ce se ob izvajanju gradbenih del na podlagi gradbenega dovoljenja, izdanega po predpisih,
ki urejajo graditev objektov, ali izvajanju melioracije na podlagi odlocbe, izdane po zakonu,
ki ureja kmetijska zemljis€a, predvideva pridobitev nekovinske mineralne surovine, se ta
surovina uporabi v okviru gradnje oziroma melioracije, pod pogoji doloenimi v gradbenem
dovoljenju ali odlocbi o melioraciji, nafin uporabe takSne mineralne surovine pa mora biti
dolocen v njegovem izreku dovoljenja ali odlocbe.

(2) Ce se nekovinska mineralna surovina, pridobljena v okviru gradbenih del iz prej$njega
odstavka ne porabi v okviru gradnje ali melioracije, veljajo za investitorja teh del glede placila
za pridobljeno enoto mineralne surovine dolocbe tega zakona in predpisov, ki urejajo nacin
dolocanja placila rudarske koncesnine. «.

Obrazlozitev:

Predlagamo, da se v predlagani spremembi 92. ¢lena zakona Crtajo vse dolocbe v zvezi z melioracijami
na podlagi odloCbe, izdane na podlagi zakona, ki ureja kmetijska zemljis¢a.

V primeru uveljavitve moZnosti legalnega odkopavanja mineralnih surovin pri melioracijah kmetijskih
zemljiS¢ in €iSCenju vodnih strug bo za nosilce rudarskih pravic za izkoriS¢anje mineralnih surovin to
pomenilo nelojalno konkurenco. Izvajalcev melioracij se bo pojavilo zelo veliko in jim bo nemogocge
konkurirati, saj imajo ti lastna zemljiS¢a, malo stroSkov za pridobitev dovoljenj, ni¢ stroSkov nadzora, ni¢
stroSkov za kamnolomska zemljisCa, veliko izbiro kjer je mozno ceneje odkopati najboljSo mineralno
surovino brez razstreljevanja, moznost prikritega odlaganja odpadkov, ipd...

Uveljavitev 18. Clena, kot ga predlaga predlagatelj, bo za koncesionarje pomenilo, da bodo le-ti v
bistveno neugodnej$em polozaju, saj bo lahko vsak »kmetovalec« izkoriS¢al mineralne surovine.

Zakon o kmetijskih zemljis¢ih (Uradni list RS, §t 71/11-UPB2) v prvem odstavku 80. ¢lena doloca:
»Agromelioracije obsegajo ukrepe, ki izboljSujejo fizikalne, kemijske in bioloSke lastnosti tal ter
izboljSujejo dostop na kmetijsko zemljiSCe. Agromelioracije obsegajo ukrepe izravnave zemljis¢, kréitev
grmovja in dreves, nasipavanje rodovitne zemlje, odstranitve kamnitih osamelcev, ureditve poljskih poti,
izdelave teras, ureditve gorskih in kraskih pasnikov, ureditve manjSih odvodnjavanj, apnenja in
zaloznega gnojenja.«

Iz navedenega 80. Clena ZKZ-UPB2 tudi ne izhaja, da bi se zemeljske mase odstranjevale ampak se
lahko samo izravnavajo, zato ni nobene potrebe po dovolitvi izkori§¢anja mineralnih surovin pri izvajanju
melioracij in €iSCenju vodnih strug.

Obstoji tudi moznost, da se koncesijska dajatev za mineralne surovine pridobliene pri gradbenih ali
melioracijskin delih pomnoZi z dolo¢enim faktorjem, ki bi zagotavljal enakovreden poloZaj vseh
udelezencev na trgu mineralnih surovin. Ta faktor bi bilo lahko po nasih ocenah znasal med 3 in 6.
(faktor je mozno izraCunati) Faktor povecanja koncesijske dajatve bi moral biti tako visok, da bi bilo z
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njim zagotovljeno, da nobeden izvajalec ne bi izvajal gradbenih ali melioracijskih del zaradi koristi od
prodaje mineralnih surovin.

26. ¢len
Besedilo 26. Clena se spremeni tako, da se glasi:

»Pravni ali fizicni osebi, ki je rudarsko pravico pridobila na podlagi 105. ¢lena Zakona o
rudarstvu (Uradni list RS, §t. 56/99), s prenehanjem koncesijske pogodbe rudarska pravica
ugasne, v kolikor koncesionar ne pricne s postopkom za podaljSanje rudarske pravice za
izkorisc¢anje in pridobitev dodatka h koncesijski pogodbi v predpisanem roku in v skladu s 50.
¢lenom tega zakona.«

Obrazlozitev:

Nesprejemljivo je, da se pridobliene pravice izkoriS€anja mineralnih surovin odvzamejo po poteku
koncesijske pogodbe, samo zato, ker se uvajajo bistvene spremembe zakonodaje. Posledice za nosilce
pravice za izkori§€anje po 105. ¢lenu Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, $t. 56/99) bodo zelo teZke, ker
bo potrebno ponovno vse urejati od zacetka, kar je povezano z dodatnimi stroski. Nekaterih situacij
imetniki rudarske pravice ne bodo mogli resiti (npr. denacionalizacije, izsilievanja lastnikov zemljis¢,
neurejeni prostorski plani) in bi zato lahko izgubili rudarsko pravico.

Predlagamo jasnejSo definicijo posebnih pogojev po katerih ugasne rudarska pravica. S tem se uredi
tudi prehodno obdobje in se na Cas ugasnitve pravice vezZe tudi zakonski rok za vlozitev vioge s katero
koncesionar predlaga podaljSanje rudarske pravice in sklenitev dodatka h koncesijski pogodbi.

28. ¢len

Tak3na prehodna dolocba, ki jo predlaga predlagatelj, pomeni po naSem mnenju globok poseg v Ze
pridobljeno rudarsko pravico in v pogodbeno razmerje po sklenjeni koncesijski pogodbi.

Zaradi ustavne prepovedi retroaktivne veljavnosti pravnih aktov, s predpisom, ki ureja rudarsko
koncesnino in sredstva za sanacijo, ni mogoce poseci v ze pridobliene pravice obstojecih koncesijskih
pogodb.

Predlagamo, da se tak3en clen, ali v celoti izloCi, ali pa se upoStevajo zgolj pogoji in dogovori, ter
pravice in obveznosti, ki so bile dogovorjene v osnovni sklenjeni koncesijski pogodbi. Vse spremembe
pravic in obveznosti obeh strani je potrebno urediti z dodatkom, ki mora temeljiti na soglasju obeh
pogodbenih strank in ne sme predstavljati posega v Ze pridobljene pravice koncesionarjev.

Predlagamo tudi razmislek o ureditvi, pri kateri se rudarska pravica za pridobivanje ter posledi¢no
koncesijska pogodba podaljSa pod tistimi pogoji, kot so bili veljavni v ¢asu podpisa te koncesijske
pogodbe, saj je koncesionar zaradi pridobitve rudarske pravice v razvoj te gospodarske dejavnosti vloZil
izdatna finan¢na sredstva, pri tem pa mu zaradi nastalih negativnih posledic recesije, ni bilo omogoceno
v celoti izkoristi koliCin mineralne surovine znotraj meja pridobivalnega prostora.
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30. ¢len
Doda se nov 30. ¢len, ki se glasi:

»Do izdaje novih predpisov se za opredelitev rudarskega projekta v drugem odstavku in
petem odstavku 45. Clena tega zakona uporablja Pravilnik o nacinu izdelave, zaporedju,
vsebini in reviziji rudarskih projektov (Uradni list RS, §t. 68/03 (83/03 popr.), 61/10-ZRud-1
(62/10 popr.)), po katerem se za pridobitev koncesije izdela rudarski projekt, ki je po vsebini
enak projektu za izkoriS¢anje.«

Podrejeno predlagamo dodatno mozno besedilo novega 30. ¢lena, in sicer:

»Za opredelitev rudarskega projekta v drugem odstavku in petem odstavku 45. Clena tega
zakona, ministrstvo, pristojno za prostor v roku treh mesecev od uveljavitve tega zakona
dopolni Pravilnik o nac¢inu izdelave, zaporedju, vsebini in reviziji rudarskih projektov (Uradni
list RS, st. 68/03 (83/03 popr.), 61/10-ZRud-1 (62/10 popr.)) tako, da se opredeli vsebina
projekta za pridobitev koncesije.«

Sedan;ji 30. Clen postane 32. Clen.
Obrazlozitev:

Dolociti je potrebno novo prehodno dolo¢bo z opredelitvijo v katerem predpisu je navedena predpisana
vsebina rudarskega projekta, v kolikor se vsebina ne bo ustrezno dolo€ila v 10. ¢lenu predloga zakona,
kot smo primarno predlagali.

Predlagamo, da se opredelitev rudarskega projekta po katerem se za pridobitev koncesije izdela
rudarski projekt, ki je po vsebini enak projektu za izkori$¢anje, doloCen s Pravilnikom o na€inu izdelave,
zaporedju, vsebini in reviziji rudarskih projektov.

Podrejeno predlagamo, da se v prehodnih dolocbah opredeli novo prehodno doloc¢bo, da se Pravilnik o
nadinu izdelave, zaporedju, vsebini in reviziji rudarskih projektov dopolni z opredelitvijo rudarskega
projekta za pridobitev koncesije.

31. ¢len
Doda se nov 31. Clen tako, da se glasi:
»Ministrstvo pristojno za rudarstvo po uradni dolZnosti uvede postopek zdruzitve
pridobivalnih prostorov za posamezna zaokroZena nahajaliS¢a mineralnih surovin pod pogoji
iz koncesijske pogodbe, ki so najugodnejsi za koncesionarja.«
Obrazlozitev:
Za posamezna zaokrozena nahajaliS¢a mineralnih surovin je podeljenih ve¢ koncesij zaradi postopnih

Siritev na nova zemljis¢a (sosedne parcele). TakSen pristop podeljevanja koncesij za Siritve bo postal v
dolo¢enem Casu skoraj neresljiv problem za nosilce rudarske pravice, saj bodo morali vsako koncesijo
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posebej podaljSevati. V kolikor jim ene ne uspe podaljSati, bo velikokrat onemogocéeno izkoriS¢anje tudi
na prostorih z veljavnimi koncesijami za posamezne Siritve.

Obstoje¢i nain ne-zdruzevanja pridobivalnih prostorov povzroéa nosilcem rudarskih pravic velike
nepotrebne stroske, ki bi jih bilo potrebno odpraviti.

V primeru uveljavitve sprememb zakona v predlagani vsebini s strani predlagatelja, bodo najvecje
tezave nastopile po poteku koncesij po 105. ¢lenu Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, St. 56/99), saj
nekatere potecejo v letu 2014. V kolikor se s predlogom zakona stanje ustrezno ne uredi, bo taks$no
reSevanje bistveno otezeno v preostalem Se razpoloZljivem ¢asu do izteka koncesij.

Predlogi in pripombe k Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu
(EVA: 2012-2430-0017) z dne 11.07.2012:

1 élen

»50.a ¢len

(1) Dolocbe 50. Clena tega zakona se ne uporabljajo v primerih, ko rudarska pravica za
izkori§€anje potece po 1. 1. 2011, nosilec rudarske pravice za izkoriSCanje pa je na
ministrstvo, pristojno za rudarstvo, podal vlogo za njeno podaljSanje. V takih primerih se
Steje, da je rudarska pravica za izkoriSCanje podaljSana za najve¢ pet let od poteka
dosedanje rudarske pravice.

(2) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izda nosilcu rudarske pravice, ki je pred
uveljavitvijo tega zakona vlozil vlogo za podaljSanje rudarske pravice za izkoriS€anje o
kateri Se ni bilo odloceno, v 15 dneh po uveljavitvi tega zakona, odlocbo v kateri doloci
obdobje podaljSanja rudarske pravice.

(3) Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, izda nosilcu rudarske pravice, ki vlogo za
podaljsanje rudarske pravice za izkoriSCanje vloZi po uveljavitvi tega zakona, v 15 dneh
po vloZitvi vloge, odloc¢bo v kateri dolo¢i obdobje podaljSanja rudarske pravice.

(4) Medsebojna razmerja v zvezi s podaljSanjem veljavnosti rudarske pravice za
izkoriscanje uredita Republika Slovenija in nosilec rudarske pravice za izkoriSCanje z
dodatkom h koncesijski pogodbi, ki ga podpiSeta v imenu Republike Slovenije kot
koncedenta minister, pristojen za rudarstvo, in nosilec rudarske pravice za izkori$¢anje kot
koncesionar.

Obrazlozitev:

Predlagamo podaljSanje rudarske pravice za izkoriS¢anje za najveC pet let. PodaljSanje rudarske
pravice za izkoris¢anje mora temeljiti na ze pridobljenih pravicah, ki pa jih zaradi zmanjSanja moznosti
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prodaje mineralnih surovin, zaradi nastopa spremenjenih okoli¢in na trgu, ni bilo mozno do konca
izkoristiti in se s podaljSanjem to omogo€i, predvsem pa se odpravi negativna vrzel pri podaljSevanju
rudarske pravice, ki je posledica neustrezne ureditve prehodnega obdobja v veljavnem zakonu.

Z odliénim spostovanjem,

PODPISNIKI:

Predsednik Zbornice gradbenistva in industrije gradbenega materiala - ZGIGM
Branko Selak v

e

Predsednik Sekcije opekarjev pri ZGIGM

Jozef Stibilj ////

Direktor Zbornice gradbenistva in industrije gradbenega materiala - ZGIGM
mag.Joze Renar ) /
(/

Predsednik ZdruZenja koyinskih materialov in nekovin

Marjan Macko$ek / 0

R
/

Direktor Zdruzenja kovinskih materialov in nekovin

mag. Martin Debelak p 7

-

- Pad
e

Predsednik sekcije DiUétvo rudarskih projektantov in revidentov pri SRDIT
doc. dr. Boris Salobir
L.r.

Predsednik Drustva tehnicnity vodij - povrsinsko odkopavanje
Vladimir Zeleznikar

Vodja tehni¢nih sluzb, Premogovnik /ejenje d.d.
mag. Bojan Lajlar /

i j >~

.//
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Pripravila:

Robert Geisler
Samostojni pravni svetovalec
Zakonodajno pravna sluzba GZS

Valentina Smrkolj

Samostojna svetovalka
GZS-Zbornice gradbenistva in industrije gradbenega materiala

Poslano:

- naslovniku na e-naslov: gp.mzip@gov.si

- vvednost: Vlada RS: gp.gs@gov.si
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