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Sporocilo za javnost
Ljubljana, 17. oktober 2014
Razmere so resne. Ni Cas za igrice s ciframi.

Sindikat vzgoje, izobrazevanja, znanosti in kulture Slovenije (SVIZ) se je odzval na
sporocilo Gospodarske zbornice Slovenije (GZS) glede razmer v Solstvu. GZS opozarja, da
so razmere v Sloveniji zelo resne, zato polemika, ki temelji na izhodis€u, da manj sredstev
za katerokoli podrocje samodejno pomeni tudi niZjo kakovost storitev, ni konstruktivna. To
velja tako za podjetja kot za podrocja javnega sektorja.

Poleg tega za javno razpravo ni konstruktivna polemika, ki gradi na posamicnih, iz
konteksta izbranih podatkih, saj izkrivlja celovito sliko razmer. Na GZS ne Zelimo iskati zgolj
delcev statisticnih podatkov za utemeljitev svojih predhodno utemeljenih stalis¢, pac pa
Zelimo graditi svoja staliSa na celovitosti podatkov, tudi iz Studij, ki jih navaja SVIZ.

V nadaljevanju podajamo odgovore na konkretne vsebine.

1. SVIZ v sporoCilu navaja podatke iz publikacije Indeks ucinkovitosti, ki kaze, da nasa
drzava glede na v izobraZevanje vlozena sredstva dosega nadpovprecno dobre
rezultate, saj je uvrs¢ena na 7. mesto. Ob tem trdi, da so v nasi drzavi sredstva za
izobraZevanje porabljena zelo ucinkovito, kar je lahko le zgled za druge dejavnosti, tudi
za gospodarstvo, Ce "to predsednik GZS mag. Hribar Mili¢ prizna ali ne".

Visoka uvrstitev Slovenije na lestvici indeksa ucinkovitosti je pohvale vredna, vendar sama
po sebi ne potrjuje jasne povezave med viSino uliteljeve place in rezultati ucencev, pri
katerih lahko kot objektivno referenco uporabimo Studijo OECD PISA 2012 (lahko bi tudi
TIMSS iz leta 2011). 5

Na nedavni tiskovni konferenci predsednika SVIZ Branimirja Struklja je javnost pridobila
zmoten vtis, da bi se viSje place lahko odrazile v boljSih rezultatih. Da pojasnimo. Izkusen
finski ucitelj letno zasluzi 32.200 EUR, Svicarski 51.200 EUR, vendar se Svicarski uCenci
odrezejo slabse od finskih tako pri branju kot znanosti. Se boljSi primer je med rezultati in
placami poljskih in nemskih uciteljev. Razlika je veckratna v korist nemskih uciteljev,
vendar dosegajo poljski ucenci boljse rezultate tako pri matematiki, branju kot znanosti.

Druga zadeva, ki jo je javnosti potrebno pojasniti je, da ni jasne povezave med velikostjo
razredov in uspehi uencev. Tako Koreja kot Finska imata visoko Stevilo u¢encev na razred
in sta uvrsceni precej visSje od Francije in Norveske, ki imata eno od najnizjih razmerij v
razvitem svetu. Gospod Adam Still iz podjetja GEMS Education Solutions, ki je to Studijo
opravilo za OECD, pojasnjuje svojo hipotezo s tem, da so drzave, ki namenijo veliko
denarja za Solstvo, ze morebiti dosegle tocko preloma, po kateri viSja sredstva za
izobrazevanje (tudi v_obliki uciteljskih plac) ne pomenijo tudi vejega izplena znanja.
Gospod Andreas Schleicher, obdelovalec statisti¢nih podatkov pri Studiji PISA, to potrjuje in
utemeljuje, da razlike v izdatkih za Solstvo pojasnjujejo le 1/5 (!) variacije v koncnem
preizkusu znanja ucencev. To jasno zavraca hipotezo SVIZ-a, da so manjsi razredi in vecji
izdatki za izobrazevanje nujni za ohranitev ali izboljSanje uspehov ucencev.

2. SVIZ: "Gospod Hribar Mili¢ sicer ne pove, od kje in kako je »precedil« podatke o
stroskih dela in Stevilu zaposlenih v izobraZzevanju za potrebe svojega odziva, a smo mu
pripravljeni priskoCiti na pomoC z nekaterimi dejstvi. GZS ima sicer Ze tradicionalne
tezave s Stevilkami, ki jih uporablja pri poskusih utemeljevanja sicer problematicnih
stalisC. Navajanje Stevila 77.800 za zaposlene v izobrazevanju (v resnici 57.308 (UMAR,



Gospodarska

zbornica
Slovenije

januar 2014)) ima isto vrednost, kot jo je imela sfabricirana trditev GZS na propadlih
pogajanjih za sklenitev socialnega sporazuma, da se je od leta 2008 do 2014 Stevilo
zaposlenih v javnem sektorju povecalo za 11.000. Trditev so morali po nasem protestu,
da gre za »povsem napacne in hudo pretirane Stevilke« sklonjenih glav umakniti."

Podatke o Stevilu zaposlenih v izobrazevanju (dejavnost P) smo pridobili s portala Eurostat
(Employment by sex, age and economic activity (from 2008 onwards, NACE Rev. 2).
Podatki temeljijo na Cetrtletni anketi po metodologiji ILO. Stevilka 77.800 pomeni Stevilo
delovno aktivnih v tej dejavnosti. Ve¢ o metodologiji si lahko preberete na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/EU_labour_force_survey_-
_methodology.

Druga moznost opredelitve Stevila zaposlenih je po registrskih virih. Stevilo delovno
aktivnih po tej metodologiji je sicer v januarju 2014 znasalo 65.693 (od tega zaposlenih
64.042, preostali samozaposleni) in ne 57.308, kot navaja SVIZ.

Se odgovor na ocitek o povecanju Stevila zaposlenih za 11.000. Stevilo zaposlenih v javnem
sektorju (sektor drzava) se od 2008 do 2014 (povprecje prvih 7 mesecev, za katerega so
dosegljivi podatki) ni povecalo za 11.000, ampak za 12.200. Javni sektor je za potrebe
spremljanja politike pla¢ po Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju definiran drugace kot
pri SURS-u, ki uporablja Standardno klasifikacijo institucionalnih sektorjev. Po SURS-u se
deli na javne druzbe in sektor drzave. Javne druzbe kot celota so znizevale Stevilo
zaposlenih (DARS, Slovenske Zeleznice, rudniki v zapiranju, lekarne, banke, zavarovalnice v
drzavni lasti), sektor drzave ne. V sektor drzava sodijo enote, vkljucene v blagajne javnega
financiranja — drzavni proracun, proracuni obcin, ZPIZ in ZZZS; v ta sektor prav tako sodijo
javni zavodi, javne agencije in javni skladi, ki manj kot polovico svojih proizvodnih stroskov
pokrivajo s trznimi prodajami in nekatere druge enote (SOD, KAD, DSU, STO ipd.). Povsem
relevantna je torej opredelitev javnega sektorja kot sektorja drzave.

Trditev, da naj bi GZS sklonjenih glav umaknil trditev o omenjenih Stevilkah, je povsem
neresnicna in izmisljena. Ni prvic izgovorjena ali zapisana s strani predstavnikov SVIZ.

3. SVIZ: "V nasprotju z visoko uvrstitvijo na lestvici ucinkovitosti vloZenih sredstev v
izobraZevanije so place uciteljev v Sloveniji pod povpre¢jem drzav OECD (Education at a
Glance 2014). To, zal, potrjuje tudi analiza Ekonomskega instituta pri Pravni fakulteti
Stroski dela v izobrazevanju in kulturi po zaCetku krize (avtorjev Velimirja Boleta,
Roberta Vol¢jaka in Zige Jereta), ki jasno kaze, da so skupni stroski dela v
izobrazevanju od leta 2008 do 2013 - za razliko od gospodarstva in trznih storitev, kjer
so stroski rahlo narasli — izrazito padli. In, ker gospod Hribar Mili¢ razpravlja o Finskem
BDP in nujnosti, da stroski pla¢ ne smejo prehitevati rasti BDP, naj citiramo ugotovitev
iz prispevka »Stroski dela gotovo ne zmanjsujejo konkurencnosti Slovenije«
(Gospodarska gibanja, Ekonomski institut pri Pravni fakulteti, junij 2014):
»ZmanjSevanje plac in stroskov dela (v Sloveniji) je precej intenzivnejSe od kréenja
BDP. Delez prejemkov zaposlenih v BDP se je namre¢ zmanjSal z okoli 54 % v obdobju
2009-2010 na 50,5 % v zadnjih dveh Ccetrtletjih (...) Padanje deleza prejemkov
zaposlenih v BDP zelo jasno kaze, kako »utemeljeni« so argumenti, da stroski dela
zmanijsujejo konkurencnost slovenskega gospodarstva.« Torej, stroski dela v naSi
drzavi v delezu BDP padajo, ne rastejo. S predsednikom GZS se strinjamo, da je tu
matematika neizprosna in ga v tem primeru pusca brez argumentov."

GZS pritrjuje viru SVIZ o gibanju stroskov dela v izobrazevanju in kulturi in primerjavi z
gibanji v gospodarstvu in trznih storitvah. Vendar je tu ob dinamiki potrebno opozoriti na
neugodno statistiko. Kot receno, sodimo v polovico drZav, kjer so stroski dela v
izobrazevanju in kulturi visji kot v gospodarstvu. Po tem razmerju smo uvrsceni na 5.
mesto, v druzbi Cipra in Hrvaske. V EU-28 kot povprecju so sicer stroski dela v

str. 2



Gospodarska

zbornica
Slovenije

gospodarstvu nekoliko visji kot v izobrazevanju in kulturi, kar je v skladu s tem, da so
delovna mesta v izobrazevanju in kulturi bolj varna. Zaposleni v teh dejavnostih so zato
zavoljo vecje varnosti zaposlitve pripravijeni sprejeti nekoliko nizje placilo kot v
gospodarstvu, kjer je raven stabilnosti povprasevanja niZja in s tem varnost delovnih mest.
Vendar delovna mesta v izobraZevanju niso le bolj varna, v nasprotju s trendom v
gospodarstvu jih je tudi ¢edalje vec. Stevilo delovno aktivnih se je kot celota znizalo za 9,4
% v zadnjih Sestih letih, medtem ko je v izobraZevanju naraslo za 10,3 % (!).

Glede primerjave stroskov dela z BDP naj opozorimo na metodolosko opombo. BDP
sestavlja bruto dodana vrednost in neto davki za proizvode in storitve. Delez prve se je
znizal, delez drugih se povecuje. Stroske dela je ustrezneje primerjati z bruto dodano
vrednostjo. Po tem kriteriju je Slovenija na neslavhem prvem mestu v EU. Z drugimi
besedami. Celotni kola¢, ki ga delimo, se je skrcil, delez stroskov dela pa se je glede na
2008 celo povecal za 3,5 odstotnih tock, kar pomeni, da se je delez sredstev za tekoco
porabo celo povecCal in je s tem izrinil nujne investicije v stroje in opremo.

4. SVIZ: "Soglasamo, da eden od slovenskih problemov ti¢i v premajhni dodani vrednosti,
ki bi znala biti posledica neustreznega gospodarskega modela, slabega vodenja in
pohlepa po hitrih dobickih tistih, ki so lastniki in odlocajo v slovenskem gospodarstvu.
Gospod Hribar Milic kot predsednik GZS, ki pomembno vpliva na delovanje
gospodarstva, bi se lahko zato kdaj pa kdaj kriticno zazrl tudi vase."

Slabo vodenje in pohlep po hitrih dobickih dolocenih podijetij lahko do doloéene mere
pojasnjuje premajhno dodano vrednost, ki bi v nadaljevanju nudila visoke dohodke celotne
druzbe. O tem ni dvoma. Vendar nista in ne moreta pojasniti zaostanka, ki je posledica
strukturnih lastnosti gospodarstva Slovenija. Pri GZS si vseskozi prizadevamo opozarjati na
to problematiko in smo definirali Stevilne ukrepe, ki bi jih politika in SirSa druzba morali
podpreti, da pridobimo mesta na razvojni lestvici.

Povedano preprosto: dodana vrednost je v mnogoCem pogojena z dobrim vodenjem
podjetij. Vendar Se zdaleC ne samo s tem. Dodana vrednost doloCene druzbe je odvisna
tudi od dodane vrednost vseh druzbenih podsistemov in poslovnega okolja v drzavi. Primer:
kaj nam pomaga, da smo po delezu diplomantov zelo visoko na lestvicah, ¢e hkrati nas
izobraZevalni sistem v precejSnjem delu izobrazuje kadre - za zavod za zaposlovanje, ker ni
dovolj sluzb za poklice, ki jih Stevilne fakultete Se vedno uvrscajo v svoje programe?

Zato v izogib nadaljevanju javne debate v stilu namiznega tenisa vabimo SVIZ h
konstruktivnemu dialogu in k iskanju reSitev za boljSo usklajevanje ucnega kurikuluma s
potrebami gospodarstva.

Mag. Samo Hribar Milic, predsednik GZS: "Merjenje uspeha v izobraZevanju
mora biti transparentno, saj je to posteno do davkoplacevalcev."

5 kljuénih podatkov

- Ni_neposredne povezave med placami uciteljev in rezultati u¢encev. Izkusen finski
uCitelj letno zasluzi 32.200 EUR, Svicarski 51.200 EUR, vendar se Svicarski ucenci
odrezejo slabSe od finskih tako pri branju kot znanosti. Se boljsi primer je med
rezultati in platami poljskih in nemskih uciteljev. Razlika je veckratna v korist
nemskih uciteljev, vendar dosegajo poljski ucenci boljSe rezultate tako pri
matematiki, branju kot znanosti.

- Ni neposredne povezave med velikostjo razredov in uspehi ucencev. Tako Koreja
kot Finska imata visoko Stevilo ucencev na razred in sta uvrSceni precej visje od
Francije in Norveske, ki imata eno od najnizjih razmerij v razvitem svetu.
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Razlike v izdatkih za Solstvo pojasnjujejo le 1/5 (1) variacije v_koncnem preizkusu
znanja ucencev. To jasno zavraCa hipotezo SVIZ-a, da so manijsi razredi in vedji
izdatki za izobraZevanje nujni za ohranitev ali izboljSanje uspehov ucencev.

Delovna mesta v izobraZevanju so bolj varna. Se vec kot to: tudi cedalje vec jih je.
V EU-28 kot povprecju so stroski dela v gospodarstvu nekoliko visji kot v
izobrazevanju in kulturi, kar naj bi tudi v teoriji obveljalo, saj so delovna mesta v
izobraievagju in kulturi bolj varna, kar se je Se toliko bolj izkazalo v primeru
Slovenije. Se vec kot to: Stevilo delovno aktivnih se je kot celota znizalo za 9,4 % v
zadnjih Sestih letih, medtem ko je v izobrazevanju naraslo za 10,3 %.

Stroske dela je ustrezneje primerjati z bruto dodano vrednostjo, ne BDP. Po tem
kriteriju je Slovenija na neslavnhem prvem mestu v EU. Z drugimi besedami. Celotni
kola¢, ki ga delimo, se je skrcil, delez stroskov dela pa se je glede na 2008 celo
povecal za 3,5 odstotnih tock.
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