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TOCKA 1:

IMENOVANJE VLADNEGA KOORDINATORJA VSEH AKTIVNOSTI PROGRAMA DELA IN
USTANOVITEV DIREKTORATA ZA JAVNE INVESTICIJE

Cilj: Zagotovitev pogojev za ucinkovito, trajnostno in narodno-gospodarsko optimalno poslovanje
panoge in varovanje javnega interesa na podrocju graditve objektov.

Ukrep 1:
Imenovanje ministra ali drzavnega sekretarja, ki bo zadolzen za koordinacijo in izvedbo

aktivnosti programa dela.

ObrazloZitev:

Ker gradbeni sektor oziroma gradbeni$tvo nima pristojnega matiénega ministrstva, ki bi skrbel
zanj oziroma za koordinacijo in izvedbo aktivnosti tega programa dela, je potrebno imenovati
konkretno osebo in jo za to polno pooblastiti.

(Pristojnost: Vlada RS)

Ukrep 2:
Ustanovitev Direktorata za javne investicije na Ministrstvu za infrastrukturo, ki bi imel

naslednje naloge in pristojnosti:

- Pripravlja in izvaja dolgoro¢no strategijo vseh javnih investicij v RS in na njeni osnovi
akcijske programe za deset-letno obdobje,

- Koordinira pet-letne investicijske nacrte ministrstev in nadzira izvajanje investicij ter
ukrepa,

- Pridobiva in skrbi za ¢rpanje EU sredstev za potrebe javnih investicij ter izvaja nadzor,

- Pristojen je za pripravo predpisov o javhem naroCanju inZenirskih storitev in gradenj,
vklju€ujo¢ zeleno javno naroCanje in upoStevajo¢ stroske v celotni zivljenjski dobi
objekta,

- Vzpostavi in vzdrzuje elektronski sistem priznavanja referenc podjetij in kadrov po
nacelih direktive EU in uradni register referenc in kadrov,

- lzdela, uveljavi in vzdrzuje standardizirane popise del v gradbeni$tvu in splosne ter
tehniske pogoje,

- Pristojen je za sprejem in uveljavitev trajnostnega pristopa v gradnji kot standarda za
prihodnost, vkljuéujo¢ pripravo in uveljavitev sistema certificiranja trajnostnih javnih
stavb in infrastrukture in izvedbo vzorénih objektov,

- Skrbi za usklajenost zakonodaje in njeno poenostavitev.

ObrazloZitev:
Na ta nacin bi:

- aktivno izvajali cilje in direktive EU o trajnostni gradnji (javne stavbe morajo biti skoraj
ni¢ energijske od leta 2018 dalje, zasebne od leta 2020),

-z bolje pripravljenimi projekti in razpisi ucinkoviteje pridobivali in Crpali sredstva EU,

- uspeSneje vodili javne investicije in prihranili javna sredstva (za 10 do 20% glede na
trenutno stanje),

- pripravili projekte za najmanj 5 let vnaprej, da bi lahko drZzava na trgu nastopala proti-
ciklicno in s tem preprecila nepredvidijive in izjiemno Skodljive posledice pregrevanj in
podhlajevanj trga gradbenistva,

- ustvarili razmere za zagotovitev pogojev za ucinkovito, trajnostno in narodno-
gospodarsko optimalno poslovanje celotne gradbene panoge.

Ne pri¢akujemo ni¢ posebnega, le tisto, kar v na$i drzavi pogre§amo v primerjavi z drzavami
EU in za kar menimo, da bi stanje bistveno izboljSalo.

(Pristojnost: Vlada RS, minister za infrastrukturo)
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Ukrep 3:
Priprava, sprejem in izvajanje dolgoro¢ne strategije vseh javnih investicij v RS in na njeni

osnovi akcijskih programov za deset-letno obdobje.

ObrazloZitev:
Kot pri ukrepu 2.

(Pristojnost: Vlada RS, minister za infrastrukturo)

Ukrep 4:
Priprava, sprejem in uveljavitev standarda za doloc€itev stopnje trajnostnosti stavb.

Obrazlozitev:

Trajnostna gradnja je skupek vec vidikov. Ko govorimo o grajenem okolju in investicijah (v
stavbe in infrastrukturo) so te odraz ekoloSke, ekonomske, druzbeno kulturoloske in
funkcionalne, tehnicne ter procesne kakovosti objekta in kakovosti lokacije.

Danes se nihée v drzavni upravi s trajnostnim razvojem gradenj kot celote ne ukvarja.
Poskrblieno je le za ekolo$ki vidik, in sicer s slabo in v praksi teZko izvedijivo uredbo o
zelenem javnem narocCanju, katere pristojnost si podajajo MF, MOP in M.

Medtem ko v tujini (javni) naroCniki naroCajo stavbo v doloCenem trajnostnem standardu, ki ga
Jje mogoce doseci z razli¢nimi kombinacijami uporabljenih re$itev, materialov in postopkov, pri
nas predpisujemo obvezne deleZe lesa in materialov z okoljskimi deklaracijami dolo¢enega
tipa.

Predlagamo sprejem standarda za dolocitev stopnje trajnostnosti stavb po vzoru Nemcije.

(Pristojnost: Vlada RS, minister za infrastrukturo)
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TOCKA 2:
ZAGOTOVITEV STABILNIH POGOJEV POSLOVANJA IN ZAGON INVESTICIJ

Cilj: Zagon potrebnih in ekonomsko upravi€enih javnih investicij, ki so primerne z vidika trajnostnega
razvoja druzbe in zagotovitev stabilnega in konkurenCnega okolja za zasebne domace in tuje
investicije.

PridruZzujemo se pozivu infrastrukturne konference Infrakon 2014, ki je bila 12.11.2014 v Ljubljani, ki

poziva Vlado RS, da nemudoma pri¢ne s pospesenimi aktivnostmi:

— za sprejem Strategije razvoja prometne infrastrukture in dolocCi skrajne roke za njen sprejem,

— za organiziranje sre€anj s predstavniki gospodarskih asociacij in industrij za pripravo ekonomsko
utemeljenih narodnogospodarskih realnih in optimalnih narodnogospodarskih akcijskih nacrtov,

— organiziranje sre€anj s predstavniki socialnih partnerjev za pripravo socialno sprejemljivih
narodnogospodarskih akcijskih nacrtov,

— pripravo akcijskega nacrta za izvedbo infrastrukturnih projektov za naslednijih 5 let natanéno in od
5let do 10 let okvirno,

— za ustanovitev nacionalne delovne skupine po vzoru EU, ki bo deloval na podrocju infrastrukture
za pospeSitev postopkov za njeno uspesno graditev.

Ukrep $t.1:
Doloditi zavezujoCe letne nacrte za investicije in investicijsko vzdrZzevanje drZzavne in lokalnih

infrastruktur za najmanj pet let vnaprej in zagotoviti potrebno projektno in investicijsko
dokumentacijo ter zanesljive financne vire javnim naro¢nikom in drzavnim podjetiem za
njihovo izvajanje. Isto€asno prepreciti vpliv politike po njihovem prerazporejanju za druge
potrebe.

Obrazlozitev:

Priprava strate$kih planov in operativnih programov je kljuéna za odloCitve o investicijah.
Narodno- gospodarski ucinki novih investicij so odvisni tudi od deleZza domacih storitev,
dobaviteljev opreme in gradbenih izvajalcev. Pri vsakem nalrtovanem objektu je potrebno
upostevati optimalni delez domacih dobav in storitev. Za pospeSeno pripravo strateskih
dokumentov. UpoStevati zakljucke Infrastrukturne konference Infrakon 2014, Ljubljana
12.11.2014.

(Pristojnost: Vlada RS, Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za finance)

Ukrep St. 2:
StrateSke infrastrukturne projekte z moznostjo financiranja iz evropskih skladov je treba

obravnavati prednostno kot spodbudo za ozivitev gospodarske rasti. Predpogoj za uspesno
koris€enje evropskih sredstev zanje je priprava projektne in investicijske dokumentacije
vnapre;j.

ObrazloZitev:

Zaradi pomanjkanja lastnih finan¢nih sredstev bodo sredstva iz evropskih skladov nujno
potrebna za zaprtje finanéne konstrukcije. Na podrocju infrastrukture Se vedno zaostajamo za
razvitimi in je ta zaostanek potrebno zmanjSati. Pri infrastrukturi slovenski izvajalci dosegajo
visok deleZ domacih dobav in storitev in lahko pomembno prispevajo k rasti BDP.

(Pristojnost: Vlada RS, Ministrstvo za infrastrukturo, Sluzba vlade RS za razvoj in kohezijsko
politiko)
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Ukrep St. 3:
Optimizirati postopke nakupa zemljiS¢, poenostaviti postopke izdelave prostorskih izvedbenih

aktov in izdaje okoljevarstvenih soglasij in dovoljen].

Obraziozitev:

Pri postopkih umeS$éanja v prostor smo na repu v Evropi. Evropska zakonodaja, ki govori o
infrastrukturnih projektih skupnega interesa nas zavezuje k pripravi nove zakonodaje in
bistveno skrajSanje postopkov za umes&anje v prostor in pridobitev gradbenih dovoljen.

(Pristojnost: Ministrstvo za okolje in prostor)

Ukrep $t.4:
Zagotoviti varno, urejeno, konkurenéno in stabilno gospodarsko okolje za zasebne domace in

tuje investicije.

Obrazlozitev:

Brez stabilnega gospodarskega okolja in odprave dolgotrajnih birokratskih postopkov
umesScanja v prostor bomo tezko pridobili tuje vlagatelje. Pri tujih vliaganjih na nivoju drZzave
potrebujemo akcijski nacrt, kjier bomo z narodno gospodarskega vidika opredelili projekte, kjer
So tuja vlaganja zazelena in projekte pri katerih bi morali iz strate$kih razlogov investirati sami
in z lastnimi kadfri.

(Pristojnost: Vlada RS, Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za okolje in prostor)
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TOCKA 3:
UREDITEV RAZMER NA TRGU INZENIRSKIH STORITEV IN GRADENJ

Cilj: Normalizacija razmer na trgu naro€anja inZzenirskih storitev in gradenj s posebnim poudarkom na
javnem naroCanju. Z vecjo vlogo znanja, stroke in odgovornosti v vseh fazah, od priprave do izvedbe
projekta, zmanjSati narasCajoCa tveganja pri gradnji objektov in vzpostaviti pogoje za stabilen
dolgoroéni razvoj panoge, ki je storitvena dejavnost z bogato tradicijo in zato vir mozZnosti za
zaposlitev drzavljanov RS.

Izhodis¢e: Ukrepi za splosen dvig kulture graditve (normalizacija razmer) in posledi¢no regulacija
posameznih poglavij so tesno povezani z ureditvijo pogojev javnhega naro¢anja. Predlagamo preucitev
in prepis nacina dela v Avstriji oziroma ltaliji s potrebnimi prilagoditvami in poenostavitvami.

3.1. Uvesti minimalne pogoje za opraviljanje dejavnosti z namenom zagotavljanja viSje
kakovosti storitev, odprave nelojalne konkurence in socialnega "dumpinga".

Ukrep 1:
V zakonodaji, ki obravnava graditev objektov, na novo opredeliti minimalne pogoje za

opravljanje dejavnosti projektiranja in tehni€nega svetovanja.

Po pregledu ureditev v tujini predlagamo obvezno zaposlitev vsaj enega posameznika s
pooblastiom za odgovornega projektanta za polni delovni €as in doloCitev minimalnega
obveznega deleza lastniStva pooblascenih inzenirjev/arhitektov v projektivnem podjetju (51%)
ter dologilo, da mora samostojni podjetnik ali odgovorna oseba gospodarskega subjekta
izpolnjevati pogoje za pooblascenega inzenirja/arhitekta ves ¢as opravljanja dejavnosti.

Obrazlozitev:

Zakon o graditvi objektov doloCa minimalne pogoje za opraviljanje dejavnosti projektiranja,
nadzora in revidiranja tako, da predpisuje, da mora imeti pravna oseba zaposleno ali po
pogodbi najeto najmanj eno osebo, ki izpolnjuje pogoje za pooblaSéenega inZenirja
odgovornega projektanta ter da ima zavarovano odgovornost za Skodo. Sistem ne deluje na
Zeleni nacin. V obdobju zadnjih petih let (kriza) je v praksi zaslediti porast slabe kvalitete
storitev, nelojalne konkurence in kupovanja Zigov pooblaSCenih inZenirjev. Podjetje lahko
odpre vsakdo. 67% od nekaj veC kot 4300 podjetij, ki so registrirana za »drugo projektiranje in
tehni¢no svetovanje« ni v lasti poobla$¢enih inZenirjev, vecina jih sklepa podjemne pogodbe.
Projektirajo Studentje in posamezniki brez strokovnega izpita in pooblastila (problem slabe
kakovosti storitve) ali pa posamezniki, ki so redno zaposleni v drugem, konkurencnem podjetju
ali v javni ustanovi/upravi oziroma so upokojeni (problem nelojalne konkurence), kot tudi
brezposelni inZenirji (problem socialnega dumpinga, izredno nizka socialna varnost teh ljudi).
Poleg tega povezava odgovornosti med pooblasenim inZenirjem, ki odgovarja strokovno, in
pravno osebo, ki odgovarja odSkodninsko, ni dovolj dobro zagotovijena, kar zagotovo ni v
korist narocnikom storitev in konénim uporabnikom objektov, kot kaZe dnevna praksa.

(Pristojnost: Ministrstvo za okolje in prostor (ZGO))

Ukrep 2:
V zakonodaji, ki obravnava graditev objektov, na novo opredeliti minimalne pogoje za

opravljanje dejavnosti izvajanja gradbenih del.
Predlagamo obvezno zaposlitev vsaj enega posameznika s pooblastiiom za vodenje del ali
vodenje posameznih del (odvisno od dela, ki ga podjetje prevzame) za polni delovni ¢as.

Obrazlozitev:
Zakon o graditvi objektov dolo¢a minimalne pogoje za opravijanje dejavnosti izvajanja
gradbenih del tako, da predpisuje, da mora imeti pravna oseba zaposleno ali po pogodbi
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najeto najmanj eno osebo, ki izpolnjuje pogoje za odgovornega vodjo del ali odgovornega
vodjo posameznih del (odvisno od posla, ki ga prevzema v izvedbo) ter da ima zavarovano
odgovornost za $kodo. Sistem ne deluje na Zeleni nacin. Problemi so skoraj identi¢ni
problemom, opisanim pod predhodnim ukrepom.

(Pristojnost: Ministrstvo za okolje in prostor (ZGO))

Ukrep 3:
V zakonodaji o javhem naro€anju predpisati minimalne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati
izvajalci gradbenih del pri izvedbi objektov, kot sledi:

skupina A

Projekte s pogodbeno vrednostjo enako ali vecjo od 8,0 mio € brez DDV, lahko izvaja
podjetje z ustrezno registracijo dejavnosti*, ki ima redno zaposlenih najmanj 20
delavcev, od tega redno zaposlenih najmanj 6 inzenirjev s pooblastilom za odgovorno
vodenje del ali v RS pridobljeno poklicno kvalifikacijo za odgovorno vodenje del, ki je
imelo v preteklem letu prihodke iz poslovanja vecje od dvakratnika pogodbenega
posla ali v preteklih dveh letih prihodke iz poslovanja vecje od Stirikratnika
pogodbenega posla, ki deluje na trgu najmanj 5 let, v preteklem letu s kapitalom vi§jim
od osmine vrednosti pogodbenega posla, ki je zavezanec za Kolektivho pogodbo
gradbenih dejavnosti.

skupina B

Projekte s pogodbeno vrednostjo enako ali vec¢jo od 4,0 in manjSo od 8,0 mio € brez
DDV, lahko izvaja podjetje z ustrezno registracijo dejavnosti*, ki ima redno zaposlenih
najmanj 13 delavcev, od tega redno zaposlenih najmanj 4 inzZenirje s pooblastilom za
odgovorno vodenje del ali v RS pridoblieno poklicno kvalifikacijo za odgovorno
vodenje del, ki je imelo v preteklem letu prihodke iz poslovanja vecje od dvakratnika
pogodbenega posla ali v preteklih dveh letih prihodke iz poslovanja vecje od
Stirikratnika pogodbenega posla, ki deluje na trgu najmanj 4 leta, v preteklem letu s
kapitalom viSjim od osmine vrednosti pogodbenega posla, ki je zavezanec za
Kolektivno pogodbo gradbenih dejavnosti.

skupina C

Projekte s pogodbeno vrednostjo enako ali vec¢jo od 2,0 in manjSo od 4,0 mio € brez
DDV, lahko izvaja podjetje z ustrezno registracijo dejavnosti*, ki ima redno zaposlenih
najmanj 9 delavcev, od tega redno zaposlenih najmanj 3 inzenirje s pooblastilom za
odgovorno vodenje del ali v RS pridoblieno poklicno kvalifikacijo za odgovorno
vodenje del, ki je imelo v preteklem letu prihodke iz poslovanja vecje od dvakratnika
pogodbenega posla ali v preteklih dveh letih prihodke iz poslovanja vedje od
Stirikratnika pogodbenega posla, ki deluje na trgu najmanj 3 leta, v preteklem letu s
kapitalom viSjim od osmine vrednosti pogodbenega posla, ki je zavezanec za
Kolektivno pogodbo gradbenih dejavnosti.

skupina D

Projekte s pogodbeno vrednostjo enako ali ve¢jo od 1,0 in manjSo od 2,0 mio € brez
DDV, lahko izvaja podjetje z ustrezno registracijo dejavnosti*, ki ima redno zaposlenih
najmanj 6 delavcev, od tega redno zaposlenih najmanj 2 inzenirja s pooblastilom za
odgovorno vodenje del ali v RS pridoblieno poklicno kvalifikacijo za odgovorno
vodenje del, ki je imelo v preteklem letu prihodke iz poslovanja vecje od dvakratnika
pogodbenega posla ali v preteklih dveh letih prihodke iz poslovanja vedje od
Stirikratnika pogodbenega posla, ki deluje na trgu najmanj 2 leti, v preteklem letu s
kapitalom visjim od osmine vrednosti pogodbenega posla, ki je zavezanec za
Kolektivno pogodbo gradbenih dejavnosti.
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skupina E

Projekte s pogodbeno vrednostjo enako ali vecjo od 0,4 in manjSo od 1,0 mio € brez
DDV, lahko izvaja podjetje z ustrezno registracijo dejavnosti*, ki ima redno zaposlene
najmanj 4 delavce, od tega redno zaposlena bodisi najmanj 2 inzenirja s pooblastilom
za odgovorno vodenje del ali v RS pridobljeno poklicno kvalifikacijo za odgovorno
vodenje del bodisi najmanj 2 delavca s pooblastiom za odgovorno vodenje
posameznih del ali v RS pridobljeno poklicno kvalifikacijo za odgovorno posameznih
vodenje del, ki je imelo v preteklem letu prihodke iz poslovanja vedje od pogodbenega
posla ali v preteklih dveh letih prihodke iz poslovanja vecje od dvakratnika
pogodbenega posla, ki deluje na trgu najmanj 1 leto, v preteklem letu s kapitalom
vi§jim od osmine vrednosti pogodbenega posla, ki je zavezanec za Kolektivho
pogodbo gradbenih dejavnosti ali Kolektivho pogodbo za obrt in podjetnistvo.

skupina F

Projekte s pogodbeno vrednostjo enako ali ve&jo od 0,04 in manjSo od 0,4 mio € brez
DDV, lahko izvaja podjetje z ustrezno registracijo dejavnosti*, ki ima redno zaposlene
najmanj 3 delavce, od tega redno zaposlenega bodisi najmanj 1 inZenirja s
pooblastilom za odgovorno vodenje del ali v RS pridobljeno poklicno kvalifikacijo za
odgovorno vodenje del bodisi najmanj 1 delavca s pooblastilom za odgovorno vodenje
posameznih del ali v RS pridobljeno poklicno kvalifikacijo za odgovorno posameznih
vodenje del, ki je imelo v preteklem letu prihodke iz poslovanja vedje od pogodbenega
posla ali v preteklih dveh letih prihodke iz poslovanja vecje od dvakratnika
pogodbenega posla, ki deluje na trgu najmanj 1 leto, v preteklem letu s kapitalom
vi§jim od osmine vrednosti pogodbenega posla, ki je zavezanec za Kolektivho
pogodbo gradbenih dejavnosti ali Kolektivho pogodbo za obrt in podjetnistvo.

*Registracija dejavnosti: Gospodarske druzbe ali zadruge morajo imeti v sodni register
vpisano dejavnost gradbeniStva. Samostojni podjetnik mora imeti takSno dejavnost
priglaseno pri davéni upravi. Za tiste izvajalce, ki na podlagi Obrtnega zakona svojo
dejavnost opravljajo na obrtni nacin, je pogoj za izvajanje del pridobljeno obrtno
dovoljenje na podlagi Obrtnega zakona.

Zaradi zagotovitve mozZnosti nemotenega nadaljnjega poslovanja za vse, ki teh pogojev ne
izpolnjujejo (predvsem so to mikro in mala podjetja), obvezno zagotoviti prehodno obdobje,
vsaj 2 leti.

Obrazlozitev:

Gradnja objektov, ki sicer spada med najzahtevnejSa opravila, $e posebej pri zahtevnih in
Javnih objektih, je z opustitvijo vsakokratne kadrovske prisotnosti in individualne odgovornosti
odgovornih vodij v podjetju izvajalca del prepuséena neodgovorni, nekvalitetni in ponekod tudi
nevarni izvedbi, v pretezni meri pa tudi negospodarnim nalozbam. Se posebej je nedopustna
podpovprecna izvedba del na objektih, ki se pladujejo z javnim denarjem, tako s financnega
vidika, kot tudi iz vidika varnosti.

Skladno s sedaj veljavno zakonodajo lahko v Sloveniji objekt gradi, rekonstruira ali odstrani
pravna ali fizikna oseba na podlagi same registracije, brez zaposlenih, pri ¢emer si lahko
delovno silo zagotovi preko podjemnih ali drugih pogodb obligacijskega prava, zaradi ¢esar so
takSne druzbe v konkurencni prednosti pred gradbenimi druZbami, ki redno zaposlujejo in ki
skrbijo za razvoj kadrov in financirajo v znanje, tradicijo, kvaliteto, druZzbeno odgovornost.
Veljavna zakonodaja sicer v dolocenem delu regulira omenjeno podrocje, vendar se to v
praksi ne odraza na Zeleni nacin, saj se poleg slabe kakovosti storitev pojavijata tudi nelojalna
konkurenca in socialni dumping.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance (ZJN oz. njegov podzakonski akt))
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3.2. Vzpostaviti inStrument odgovornosti javnega naroé¢nika, ki mora prevzeti posledice lastnih
ravnanj in tveganih odlocitev (slabo pripravljena razpisna dokumentacija, sprejem neobicajno
nizkih ponudb in pomanjkljive projektne dokumentacije, zamude pri sprejemanju potrebnih
odlocitev v fazi gradnje, zamude pri placevanju, itd.). Za vsako javno investicijo imenovati
kompetentnega odgovornega vodjo investicije (pooblaséenega inzenirja ali arhitekta).

Ukrep 4:
V zakon o javnem naro€anju vnesti odgovornost javnega narocnika za vodenje investicije. V

zakonu predvideti dolocilo o tem, da mora javni naroénik za vsako javno investicijo imenovati
kompetentnega odgovornega vodjo investicije (poobladCenega inZenirja/arhitekta z ustreznimi
izkuSnjami na podrocju objektov, ki je predmet narocila). V zakonu naj se opredelijo njegove
naloge, pristojnosti, odgovornosti, kot tudi sankcije zoper narocnika, ki tega ne uposteva.

Obrazlozitev:

Tako kot vsak od nas potrebuje osebnega zdravnika, kateremu zaupamo nasSe zdravje, Ki
prepozna na$ problem, nas usmerja do zdravnikov specialistov ter vodi nase zdravijenje, tako
investitor/naroCnik potrebuje strokovnjaka, ki mu vodi investicijo od ideje do izvedbe.
Pooblasceni inZenir/arhitekt ima strokovno znanje in kompetence za vodenje investicije, cesar
Stevilni sedanji javni naro¢niki oziroma zaposleni pri njih nimajo. Poleg tega s svojo licenco
strokovno odgovarja, kar je pomembno. Na ta nacin javni naroCnik prevzame odgovornost za
vestno izvedbo posla in skrbno ravnanje z javnim denarjem. Ocenjujemo, da bi bile z
uveljavitvijo tega ukrepa javne investicije bolj premisljene, bolje vodene, objekti visje
kakovosti, funkcionalnej$i in cenejsi (pri izgradnji, v uporabi in pri vzdrZzevanju).

(Pristojnost: Ministrstvo za finance)

Ukrep 5:
Z namenom izboljSanja kakovosti in transparentnosti javnih naroCil ter odprave nelojalne

konkurence naj se v ZJN vnese naslednja dologila:

— naroCilo inZenirskih storitev in gradnje se (lahko) razpiSe samo ob 100% zagotovljenem
financiranju (Avstrija, Italija) oziroma zaprti finanéni konstrukciji, ki jo je mozno definirati na
osnovi projektne naloge oziroma standardiziranih popisov gradbenih, obrtniSkih in
instalacijskih del ter materiala in opreme, torej na osnovi kvalitetno izdelane projektne
naloge oziroma projektne dokumentacije,

— naroCilo gradnje se razpiSe na podlagi projekta za razpis, kot ga dolo€a zakon o graditvi
objektov,

— ob razpisu narocila se objavi ocenjena vrednost naro€ila in v primeru narocila inZenirskih
storitev tudi investicijska vrednost,

— na portalu javnih naro€il takoj po zaklju¢ku javnega narocila naro¢nik objavi kon¢no
obracunsko vrednost celotne investicije.

Obrazlozitev:

Ukrepi bi zelo hitro v osnovi pripomogli k zmanjSanju manevrskega prostora negospodarnemu,
netransparentnemu in posledi¢no neucinkovitemu ravnanju s proracunskimi sredstvi pri
graditvi objektov.

Naroc¢nik bi moral pri nacrtovanju investicij imeti dostop do vseh informacij, da bi lahko
pravilno cenil potrebe po javnem naroCilu in vrednotenju investicije. Veljavni ZJN-2 sicer
dolo¢a vsebino razpisne dokumentacije za oddajo gradbenih del, del razpisa pa predstavija
tudi tehnicni del dokumentacije, ki pa nikjer v zakonodaji ni doreéen, kar pomeni, da ga lahko
pripravi kadarkoli in kakrSenkoli nacin. Pogosto se tudi dogaja, da se posamezna razpisna
dokumentacija v obliki »copy-paste« variant pojavija v taki ali drugacni obliki pri veé razpisih, z
vsemi napakami in pomanjkljivostmi, ki jih to prinese za seboj, tu se zlasti izpostavija
favoriziranje tocno dolocenega ponudnika, ki mu je potem tak razpis “pisan na koZo”. Zato
predlagamo ponovno uvedbo projekta za razpis v zakon o graditvi objektov, pri ¢emer to
pomeni tudi jaméenje odgovornih projektantov za njeno izdelavo.
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Tudi ponudniku mora biti v razpisu naroCila na razpolago &im vec informacij o predmetu
narocila (celovita projektna naloga, ocenjena vrednost narocila, investicijska vrednost, projekt
za razpis), saj bo le na ta nacin lahko oddal realno ponudbo. S tem bo zagotovijena tudi
enakovrednost med ponudniki in med ponudnikom in naroénikom, ki svoje premoci ne bi smel
izkoris¢ati na nacin necelovite projektne naloge oziroma tehnicnega dela razpisne
dokumentacije in izbranega postopka oddaje narocila, pa v praksi velikokrat jo.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance (ZJN), Ministrstvo za okolje in prostor (PZR doloditi v
ZG0))

3.3. Z uvedbo standardiziranih popisov del in izdelavo sploSnih in posebnih tehniénih pogojev
gradnje zagotoviti enakopravnost in preglednost nastopa potencialnih izvajalcev na trgu.

Ukrep 6:
Pripravi, sprejme in predpiSe se obvezno uporabo standardiziranih popisov del in splosnih in

posebnih tehni¢nih pogojev gradnje (za visoko gradnjo in infrastrukturo) ter tehniCnih
specifikacij, kjer je to potrebno. Za javna narocila se pripravi in predpiSe tudi standardno
gradbeno pogodbo.

Drzava vzpostavi in vodi bazo standardiziranih popisov del in posebnih tehniénih pogojev
gradnje sama ali pa podeli koncesijo/e. Standardizirani popisi del in splo&ni in posebni tehniéni
pogoji gradnje se pripravijo ob upostevanju tujih praks in dosedanjega dela zbornic (SG
projekt).

Obrazlozitev:

Nimamo standardiziranih popisov. Veliko splo$nih in posebnih tehni¢nih pogojev gradnje je
zastarelih in neusklajenih s standardi, nekateri niso bili nikoli potrjeni, pa se uporabljajo.

Z obvezno uporabo popisov in pogojev se zagotovi enakopravnost in preglednost nastopa
potencialnih izvajalcev na trgu, prepreci izigravanje sistema javnega naroCanja in dvigne
njegovo transparentnost.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance (ZJN) in Ministrstvo za okolje in prostor (ZGO))

3.4. Vzpostaviti elektronski sistem priznavanja referenc podjetij (izvajalskih in projektivnih) ter
kadrov po nacelih direktive EU in uradni register referenc podjetij in kadrov.

Ukrep 7:
Skladno s smernicami direktive EU se v postopkih JN uvede sistem enotnega elekironskega

obrazca referenCnega potrdila za podjetja in strokovnjake z naslednjo vsebino za podjetja
(omejitev naro€nikom glede drobljenja referenc):

- Naroénik referenénega posla

- Kontaktna oseba pri naro¢niku referenénega posla, ki je potrdila referenco

- Izvajalec posla(projektant, nadzornik, revident, izvajalec, geodetsko podjetje)

- Odgovorni vodja del/projekta/revidiranja/nadzornik/geodet strani izvajalca posla

- Ime referenénega projekta oziroma referencénega posla

- Pogodbena vrednost posla v EUR brez DDV

- Investicijska vrednost posla v EUR brez DDV

- Datum pricetka in konca posla (leto in mesec)

- Velikost objekta (neto m2, dolzina ...)

- Zahtevnost objekta po zakonu o graditvi objektov (zahteven, manj zahteven,

nezahteven, enostaven)

- Znacilnosti izvedenega posla (pomembno za potrditev reference)

- Opis opravijenega dela (kakovost, pravo¢asnost, samostojnost ...)

- Dodatne pripombe narocnika
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- Datum izdaje potrdila
in naslednjo za posameznike:
- Narocnik referenénega posla
- Kontaktna oseba pri naro¢niku referenénega posla, ki je potrdila referenco
- Pooblasc¢eni inzenir/arhitekt z identifikacijsko Stevilko X
- Vloga (odgovorni projektant/vodja projekta/revident/vodja revidiranja/vodja del/vodja
gradbis¢a/nadzornik/geodet)
- Ime referencnega projekta oziroma referenénega posla
- Pogodbena vrednost posla v EUR brez DDV
- Investicijska vrednost posla v EUR brez DDV
- Datum pricetka in konca posla (leto in mesec)
- Velikost objekta (neto m2, dolzina ...)
- Zahtevnost objekta po zakonu o graditvi objektov (zahteven, manj zahteven,
nezahteven, enostaven)
- Znacilnosti izvedenega posla (pomembno za potrditev reference)
- Opis opravljenega dela (kakovost, pravo¢asnost, samostojnost ...)
- Dodatne pripombe naroc¢nika
- Datum izdaje potrdila
Drzava vzpostavi in vodi register sama ali pa podeli koncesijo oziroma javno pooblastilo.

ObrazloZitev:

Reference usposobljenosti ponudnikov in strokovnjakov naj bodo zbrane na enem mestu,
uporabijo naj se enaki/enotni obrazci, ki nimajo Casovne omejitve (Ce je referenca enkrat
potriena, je potriena za vedno), locijo pa naj se le po logi¢nih skupinah opravijenih referencnih
del, ki jih je bistveno manj. Zahtevane reference naj se zdruzijo glede tipa referenéne gradnje.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance (ZJN))

3.5. Uvesti sistem kriterijev za priznavanje referenc na podlagi velikosti projektov in velikosti
ter kadrovske sposobnosti podjetij, ki naj bodo osnova za priznavanje sposobnosti podjetij za
sodelovanje na javnih razpisih.

Ukrep 8:
Uvede se klasifikacija objekiov, na osnovi katere se izvede primerjanje sposobnosti

ponudnikov in bi se uporabljala pri razpisih in pridobivanju ponudb za javna naro€ila, kot sledi:

1. STAVBE
1.1. STANOVANJSKE STAVBE
1.1.1.Enostanovanjske stavbe
1.1.2.Vecstanovanjske stavbe
1.2. NESTANOVANJSKE STAVBE
1.2.1.Upravne in pisarniSke stavbe
1.2.2.Druge stavbe za storitvene dejavnosti
1.2.3.Stavbe za promet in izvajanje elektronskih komunikacij
1.2.4.Industrijske stavbe in skladis¢a
1.2.5.Stavbe splodnega druzbenega pomena
1.2.6.Druge nestanovanjske stavbe — doda se navedbo podrazreda enotne
klasifikacije vrst objektov CC-S/
2. GRADBENI INZENIRSKI OBJEKTI
2.1. Objekti prometne infrastrukture
2.1.1.Ceste in letaliSCe steze
2.1.2.Zelezniske proge
2.1.3.Mostovi, viadukti, predori in podhodi
2.1.4.Pristani$¢a, plovni kanali, jezovi, in vodne pregrade ter drugi vodni objekti

11/26



/BUR

1A OTIVITEV TN JAIVO]

GRADBENISTVA

2.2. Cevovodi, komunikacijska omreZja in elektroenergetski vodi
2.3. Industrijski gradbeni kompleksi

2.3.1.Rudarski

2.3.2.Energetski

2.3.3.Kemijska industrija
2.4. Drugi gradbeni inZenirski objekti

2.4.1.0bjekti za Sport, rekreacijo in prosti ¢as

2.4.2.Drugi gradbeni inZenirski objekti

ObrazloZitev:

Referenca je po svoji naravi dokazilo, da je ponudnik sposoben izvesti javno narocilo v
zahtevanem obsegu in kvaliteti, saj z njo dokazuje, da je v preteklosti primerijiva dela Ze
uspes$no opravil.

Obstoje¢a kategorizacija vrst objektov glede na zahtevnost je dozivela Ze marsikatero
strokovno kritiko, saj nabor, ki ga podzakonski predpisi naStevajo v posamezni kategoriji vrst
objektov, ne sovpada z dejansko strokovno zahtevnostjo objektov ampak je bil dolo¢en na
zahtevo politike. Zato bi se morala kategorizacija objektov povsem spremeniti.

Ta predlog klasifikacije objektov bi se uporabljal pri razpisih in pridobivanju ponudb za javna
narocila.

Klasifikacija bi bila zasnovana tako, da se v osnovi razdeli na bistveno manj podrocij, pod
katera spadajo pripadajoce skupine objektov, pri ¢emer smo izhajali iz veljavne enotne
klasifikacifje vrst objektov CC-SI.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance (ZJN))

3.6. Odpraviti javno naroc€anje inzenirskih storitev in gradenj izkljuéno na podlagi najnizje cene.
Poleg cene mora biti kljuéno merilo za izbor tudi kakovost ponudnika (podjetja in ekipe
strokovnjakov)

Ukrep 9:
V slovenski pravni red se ¢im prej prenese direktivo o javnem naroanju. Ob tem se v ZJN

odpravi javno naro€anje inZenirskih storitev in gradenj po izklju¢no najniZji ceni in poenoti
javno narocanje na nivoju drzave (ltalija), pri emer se za obvezno predpiSe:

— izbor ponudnika inzenirske storitve in gradenj po metodi kakovosti in cene
(ekonomsko najugodnej$a ponudba), pri ¢emer se dopusti, da so reference tudi
merilo, ne le pogoj,

— uporabo uzakonjenih parametrov za dolocitev vrednosti inZenirske in arhitekturne
storitve (ocenjene vrednosti storitve),

— enotno metodologijo vrednotenja finanénega dela ponudbe,

— enotno metodologijo vrednotenja tehni¢nega dela ponudbe,

— nov enoten postopek prepoznavanja in izlo€anja neobi¢ajno nizkih ponudb.

ObrazloZitev:

Kakovost javnih objektov zadnjih nekaj let opazno pada. Obstojeé sistem javnega naroCanja z
izbiro ponudnika ob uporabi skoraj izklju¢no metode najniZje cene (v 98%), tak$no stanje ne le
podpira temvec¢ tudi spodbuja. IstoCasno to pomeni, da se gradi predrage objekte in da se z
Javnim denarjem ne ravna skrbno.

Zakaj je kakovost pomembna? Objekti morajo glede na svoj namen namreé izpolnjevati
bistvene zahteve glede varnosti, zanesljivosti, ekonomiénosti, funkcionalnosti, okoljske in
energijske sprejemljivosti, kar je pri gradnji objektov raznih vrst mogoc¢e zagotoviti zgolj in le z
adekvatno strokovno podkovanim kadrom. Zato je kakovost ponudnika kljucna odlocitvena
spremenljivka, ki se materialno odraza v manjSem delu v visini investicije (20%), v vecjem delu
pa skozi stroSke uporabe in vzdrZevanja objekta v vsej njegovi Zivijenjski dobi (80%). Skrbno
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nacrtovan in izveden objekt, kakovostni in kakovostno vgrajeni materiali so torej odlocilni vidiki
pri uresnic¢evanju nacel trajnostne gradnje, ki se ji je zaobljubila Evropa in z njo Slovenija.
Racionalno porabo javnega denarja se lahko zagotovi le z obvezno uporabo metode kakovosti
in cene, pri éemer so morajo biti reference ne le pogoj za priznanje sposobnosti temve¢ tudi
merilo.

Nelojalno konkurenco in ponudnike z neobi¢ajno nizko ceno je treba prepoznati in izIoCiti.
Obstoje¢a zakonska reSitev tega ne zagotavija, saj je analiza pokazala, da naroc¢niki
preverjajo, a ne izloCajo, navkljub cenam pod realnimi in lastnimi cenami. Analiza je pokazala,
da bi bile vse evidentirane najniZje ponudbe, ki so jih slovenski javni narocniki sprejeli, v
Avstriji in Italiji izlo¢ene. Drzava kot javni naronik ne bi smela sprejemati in s tem spodbujati
dela pod lastno ceno, ki podjetjem ne omogoca obstoja in razvoja.

Ob tem je pomembno tudi, da se sistem javnih narocil inZenirskih storitev in gradenj poenoti
na nivoju drZave, kot so to storili leta 2013 v ltaliji.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance)

3.7. Poenotiti javno narocéanje inzenirskih storitev in gradenj na ravni drzave: Uvesti
mednarodne standarde v pogodbe. Preprediti pretirane zahteve po banénih garancijah. Sprejeti
Cenik za inzenirske storitve in gradnje v skladu z Direktivo o storitvah na notranjem trgu.

Ukrep 10:
Uvedejo se naslednja jamstva, ki naj jih ponudniki na javnih razpisih dajejo v zavarovanja:

— zaresnost ponudbe do 3 % - izvrSnica,

— za dobro in pravoCasno izvedbo do 5% - izvrSnica ali meni¢no zavarovanje s pooblastilom
za unovcenje,

— zavarovanje sploSnega garancijskega roka za najvec 2 leti (po vzoru Avstrije in Nemcije),
v viSini do 5% z ban¢no garancijo brez omejitev, a s pozivom k odpravi pomanjkljivosti v
pogodbenem roku pred unov€itvijo banéne garancije (le za izvedbo).

Obrazlozitev:

Obstoje¢a finanéna zavarovanja na trgu naj se poenotijo oz. postanejo enakovredna, saj
nudijo narocCniku enakovrstno in zadostno zavarovanje, stroSkovno pa so za ponudnike
ugodnejSa oz. se financna zavarovanja razvrs€ajo glede na zahtevnost objektov, v zvezi s
katerim se dajejo. NaroCniki namre¢ zahtevajo od ponudnikov nesorazmerne financna
zavarovanja, ki niso v povezavi s predmetom oz. zahtevnostjo izvedbe predmeta javnega
narocila. Poostrene razmere v finanénem sektorju zaradi visokih stroskov in pogojev za izdajo
finanénih zavarovanj slabijo konkurencénost pri javhem naroCanju, kar neposredno vpliva na
gospodarnost naroCanja.

Narocénik lahko v istem postopku javnega naroanja dovoli predloZitev razli¢nih instrumentov
finanénega zavarovanja in ponudniku dopusti, da sam izbere s katerim finanénim
instrumentom bo zavaroval izpolnitev svojih obveznosti.

ZavezujoCe izjave banke o izdaji bancne garancije za resnost ponudbe in za dobro izvedbo
del in za resnost ponudbe oz. dobro izvedbo del naj naronik ne zahteva, glede na okolis¢ine
primera in zahtevnost gradnje se kot alternativa predlaga predlozZitev bianco menice, s
pooblastilom za unovcenje.

Pri dolo¢anju visine financnega zavarovanja naj se upoSteva obi¢ajno poslovno prakso in
okolis¢ine konkretnega primera (npr. zahtevnost in /ali velikost objekta).

Za zavarovanje za odpravo napak v garancijski dobi se predlaga predlozitev jamstva v viSini
do 5% vrednosti narocila, z upoStevanjem uporabe redukcijskih klavzul, skladno s katero
znesek zavarovanja zmanjSuje s potekom &asovnih obdobij ali glede na nastop dolo¢enih
dogodkov (npr. prenehanje garancijske dobe za del narodila, izvedba dela narolila, ki
predstavija funkcionalno celoto). Kot ustrezni nacin zavarovanja v garancijski dobi, naj se
sprejemajo tudi delne in prenosljive ban¢ne garancije za garancijski rok, seSteto od vseh
akterjev pri gradnji, torej od dobaviteljev in podizvajalcev, glavni izvajalec pa doda le
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manjkajoco vrednost garancije do zahtevanih npr. 5% garancije za garancijski rok. Korak v
pravo smer predstavija sprejeta Uredba o finan¢nih zavarovanjih pri javnem naroCanju (Uradni
list RS, st. 48/14).

(Pristojnost: Ministrstvo za finance)

3.8. Zas¢ititi slovenske ponudnike oziroma jih postaviti v enakovreden polozaj glede na
ponudnike, ki prihajajo na slovenski trg iz drzav EU

Ukrepi so predstavljeni pod toc¢ko 4.

3.9. Z ukrepi in stalnim nadzorom zagotoviti placilno disciplino, kot tudi placevanje prispevkov
in davkov.

Ukrep 11:
Pospesitev postopkov izterjave in njihova uc€inkovitost.

ObrazloZitev:

V zadnjih letih je bilo sprejetih vrsta ukrepov in sprememb Zakona o izvr$bi in zavarovanju, ki
so vendarle vsaj malo prispevali k pospeSitvi postopkov in njihovi uéinkovitosti, a Zal, Se ne
dovolj. V Stevilnih izvrSilnih zadevah dolZzniki $e vedno namenoma vlagajo neutemeljene
ugovore z namenom zaviladevanja postopka izterjave, ki se nato nadaljuje v pravdnem
postopku. V tem Casu pa lahko upnik zaradi neplaCanih terjatev Ze propade, dolznik pa
prenese svoj kapital drugam oziroma izprazni svoje racune. Potrebne so nadaljnje spremembe
izvrSilnega postopka, morda tudi spremembe v organizaciji sodis¢a, ki naj zagotovijo bistveno
SkrajSanje celotnega izvrSilnega postopka, ter nato samega pravdnega postopka, ne samo v
fazi do izdaje sklepa o izvrsbi, ter povecajo njegovo ucinkovitost. Zagotoviti bi bilo potrebno na
primer Ze hitrejSe reSevanje ugovorov zoper sklepe o izvr$bi, pa tudi, na primer izvajanje
dolocbe Zakona o izvrsbi in zavarovanju (ZIZ), da morajo sodniki v pravdnem postopku
razpisati prvi narok v roku 3 mesecev (da ne bo le mrtva ¢rka na papirju).

(Pristojnost: Ministrstvo za pravosodije)

Ukrep 12:
Omeijiti delovanje samostojnih podjetnikov in druzb, ki nimajo odprtega transakcijskega

racuna.

Obrazlozitev:

Vse pogosteje se dogaja, da podjetjia po registraciji ali celo med samim poslovanjem ostanejo
brez odprtega poslovnega transakcijskega racuna v Republiki Sloveniji bodisi da jih zaprejo
sama bodisi jim ga zapre banka zaradi neplaéanih obveznosti za vodenje raduna. Stevilni so
primeri, ko takSna podjetja kljub temu, da so brez odprtega transakcijskega racuna, Se vedno
poslujejo naprej. Tak$no delovanje najveckrat pomeni delo na ¢rno in posledi¢no tudi davéne
utaje. V prvi vrsti se je potrebno zavedati, da gre za skupek samostojnih podjetnikov in druzb,
ki z namenom izogniti se odgovornosti placevanja svojih obveznosti (bodisi do drzave bodisi
do svojih poslovnih partnerjev, delavcev itd.) izkoris¢ajo sedanje stanje, ki omogoca
podjetiem, da delujejo brez odprtega transakcijskega racuna. Tega problema se ne da resiti le
Z omejitvijo gotovinskega prometa oziroma z grozZnjo izreka globe za tak prekrsek.

Menimo, da podjetje ali samostojni podjetnik posameznik, ki nima odprtega transakcijskega
racuna, ne more in ne sme poslovati, prav tako tudi ne more in ne sme obstajati. Po na$i oceni
Jje potrebno Steti, da je podjetnik posameznik ali druzba, ki nima odprtega transakcijskega
racuna v Republiki Sloveniji, prenehal poslovati oziroma nima premoZenja, s tem pa Sso
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izpolnjeni pogoji za njen izbris iz sodnega registra brez likvidacije. Zoper tak$ne poslovne
subjekte se mora zaceti postopek izbrisa iz sodnega registra.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance in Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo)

Ukrep 13:
Register transakcijskih racunov pri AJPES naj vkljuCuje tudi javno objavo transakcijskih
raCunov gospodarskih subjektov v tujini.

ObrazloZitev:

Stevilni poslovni subjekti imajo odprte transakcijske raéune v tujini. Mnogi izmed njih pa v
Republiki Sloveniji nimajo odprtega nobenega racuna. V Stevilnih primerih odprejo te racune v
tujini ravno zaradi prevelike zadolZenosti, celo v t. i. eksoti¢nih drzavah, kjer je prakticno
nemogoce dobiti podatke o Stevilki racuna. S tem se izognejo izvedbi izterjave njihovih
sredstev na transakcijskih raCunih. Tak$ni poslovni subjekti brez vecjih teZzav poslujejo prek
racuna v tujini.

Skladno z Zakonom o finanéni upravi (562., 53. in 55. ¢len) je podjetje sicer dolzno obvestiti
pristojni financ¢ni urad v Republiki Sloveniji o odprtju oziroma Stevilki pladilnega racuna v tujini,
in sicer v roku 8 dni. Ce tega ne stori, je zagroZena denarna kazen, druge sankcije pa niso
predvidene. V praksi se dogaja, da slovensko podjetje v tujini odpre transakcijski racun, vse
transakcijske racune v Sloveniji pa zapre oziroma ima blokirane. V primeru, da upoSteva
omenjene dolocbe Zakona o finanéni upravi in finan¢ni urad obvesti o obstoju raduna v tujini,
le-ta ta podatek zapiSe v davcni register in tu se »zgodba« konéa. Morebitni upnik takega
podjetia nima skoraj nikakrSne moZnosti, da bi bil seznanjen z obstojem tak$nega raduna v
tujini. Upnik lahko do podatka o dolZznikovem racunu pride le s sodno odlo¢bo. Brez podatkov
o racunih v tujini pa izvr§ba nanje seveda ni mozZna.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo)

Ukrep 14:
Predlagamo spremembo oziroma dopolnitev 246. ¢lena Kazenskega zakonika (KZ-1), ki se
mu doda »nekrite naro€ilnice«.

ObrazloZitev:

Cek, banéna kartica ali narogilnica so in$trumenti (predvsem slednja dva), ki se najved
uporabljajo v vsakdanjih poslih pri nakupih materiala ali narogila in plagila storitev. Ce kupec
ali naro€nik izda Cek brez kritja ali uporabi banéno kartico za placilo, pa nima kritja, ni
nobenega zadrzka, da take veljave ne bi imela tudi naro ilnica.

Pravilno izpolnjena narocilnica vsebuje vse potrebne podatke za pravni posel. Izpolnitev
narocilnice, katerih sestavine ni mogoce izpolniti (rok in znesek pladila) pomeni, da jo je
izdajatelj zavestno izdal z namenom, da bi sebi ali komu drugemu pridobil protipravno
premoZenjsko korist, kar je istovetno z 246. clenom Kazenskega zakonika (KZ-1), za katerega
predlagamo dopolnitev.

(Pristojnost: Ministrstvo za pravosodije)

Ukrep 15:
Prijave neporavnanih finanénih obveznosti v e-pobot vse do realizacije in nadzor nad prijavo v

obvezni pobot.

Obrazlozitev:

Glede na naravo delovanja sistema obveznega pobota in »nastajanja« novih denarnih
obveznosti in okolis¢in oz. pogojev za uspesnost izvedbe pobota, bi bilo potrebno dolociti
obveznost prijave v obvezni pobot vse do realizacije pobota. Prijava denarne obveznosti le v

15/26



/BUR

A OTIVITEV TN JAIVO]

GRADBENISTVA

prvi krog v mesecu, ki sledi mesecu v katerem je nastala zamuda pri pladilu obveznosti,
pomeni zgolj enkratni poskus steka vseh potrebnih okoli§¢in za uspesen pobot in raunanje na
t.i. sre¢o, da so se ravno v tistem trenutku stekli vsi potrebni pogoji. V ZPreZP-1 naj se torej
nujno vnese dolocilo, da bi morala biti prijava v pobot obvezna vse do realizacije pobota.
Ugoftovijeno je, da se obveza prijave v obvezni pobot na terenu ne kontrolira. Posledi¢no to
pomeni, da le redka podjetia Se prijavijajo obveznosti v obvezni pobot in v skladu s tem je
Jjasen rezultat obveznega pobota. Pristojne inSpekcije naj vendar zac¢no tudi v praksi izvajati
ustrezen nadzor.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance)

Ukrep 16:
Stec€ajni postopki naj bodo krajSi. SkrajSati roke za vracilo davka iz naslova insolven¢nih

postopkov.

ObraziloZitev:

Stecajni postopki so predolgi. Urediti bi jih bilo potrebno na nacin, da se za¢nejo in koncajo v
¢im krajSem Casu, seveda na najbolj ucinkovit nacin, saj imajo velike verizne ucinke. Leta
trajajoCi steCajni postopki ve¢inoma postanejo sami sebi namen in se vse preveckrat kon¢ajo
le s poplacilom stroSkov samega steCajnega postopka — tudi iz primarno navedenega razloga.
Stecajni postopki naj postanejo z vidika poplacila upnikov ucinkovitejsi ter &asovno in
stroskovno racionalnejsi.

(Pristojnost: Ministrstvo za pravosodije)

Ukrep 17:
Predlagamo, da se z zakonom prepove, da bi bila za ste€ajnega upravitelja imenovana ista

oseba kot je bila imenovana za prisilnega upravitelja druzbe, katere prisilna poravnava ni
uspela.

ObrazloZitev:

Izku$nje postopkov prisilne poravnave so pokazale, da pri vodenju prisilne poravnave prihaja
do previadujodega osebnega interesa upravitelja nad interesom in koristmi druzbe. Ze v
postopku prisilne poravnave upravitelji prisilne poravnave izvajajo Stevilne aktivnosti (na
primer zavlacujejo z izdajo soglasij za nujno potrebne aktivnosti druzbe, viagajo neutemeljene
ugovore zoper vodenje prisilne poravnave,...), da bi preprecili uspesno potrditev prisilne
poravnave in s tem dosegli zaCetek steCaja, in sicer tudi v primerih, ko je prisilna poravnava
povsem realna reSitev za druzbo. Do takSnih primerov pogosto prihaja zato, ker je prisilni
upravitelj tudi steCajni upravitelj pri isti druzbi, ¢e prisilna poravnava ne uspe. V prisilni
poravnavi je upravitelj praviloma slabSe nagrajen kot je v steCaju, Se posebej, ¢e ima druzba
lahko unovcljivo premoZenje.

(Pristojnost: Ministrstvo za pravosodje)

16/26



/BUR

1A OTIVITEV TN JAIVO]

GRADBENISTVA

TOCKA 4:
USTVARJANJE KAKOVOSTNIH DELOVNIH MEST V GRADBENISTVU

Cilj: Preprediti Sirjenje socialnega dumpinga v gradbenistvu, Se posebej preko javnih narodil, ki danes
dobesedno spodbujajo prihode tujih inZeniringov in izvajalcev skupaj z delovno silo iz najcenejSih
drzav EU, delo na &rno in nelojalno konkurenco.

4.1. Zascititi delovna mesta v gradbenistvu pred socialnim dumpingom iz drzav EU z najnizjo
ceno delovne sile (po vzoru Avstrije, Italije, Nemdije).

Ko Zzelijo izvajalci del iz Slovenije izvajati dela v sosednjih drzavah EU, predvsem Avstrija,
Nemcija, ltalija, naletijo pri tem, poleg jezikovnih preprek, na Stevilne ovire, ki so jih postavile
drzavne ali lokalne oblasti (natancna prijava delavcev, izpolnjevanje pogojev tujih kolektivnih
pogodb, obvezno vplaCevanje v njihove sklade za dopuste (BUAK, Soka BAU,...),
izpolnjevanje pogojev varnosti in zdravja pri delu,..., kar jim povzro€a izjemno visoke dodatne
stroske in teZave pri poslovanju.

Predlagamo, da se tudi v RS vzpostavi sistem, ki bo na podoben nacin ¢itil domace izvajalce
predvsem pred dumpinskimi ponudbami iz drugih drzav.

Ukrep §t. 1:
Poostrena kontrola izvajalcev iz tujine ali imajo urejene prijave za izvajanje obrtne

dejavnosti v RS pri pristojnem organu

Obrazlozitev:

Osnova je postavijena v Obrtnem zakonu, ki v 42. e., f. in g. ¢lenu doloéa, da mora ponudnik
iz tujine pred prvim obasnim opravljanjem obrtne dejavnosti vloZiti prijavo pri pristojnem
organu, zlasti e gre za dejavnost ki lahko pomeni resno tveganje za javno zdravje ali varnost,
kar gradbeni$tvo nedvomno je.

(Pristojnost: Trzni indpektorat RS)

Ukrep St. 2:
Poostrena kontrola izvajalcev iz tujine ali se pri zaposlovanju delavcev drzijo dolog€il

delovno pravne zakonodaje in kolektivnih pogodb.

Obrazlozitev:

Delodajalci iz tujine v vecini primerov zaposlujejo cenej§o delovno silo iz manj razvitih drzav
EU ali tretjih drzav. Pri tem delavcem ne zagotavijajo delovno socialnih pogojev, kot jih
doloc¢ajo pri nas veljavni predpisi in kolektivhe pogodbe. S tem so seveda njihove cene lahko
bistveno nizje kot cene domacih izvajalcev, ali pa izvajalcev iz RS ki izvajajo dela v drugih EU
drzavah.

(Pristojnost: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, InSpektorat RS za delo)
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Ukrep §t. 3:
Poostrena kontrola izvajalcev iz tujine ali se pri zaposlovanju delavcev drzijo dolog€il

predpisov o varnosti in zdravju pri delu na gradbiscih.

Obrazlozitev:

Delodajalci iz tujine v veliki vecini svojim delavcem ne zagotavijajo pogojev varnega in
zdravega dela kot to dolocajo predpisi v RS. S tem so seveda njihove cene lahko bistveno
niZje kot cene domacih izvajalcev, ali pa izvajalcev iz RS ki izvajajo dela v drugih EU drZavah.

(Pristojnost: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, InSpektorat RS za delo)

4.2. Preprediti delo na €érno in nelojalno konkurenco. Poveéati aktivnost trznih inSpektorjev in
carinikov glede dela na érno in uveljaviti dosledno izvrSevanje novih zakonskih dolo€il s tega
podrogja.

Nov Zakon o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rmo je zacel veljati 20. maja 2014,
uporabljati pa se je v vecini dologil zacel 18. avgusta letos (Ur. I. RS st. 32/2014). Novi Zakon
o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno Siri moznosti nadzora nad izvajanjem dela in
zaposlovanja na &rno, saj daje to pristojnost ter pristojnost ugotavljanja krSitev trznemu
inSpektoratu, inSpektoratu za delo, inSpektoratu za promet, davéni upravi in po novem tudi
carinski upravi, ki bo nadzor izvajala s svojimi mobilnimi enotami.

Ukrep $t. 4:
Sprejetje dodatnih dopolnitev in sprememb Zakona o prepreéevanju dela in

zaposlovanja na érno na naslednjih podrogjih:

- da sosedska in sorodstvena pomoc¢ ne bi bila dovoljena v tistih dejavnostih, ki so nevarna
za zdravje in premoZenje oseb ter negativno vplivajo na okolje,

- da se posebej preudi in ustrezno opredeli tudi prostovoljsko delo,

- da se Ze v zakonu, ne samo v podzakonskem aktu, zapiSe sploSno pravilo, da je kot
dopolnilno dejavnost mogoc&e opravijati le dela, ki praviloma zaradi ekonomike niso
zanimiva za opravljanje kot redna dejavnost,

- da se predvidi ustrezne globe (23. ¢len zakona) tudi za naro¢nike del, ki so seznanjeni, da
njihovi pogodbeni partnerji izvajajo nekatera narofena dela s pomocjo delavceyv,
zaposlenih na ¢rno,

- da se kazen za posameznika (SuSmarja) in posameznika, ki naroCi ali oglasuje delo na
¢rno, izenaCi s subjekti, ki so registrirani za opravljanje pridobitnih dejavnosti, saj je
pridobljena materialna korist identiéna v obeh primerih. Prav tako naj bodo izenaene
kazni za izvajalca in naroénika dela na &rno. Se posebej ostro pa je potrebno sankcionirati
povratnike.

Obrazlozitev:

V novem Zakonu o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno so dobre osnove za
prepre¢evanje dela in zaposlovanja na c¢rno, vendar je problematika zelo zakoreninjena in
prisotna v vseh dejavnostih predvsem pa v gradbeniStvu, tako da bi se bilo treba
zmanjSevanja obsega sive ekonomije v prihodnje lotiti bolj celovito. PriloZnosti za delo in
zaposlovanje na ¢rno se skrivajo predvsem v sosedski pomodi, delu v lastni reZiji in
prostovoljinem delu.

(Pristojnost: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Finan¢na uprava, Trzni
inSpektorat RS, InSpektorat RS za delo)
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Ukrep §t. 5:
Poostren inSpekcijski nadzor nad izvajanjem dela in zaposlovanja na ¢rno, predvsem je

potrebno kontrolirati izvajanje del ob vikendih in v popoldanskem ¢asu.

Obrazlozitev:
Vecino dela na ¢rno v gradbenistvu se izvede med vikendi, prazniki in v popoldanskem c¢asu,
zato je temu potrebno ustrezno prilagoditi tudi delo inSpektorjev.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance, FinanCna uprava, TrZni inSpektorat, InSpektorat RS za
delo)

4.3. Ukiniti gradnjo v lastni reziji in uvesti znatne davéne olajSave pri dohodnini iz naslova
gradenj in obnov (zbiranje raéunov za opravljena dela).

Ukrep $t. 6:
Ukinitev gradnje v lastni reziji.

Obrazlozitev:

Pripravija se nova sistemska ureditev zakonodaje na podroéju graditve objektov. V novem
Zakonu o graditvi objektov predvideti ukinitev gradnje v lastni reziji. Morebitna iziema so lahko
le manjsi nestanovanjski objekti za lastne potrebe in kmetijstvo v velikosti do 100 m”. Te
izieme naj bi investitor pred pri¢etkom prijavil ustreznemu organu (inspekciji). 1z prijave naj bi
bilo razvidno kaj bo gradil v lastni reZiji (s pomocjo oZjih sorodnikov) in kaj bo oddal v gradnjo
registriranim izvajalcem del.

(Pristojnost: Ministrstvo za okolje in prostor)

Ukrep $t. 7:
Poostrena kontrola izvajanja vseh gradenj, predvsem tistih, ki se do ukinitve izvajajo v

lastni reziji.

ObrazloZitev:

Do sprejetja zakonske reSitve o ukinitvi gradnje v lastni reZiji je potrebno izvajati striktno
kontroliranje vseh gradenj, predvsem tistih ki se izvajajo v lastni reZiji, saj se pod pretvezo
izvajanja v lastni reZiji velika vecina teh objektov gradi na ¢&rno ali pa z delavci zaposlenimi na
¢rno. Kontrolirati tudi velikost objektov, ki velikokrat presega zakonsko predvidene omejitve.

(Pristojnost: InSpektorat RS za promet, energetiko in prostor — Gradbena inSpekcija,
InSpektorat za delo RS, Trzni inSpektorat RS)

Ukrep $t. 8:
Sprememba Zakona o dohodnini v smislu ponovne uvedbe znatnih olajSav za

investicije v izgradnjo in vzdrzevanje stanovanjskih objektov.
Spodbujanje ob€anov, da za vsako opravljeno storitev ali nakup zahtevajo raéun in ga
shranijo.

ObrazloZitev:

Obcani bi olajsave (na primer do 5% vrednosti objekta ali do 20.000 EUR letno ali do 100.000
EUR v petih letih) lahko uveljavijali na podlagi racunov za opravijene tovrstne storitve.
Poudarek bi lahko bil dan gradnji in ukrepom za energetsko bolj ucinkovite objekte. S tem bi
lahko bistveno zmanj$ali obseg sive ekonomije. Izplen drZzave pa bi bil skozi pobrane davke
lahko bistveno vedji kot stroSek za uvedbo in izvedbo sistema pladevanja dohodnine.

Z ustreznimi akcijami osve$Canja je potrebno tako narocCnike kot dobavitelje in izvajalce
seznanjati z pozitivnimi platmi izstavljanja in shranjevanja racunov, ki naj bo obvezno.
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InSpektor naj ima pravico kadarkoli po izvedbi (ali pa vsaj prvih 5 let) npr. gradbenih ali
in8talacijskih del zahtevati predloZitev racuna.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance, Finanéna uprava, Trzni inSpektorat, InSpektorat RS za
delo)

4.4. Uvesti »paritetni sklad za gradbeniStvo«, ki bo enakovreden podobnim skladom v
sosednjih evropskih drzavah (BUAK, SOKA BAU, ...), za enakopravno vkljuéevanje gradbenih
izvajalcev na trg v sosednjih drzavah in onemogocéanje nelojalne konkurence in socialnega
dumpinga doma.

Ukrep $§t. 9:
Uvedba paritetnega sklada primerljivega s podobnimi skladi v drzavah EU.

Obrazlozitev:

Vzpostaviti zakonske osnove za ustanovitev »paritetnega sklada za gradbeniStvo«, ki bo
enakovreden tovrstnim skladom v sosednjih evropskih drZzavah in doseéi meddrZzavno
priznavanje teh skladov. Na podlagi tega bodo slovenski izvajalci del ob vstopu na trge teh
drzav v bolj enakopravnem poloZaju, saj jim ne bo potrebno placevati v njihove sklade.
Bistveno korist bo ob ustrezni organiziranosti tovrstnega sistema imela tudi drzava oz. njene
intitucije, saj je znano, da se iz paritetnih skladov delodajalcem in delavcem povrne dobra
polovica vplaanih sredstev, ostalo pa so stroski poslovanja in dajatve. Predlagamo takojsne
aktivnosti na tem podrocju.

Pri tem mora drzava s svojimi naroCniki gradenj (javnimi naroCniki in narocniki podjetij, kjer
ima drzava vecinski lastniski delez) prevzeti svoj del odgovornosti pri preprecevanju
socialnega dampinga v javnem naroéanju gradenj. Glede na neizpodbitno odgovornost drzave
za nastali iziemno teZak polozZaj tako podjetij kot zaposlenih v panogi, mora drzava prevzeti
svoj del odgovornosti tudi za socialni dialog v panogi. Paritetni skladi v gradbeniStvu so praksa
v vseh razvitih drzavah EU, ki jih utemeljujejo specificne razmere za delo v panogi in
zagotavljajo trajen interes delodajalcev za zaposlovanje, za zaposlene kvalitetna delovna
mesta in za mlade laZzje odloCanje za gradbene poklice. Drzava mora s svojo ustrezno
regulativo, delovanjem pravne drzave, odgovornim javnim naroCanjem in po potrebi tudi
ustreznim lastnim vioZkom zagotoviti ustanavijanje paritetnih skladov v gradbenistvu v
najkrajSem mozZnem c&asu.

(Pristojnost: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve)
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TOCKA 5:
VLAGANJE V ZNANJE IN STROKOVNO USPOSOBLJENOST ZAPOSLENIH V PANOGI

Cilj: Zagotoviti kontinuirano visoko kakovost domacih kadrov vseh ravni za potrebe slovenske
gradbene panoge.

Izhodis€e: Gradbenistvo je industrija unikatnih izdelkov, izpostavljenih razliénim in spreminjajoim se
okolis€¢inam v naravnem okolju in podvrZzeno spreminjajoim se zahtevam druzbe (danes n.pr.
ucinkovita in trajnostna raba virov). Pomembno je redno vzdrZzevanje obstojeCe infrastrukture v stalno
spreminjajoCih se pogojih (podnebne spremembe, novi materiali, nove tehnologije, novi standardi) in
skrb za celotni krog gradnje od prostorskega umes¢&anja, zasnove in projektiranja do gradnje, uporabe,
vzdrzevanja in razgradnje/odstranitve. Poleg tega je Slovenija potresna, plazovita in poplavna drzava,
ki je v zadnjem Casu pogosto izpostavljena naravnim ujmam (veter, dez, sneg in zZled), zaradi ¢esar so
posledi¢no potrebna posebna znanja ljudi, ki pokrivajo Siroko podroCje gradbenistva. Zato so
utemeljeni regulirani poklici na podroCju gradbeniS$tva in zato je potrebno stalno obnavljanje in
nadgrajevanje znanj na vseh nivojih, od poklicnega do univerzitetnega izobrazevanja. Se zlasti se to
kaze v Casu krize, ko je po sili razmer fluktuacija zaposlenih v gradbeniStvu velika, zaposlitvenih
moznosti manj, zanimanje za izobrazevanje za te poklice pa nizko. Delodajalci v danasnjem €asu bolj
kot kdaj prej zaradi razmer na trgu Zelijo in potrebujejo univerzalne delavce, inovativne in podjetne
strokovnjake, dobre organizatorje, spretne komercialiste ...

5.1. Povecati vlaganja v izobrazevanje na vseh strokovnih/poklicnih stopnjah, od poklicnega
izobrazevanja do univerzitetnih Studijev, s poudarkom na petem letniku univerzitetnih
magistrskih Studijev

Ustrezno vlaganje v izobrazevanje je nedvomno eden od klju¢nih dejavnikov, ki bo pomembno
prispeval k ohranjanju in nadaljnjemu dvigu visoke kakovosti slovenskega gradbenistva. V
naslednjih razdelkih je predlaganih nekaj ukrepov, ki bi k temu bistveno pripomogli.

Ukrep 1:
Ponovna uvedba vajeniSkega poklicnega izobrazevanja na lll. in IV. stopnji zahtevnosti

(srednje poklicno izobrazevanje)

ObrazloZitev:

Predlagamo spremembo Zakona o poklicnem in strokovnem izobraZevanju v delu, ki bi predvidel
ponovno uvajanje vajenisStva. V povezavi s tem predlogom se odpirajo moznosti za postopno
odpravo strukturnih nesorazmerij na trgu dela in ustrezno dolgoro¢no zagotavijanje potrebnih
strokovnih kadrov za zaposlovanje predvsem v fazi izvedbe. Gotovo pa je to lahko tudi eden od
odgovorov za celovito reSevanje prevelike brezposelnosti predvsem v (pre)izobrazeni mladi
populaciji, ki jih z razlicnimi pobudami (npr. Zaveza za vajeniStvo) med svojimi ¢lanicami Zeli
reSevati EU in h kateri je pristopila tudi Slovenija. Pri teh nujno celovitih spremembah bo
nepogresljivo sodelovanje delodajalcev, saj bo treba zagotoviti sistemsko urejanje normativnih,
vsebinskih in financnih pogojev za ponovno uvajanje vajeniStva v slovenski izobraZevalni sistem.
Pri spremembah bo potrebno poleg navedenega predvsem upoStevati, da bo treba prenoviti
obstojee izobraZevalne programe, poveclati obseg prakticnega usposabljanja v delovhem
procesu in druge pogoje za uvajanje vajeniStva, predvsem o ukrepih za vzpodbujanje
delodajalcev in mladine ter njihovih starsev.

(Pristojnost: Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport)

21/26



/BUR

1A OTIVITEV TN JAIVO]

GRADBENISTVA

Ukrep 2:
Zagotovitev ustreznih davénih spodbud in stimulacij za delodajalce, ki bi:

— se vkljucili v sistem vajenistva,

— zagotavljali kadrovske stipendije za poklice v gradbenistvu,
— financirali doktorski Studij svojih zaposlenih,

— zaposlovali mlade kadre brez izkusenj.

ObrazlozZitev:

Dijak, ki je vkljuCen v sistem vajeniStva, naj bo v delovnem razmerju pri delodajalcu. Obvezni del
prakticnega pouka opravija na delovis¢ih delodajalca pod nadzorom mentorja. Davcéna
zakonodaja mora spodbujati delodajalce k ¢im vedjemu angaZziranju pri pridobivanju potencialnih
kandidatov, spodbujati interes za &im kvalitetnejSe prakticno izobrazevanje. Iz te baze dijakov, ki
jih delodajalec spozna Ze v fazi izobraZzevanja, kasneje lahko ¢rpa strokovni kader na poklicnem
nivoju ter prepoznava kandidate za nadaljnje izobraZevanje na nivoju delovodij.

Gradbena podjetja v negotovih Casih teZzko sama vlagajo v razvoj kadrov. Zakon o Stipendiranju
omogoca viadi RS, da v poklicih s podroéja gradbenisStva prepozna njihovo deficitarnost in
sprejme politiko Stipendiranja, ki omogoc¢a do 70% sofinanciranje kadrovskih Stipendij.

Ukinitev sheme financiranja doktorskega Studija se je neposredno odrazila na zmanj$anju Stevila
prijavijenih kandidatov za doktorski Studij. Ob so¢asnem zmanjSanju Stevila mladih raziskovalcev
Je izvedba doktorskega Studija ogroZena, s tem pa tudi vzgoja kadrov za bodoce raziskovalce in
ucitelje na terciarni ravni izobraZevanja.

IzkuSnje so pri delu v gradbeni industriji nepogresljive, prav tako kakor pravocasna obnova
kadrov. Zato je sistemati¢no uvajanje mladih kadrov v delovno okolje ob boku izkuSenih
predhodnikov porok za kontinuiteto kakovostnih gradbenih storitev, so¢asno pa predstavija
povecano finanéno breme za podjetja. Zato predlagamo, da se za prve zaposlitve mladih kadrov
uvedejo davcne spodbude za delodajalce.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti)

Ukrep 3:
Zagotoviti sistemske spremembe na Solskem podrocju izobrazevanja za redke poklice in

zagotovitev zadostnega Stevila izSolanega kadra vseh stopenj za realizacijo strategije in
letnih naértov investicij.

ObrazloZitev:

Ker ni velikega interesa za Solanje za poklice v gradbenistvu (potrebe pa so), je treba zagotoviti
moZnost Solanja na vseh Solah, ki izobraZujejo za posamezni program, ne glede na Stevilo
vpisanih dijakov (sedaj se izvajajo programi glede na zadostni vpis). To so otroci, stari 15 let,
(pretezno iz podezelskega okolja), za katere star$i ne Zelijo, da odidejo od doma in se odlo¢ajo
za Solanje otroka tudi glede na bliZzino Sole.

V ¢asu od nastopa krize je problem prisofen ne le na nivoju poklicnega in srednjega
izobraZevanja temve¢ tudi na nivoju visokega in predvsem univerzitetnega izobraZevanja oziroma
druge bolonjske stopnje. Stevilo diplomantov visokih tehniskih $ol in fakultet pada, poslediéno je
opaziti znaten (25% v 2012, nadaljnjih 20% v 2013, skupno 40%) padec Stevila inZenirjev, ki
pristopijo k strokovnemu izpitu po zakonu o graditvi objektov in pridobijo pooblastilo za
pooblascenega inZenirja po zakonu o graditvi objektov. Povpreéna starost pooblascenih
inZenirjev je med 55 in 60 let. ZateCena situacija bo na srednji rok pripeljala do pomanjkanja
slovenskih pooblaséenih inZenirjev vseh strok, ki delujejo v gradbenistvu.

IzraCunati je potrebno, koliko kadra posameznega nivoja moramo iz8olati za realizacijo strategije
in letnih nacrtov investicij ter ga izSolati.

(Pristojnost; Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport)
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Ukrep 4:
Zagotovitev ustreznega financiranja univerzitetnega izobrazevanja.

ObrazlozZitev:

Po prehodu na 5-letne bolonjske Studijske programe so peti letniki prenovijenih Studijskih
programov ostali brez neposrednega financiranja. Zato je treba ustrezno finanéno ovrednotiti
povecanje obsega pedagoskega dela s Studenti za dodatni 5. letnik Studija. 5. letnik je finan¢no
najbolj zahteven letnik, v katerem mora biti poudarek tudi na laboratoriiskem delu in prakti¢ni
uporabi sodobnih tehnologij v gradbeniStvu. Finanéno breme dodatnega letnika Studija pa se
danes pozna ravno v obliki zmanj$anih vlaganj v opremo in razvoj laboratorijev, kar nedvomno
negativno vpliva predvsem na kakovost in tudi na priviacnost Studija gradbenistva v Sloveniji. S
tem bi zmanj3ali odliv najboljsih Studentov v tujino po koncéani 1. bolonjski stopnji Studija. Za
doseganje visoke ravni prakticne usposobljenosti diplomantov za delo v praksi, bi bilo zelo
koristno organizirati tudi interdisciplinarni Studij v 5. letniku, kjer bi na konkretnih projektih
sodelovali Studentje razlicnih strok, ki so vkljuéene v proces projektiranja.

Napredek in dvig kakovosti v gradbenistvu lahko doseZzemo le ob nhenehnem prenosu novih znanj
v prakso. Zato bi bilo treba ustvariti tudi ustrezne pogoje za vkljucitev Studentov 5. letnika v
razlicne razvojne in aplikativne raziskovalne programe, katerih glavni cilj je uvajanje novih
tehnologij v prakso. Tudi to zahteva povecan obsegq financiranja teh programov. (glej tudi ukrep 6)
Poveclanje obsega financiranja raziskovalnega dela na podrodju gradbenistva je tudi eden izmed
kljuénih predpogojev za nadaljnji razvoj gradbene stroke in ohranjanje odli¢nosti podiplomskega
Studija (glede raziskav se npr. Fakulteta za gradbeniStvo in geodezijo Univerze v Ljubljani
trenutno uvr§€a med zgornje 3% v svetu), ter uspe$no vklju¢evanje v mednarodni sistem
izobraZevanja (glej tocko 3).

(Pristojnost: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, Javna agencija za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije)

Ukrep 5:
Zagotovitev poveéanega financiranja aplikativnih raziskovalnih in razvojnih projektov.

ObrazloZitev:

Gradbenistvo je izrazito interdisciplinarna in strokovna veda, kjer mora biti tehnoloski razvoj
venomer podprt z vzajemnim sodelovanjem akademske in industrijske sfere. Zato je potrebno s
strani drZzave intenzivno spodbujati financiranje predvsem aplikativnih raziskovalnih in razvojnih
projektov, ki imajo kot konéni cilj to¢no dolo¢en produkt / tehnoloSki postopek / mednarodni
patent. V zadnjih letih je podrocju gradbeniStva izrazito upadlo financiranje raziskovalnih
projektov s strani ARRS. Ukrep 6 podpira/nadgrajuje ukrep 5.

(Pristojnost: ARRS, Ministrstvo za gospodarstvo)

Ukrep 6:
Zagotovitev poveéanega financiranja mentorstev mladih raziskovalcev s strani ARRS za

univerze ter mladih raziskovalcev iz gospodarstva

ObrazloZitev:

V zadnjem letu ni veé razpisa programa financiranja mladih raziskovalcev iz gospodarstva, kar je
zelo povezovalo industrijsko in akademsko sfero zlasti v razvoju novih produktov in tehnoloskih
procesov. Skupaj z zmanjSanjem Stevila mladih raziskovalcev na razpisih ARRS se je v zadnjih
letih celotno Stevilo mladih raziskovalcev na podroéju gradbeniStva pomembno zmanjsalo.

(Pristojnost: Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port, ARRS)
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5.2. Preudéiti aktualnost Solskih in izobrazevalnih programov vseh stopenj in pretehtati kompe-
tence diplomantov ob upostevanju nujnosti ohranitve reguliranih poklicev v gradbenistvu
zaradi narave dela in prevelikih tveganj v primeru slabo opravljenega dela.

Ukrep 7:
lzvedba analize izobrazevalnega sistema na podroéju gradbeniStva v povezavi s

pridobitvijo potrebnih kompetenc za opravljanje reguliranih poklicev s podrocja
gradbenistva. V Studij inzenirstva uvesti prakso, ki naj se izvaja ob tesnem sodelovanju
med tehniénimi fakultetami in gospodarstvom ob podpori zbornic.

ObrazloZitev:

Ob sodelovanju vseh deleZnikov v procesu graditve in v izobraZevalnem procesu je treba
analizirati in po potrebi posodobiti u¢ne programe na vseh ravneh Solanja, tako da bodo ti ustrezali
dolgoroc¢nim potrebam slovenskega gradbenistva. Ob tem je treba zagotoviti naéine pouéevanja in
ucenja, ki bodo za mlade priviacni in prakticno naravnani (n.pr. vajeniStvo na poklicni ravni,
ustrezni delez praktiCnega usposabljanja na terciarnih stopnjah izobraZevanja, interdisciplinarni
Studij v 5. letniku, kjer bi sodelovali Studentje vseh strok, ki so vklju¢ene v proces zasnove,
projektiranja, izgradnje in vzdrzevanja, kar bi nedvomno dvignilo raven prakticne usposobljenosti
diplomantov - povezano s predlogom ukrepa 4). Slednje zahteva dobro povezanost $ol na vseh
ravneh z gradbenimi podjetji, kjer bodo vajenci, dijaki in Studentje v ¢asu Solanja pridobivali
prakti¢ne vescine in znanja.

(Pristojnost: ZORG za izvedbo analize in pripravo predlogov sprememb, MIZS in MOP za
implementacijo predlogov v predpise)

Ukrep 8:
Odprava Skodljivega izenacenja poklicnega naziva »inzenir« s strokovnim nazivom

»inZenir«.

Obrazlozitev:

Z zakonom je bil v preteklosti izena¢en poklicni naziv »inZenir« (diplomant visje strokovne Sole) s
strokovnim nazivom »inZenir« (diplomant prve stopnje starega visjeSolskega Studija na fakulteti),
pri ¢emer mu je bilo z zakonom o graditvi objektov omogocéeno opravijanje enakih nalog.
Primerjava Solskega programa s Studijskim programom kaZe na nezadostno pridobljeno strokovno
znanje diplomantov danas$njih visjih strokovnih ol in posledi¢ni primanjkljaj kompetenc, potrebnih
za opravijanje poklica poobladceni inZenir, kar je Ze vec let opaziti tudi v praksi. Predlaga se
preimenovanje poklicnega naziva »inZenir« v naziv »vi§ji tehnik«, ki bolj ustreza trenutnim Solskim
programom.

(Pristojnost: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport)

5.3. Zagotoviti trajno perspektivhost gradbene panoge in aktivho spodbujati interes med
mladimi za vstop v strokovne in inzenirske poklice v gradbenistvu.

Ustvarjena negativna javna podoba gradbenistva, ki je zlasti posledica neprimernega nacina
vodenja in odlo€anja v gradbeni gospodarski panogi in le v posameznih primerih posledica slabe
kakovosti strokovnega dela, saj so bili v zadnjih 10 letih izvedeni izjemni gradbeni objekti,
zmanjsuje interes vrhunsko usposobljenih kadrov na vseh ravneh za delo na tem podrogju v
Sloveniji. S tem se niza kakovost izvedenih del. Ob dejstvu, da velikih projektivnih in vecjih
gradbenih podjetij v Sloveniji ni ve¢, so v gradbenistvu v Sloveniji na stezaj odprta vrata tujim
podjetjem in to v sektorju, ki je v vsakem gospodarstvu eden od stebrov razvoja in ki zagotavlja
delo dobrSnemu delezu prebivalstva ter visok delez BDP.
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Ukrep 9:
Skrb za pozitivno publiciteto gradbene panoge.

Obrazlozitev:

Medtem ko pri nas v zadnjem ¢asu prevladuje izrazito negativna publiciteta o gradbenistvu, mladi
in tudi manj mladi z veseljem spremljajo oddaje kot n.pr. Megastructures na tujih televizijskih
postajah. Ena od zgodb je bila tudi o gradnji predora Markovec, pa je bilo pri nas izpeljanih Se
veliko vsaj tako zahtevnih in zanimivih projektov. Poskrbeti moramo za ustrezno promocijo nase
ustvarjalnosti, znanja in predanosti stroki, javnosti pa tudi ¢im bolj realno prikazati kako poteka
nase delo, saj je vse preveclkrat prisoten stereotip: v tehniki je vendar vse jasno in vse definirano.
Nenehna skrb za realno javno podobo gradbeniStva bo na eni strani prisilila vse udeleZzene k
visoko strokovnemu delu in na drugi strani zagotavljala pozitivno sliko o gradbeniStvu v javnosti.

(Pristojnost: ZORG, Vlada RS, resorno ministrstvo za graditev)

Ukrep 10:
Informiranje javnosti in motiviranje mladine za izobrazevanje za gradbeniSke poklice na

posamezniku primerni stopnji. Spodbujanje mladih k odlocitvi za poklic v gradbenistvu,
tudi s premisljenimi in medijsko podprtimi aktivnostmi.

ObrazloZitev:

Le nov zagon investicij in aktivna skrb za informiranje in motiviranje mladih bodo ob ustrezni skrbi
za kakovost izobraZevalnih programov povedcali interes za S$olanje in Studij na podrodju
gradbenistva.

Ob tem pa je treba z informiranjem doseci tudi razmislek mladih o ustrezni izbiri poklica znotraj
gradbeniStva. Danes v Sloveniji izrazito previaduje interes za visjesolsko in visokoSolsko
izobraZevanje, premalo so cenjeni vrhunski poklicni in srednjeSolski kadri. Posledi¢no se niZa
kakovost studijev na univerzah, medtem ko primanjkuje kakovostnih tehnikov in obrtnikov.

(Pristojnost: ZORG, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, Ministrstvo za gospodarstvo)

5.4. Zakonsko urediti obvezno vsezivljenjsko izobrazevanje pooblaséenih inzenirjev in
arhitektov.

Ukrep 11:
V gradbeni zakonodaji in/ali podzakonskih aktih je treba za pooblascene inzenirje in

arhitekte uvesti obvezno permanentno izobrazevanje.

Obrazlozitev:

V tehnolo$ko intenzivnih panogah je nenehno izobraZevanje nujno potrebno za vzdrZevanje
kakovosti in konkurencnosti na odprtem trgu. Nenehno izobraZevanje je potrebno tudi zaradi
zagotavijanja varnosti, funkcionalnosti in energetske ucinkovitosti (trajnostnosti) objektov. Za
vzdrzevanje/obnavljanje in nadgrajevanje znanj pooblaS¢enega inZenirja/arhitekta je zato treba
vzpostaviti sistem obveznega stalnega izobraZevanja (zapis letno potrebnega Stevila kreditnih tock
v zakonu, potrjen in javno objavljen letni program izobraZevanj, vodenje evidence v imenikih IZS in
ZAPS, postopek odvzema licence).

(Pristojnost: Ministrstvo za okolje in prostor)
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5.5. Zagotoviti interes delodajalcev za trajno vlaganje v izobrazevanje in usposabljanje kadrov
s pomocjo uvedbe paritetnih skladov za izobrazevanije.

Ukrep 12:
Uvedba paritetnih skladov za omogocanje izobrazevanja in usposabljanja kadrov na vseh

ravneh.

ObrazloZitev:

Z uresnicitvijo prejSnje tocke (ukrep 11) bo zagotovijeno vsaj minimalno potrebno vsezivljenjsko
izobraZevanje inZenirskega kadra. Enako pomembno pa je tudi izobraZzevanje kadrov na vseh
drugih ravneh. Ker je zlasti v negotovih kriznih razmerah (dolgoro¢no) vlaganje v izobraZevanje za
obrtnike in podjetja tvegano, naj se po vzoru sosednjih drzav ustanovijo paritetni skladi za
izobraZevanje.

(Pristojnost: ZORG, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor oz. resorno ministrstvo)
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