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DELOVNI CAS - EDEN NAJAKTUALNEJSIH
DELOVNOPRAVNIH INSTITUTOV

0 Gospodarstvo EU se soo c€a z vedno hujSo konkurenco na
globaliziranem svetovnem trgu, zato zahteva podaljSe  vanje
delovnega tedna in fleksibilnejsi sistem delovnega casa

Q Fleksibilnost sistema delovnega  casa in ve Cji delez efektivhega
delovnega casa neposredno vplivata na konkuren  €no
sposobnost podjetja in celotnega gospodarstva

O v EU aktualno noveliranje Direktive 2003/88/ES o ne  katerih
vidikih organizacije delovhega c¢asa.



RAZLOGI ZA SPREMEMBO DIREKTIVE

Evropski komisar za zaposlovanje : Gre za uravnotezen svezenj
ukrepov, s katerim zelimo zaS cititi zdravje in varnost delavcev |,
hkrati pa uvesti ve ¢€jo proznost in pogoje za ohranjanje

konkuren €nosti.”

Glavne spremembe :

« zaostritev pogojev za odstop od 48 urnega delovnega tedna
(najve € 65 ur na teden)

« podaljsanje referen €nega obdobja na eno leto,

e ¢as neaktivne pripraviljenosti (dezurstva) praviloma ni delovni
¢as,

« dodatni po €itek po daljSem obdobju dela.



OSNOVNE ZNACILNOST]
SISTEMA DELOVNEGA CASA PO ZDR

Zakon o delovnih razmerjih dolo¢a minimalne delovnopravne
standarde sistema delovnega Casa,

V skladu s pogodbenim konceptom delovnega razmerja se
razporeditev in pogoji za zacasno prerazporeditev delovnega Casa
dolocijo s pogodbo o zaposlitvi v skladu z zakonom in kolektivho
pogodbo,

Glede podrobnejSega urejanja sistema delovnega Casa zakon
odkazuje na kolektivhe pogodbe,referencna obdobja pa se lahko
dolocajo le s kolektivnimi pogodbami dejavnosti,

Odstopanje od ureditve v ZDR je dopustno le za delo  vna
razmerja delavcev, zaposlenih v drzavnih organih, | okalnih
skupnostih in zavodih ter pri organizacijah in zase bnikih, ki
opravljajo javno sluzbo.



PROBLEM DELOVNEGA CASA V SLOVENIJI
PREVEC SE GA PORABI ZA NEEFEKTIVNO DELO

O 75 % razpolozljivega delovnega Casa : efektivho delo

O 25 % razpolozljivega delovnega Casa porabimo za :
» |etni dopust (38 %),

e odmor (24,7%),

» bolniska (20,8 %),

e prazniki (16,7 %)

V Sloveniji torej cetrtino delovnega ¢asa porabimo za odsotnosti
z dela, do katerih so delavci upravi €eni v primerih, dolo ¢€enih z
zakonom in kolektivno pogodbo.

Vir : GZS-SKEP



AKTUALNA PROBLEMATIKA
DELOVNEGA CASA V SLOVENIJI

U uporaba Zakona o delovnhem ¢€asu in obveznih po €itkih
mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestni h prevozih
(Ur.l. RS 76/05), ki je stopil v veljavo s 27. avgustom 2005

O izkljuCitev odmora iz delovnega Casa,
O daljsi delovni teden,

 povecanje deleza efektivhega delovnega Casa v okviru
razpolozljivega delovnega Casa

d spremembe Zakona o delovnih razmerjih, ki naj bi prav za podrocja
dejavnosti prometa zagotovile ustrezno zakonsko podlago za
specificno ureditev sistema delovnega casa s posebnim zakonom.




PROBLEMATIKA V ZVEZI Z UPORABO

Zakona o delovnem ¢€asu in obveznih po €itkih mobilnin delavcev
ter o zapisovalni opremi v cestnih prevozih (kratko : ZDCOPMD)

L)

L)

YV V V

GZS in OZS sta pred sprejemom opozorili Vlado , da bo zaradi
nekonsistentnosti z Zakonom o delovnih razmerjih pri izvajanju
ZDCOPMD prislo do Stevilnih problemov in predlagali ustrezne
spremembe in dopolnitve. Utemeljenost opozorila potrjujejo
Stevilna vprasanja delodajalcev o uporabi tega zakona v praksi,
vprasanja Ministrstva za notranje zadeve kot izvajalca nadzora,
odgovori in pojasnila Ministrstva za promet, Ministrstva za delo ...,
InSpektorata RS za delo,

osnutek sprememb in dopolnitev Zakona o delovnih razmerjih




KAJ STA PRED SPREJEMOM ZAKONA PREDLAGALI
GZS IN O4ZS

0 da se v besedilo zakona izrecno in nedvoumno zapise , da
ZDCOPMD velja kot specialni predpis (lex specialis) in da se
zaradi tega za mobilne delavce z dnem uveljavitve smiselno
prenehajo uporabljati dolo€be Zakona o delovnih razmerjih, ki
urejajo delovni ¢as, odmore in pocitke.

U da se takoj zaCnejo postopki za spremembo 2. ¢lena Zakona o

delovnih razmerjih, ki naj bi v skladu s 14. uvodno dolo ¢bo
Direktive 2003/88/ES o dolo c¢enih vidikih organizacije delovhega
c¢asa zagotovila zakonsko podlago za specificno ureditev delovnega
casa in pocitkov mobilnih delavcev s posebnim zakonom v skladu z
uredbami in direktivami EU.



ZAKAJ JE PRISLO DO PROBLEMOV

Pravice, obveznosti in odgovornosti delavcev v delovnih razmerjih v
Sloveniji doloa Zakon o delovnih razmerjih  (Ur.l. RS, 42/02), kot
tako imenovani lex generalis.

1.odst.1.Cl.: “Ta zakon ureja delovna razmerja, ki se sklepajo s
pogodbo o zaposlitvi med delavcem in zasebnim delodajalcem.”

1.odst. 3.Cl.: “Ta zakon se uporablja za delovna razmerja med
delodajalci, ki imajo sedez ali prebivalis €e v R Sloveniji, in pri njih
zaposlenimi delavci.”



DOLOCANJE PRAVIC IN OBVEZNOST]
DELAVCEV V DELOVNEM RAZMERJU
V ZASEBNEM GOSPODARSTVU V SLOVENUI

Samo v primerih, ki jih dolo ¢a ZDR, se lahko delovna razmerja s
posebnim zakonom (lex specialis) uredijo druga  €e, kot to dolo ¢a
ZDR.

Edini primer tako imenovane subsidiarne uporabe ZDR zakon doloCa
v 2. Clenu, kot sledi :

“ Ce ni s posebnim zakonom drugac¢e dolo&eno, ureja ta zakon tudi
delovna razmerja delavcev, zaposlenih v drzavnih organih, lokalnih
skupnostih in v zavodih, drugih organizacijah ter z asebnikih, ki
opravljajo javno sluzbo.”

V veljavnhem ZDR torej ni zakonske podlage za subsid larno urejanje
delovnhega ¢€asa in po €itkov mobilnih delavcev v posebnem zakonu.




PRAVNE IN DRUGE POSLEDICE
OBSTOJECE UREDITVE

» pravna negotovost delodajalcev in mobilnih delavcev,

> vecji stroski dela in posledicno manjsa konkurencna sposobnost
slovenskih prevoznikov v cestnem prometu,

» nacelo in favorem laboratoris : delavec ima pravico do izbire za
njega ugodnejSe pravice.

Primer : pravica do odmora

V skladu s 3. ¢clenom ZDCOPMD se odmor ne vSteva v delovni Cas.
Na podlagi 1.odst. 141. ¢l. ZDR se €as odmora vSteva v delovni Cas.
Pojasnilo Ministrstva za promet (20.10.2005) :

“Za ZDCOPMD velja nacelo “lex specialis”. Odmor se ne vSteva v
delovni €as po ZDCOPMD, v tem smislu se tudi vodijo evidence ter
izracuna delovni ¢as po ZDCOPMD. Se pa odmor za malico uposSteva
v delovni Cas po ZDR.”




OSNUTEK PRENOVE
ZAKONA O DELOVNIH RAZMERJIH
(Interno gradivo MDDSZ z dne 14.4.2006)

52. Clen
Doda se nov 158.a Clen, ki se glasi:

»158.a Clen
(moznosti drugacnega urejanja v prometnih dejavnostih)

Ta zakon ureja delovni €as, no €no delo, odmore in po citke ter
odstopanja od zagotovljenih pravic delavcev, €e ni za mobilne

delavce s posebnim zakonom s podro ¢ja prometnih dejavnosti

druga ¢e dolo ¢eno.«?




OBRAZLOZITEV
PREDLAGANEGA NOVEGA, 158.a €lena
(prepis iz osnutka)

“Glede na specificne potrebe v prometni dejavnosti se s predlagano
spremembo dopusca moznost specifike urejanja delovnih razmerij v
zvezi z delom ¢asom, no¢nim delom ter odmori in pocitki.

Direktiva 2003/88/ES o dolocCenih vidikih organizacije delovhega Casa v
14. uvodni dolo¢bi dolo€a, da imajo posebni standardi, doloCeni v
drugih instrumentih Skupnosti, ki se nanasajo na primer na pocitek,
delovni €as, letni dopust in nocno delo nekaterih kategorij delavcev,
prednost pred doloCbami te direktive.”



PO SPREJEMU NOVELE ZDR
BO ZDCOPMD POSTAL LEX SPECIALIS

Novelirani Zakon o delovnih razmerjih bo torej v novem, 158. a ¢lenu
dolocal zakonsko podlago za specificno ureditev delovnega ¢asa in
pocCitkov mobilnih delavcev s posebnim zakonom.

Zakon o delovnem casu in obveznih pocitkih mobilnih delavceyv ....bo
tako pridobil status specialnega zakona.

Delodajalci s podro ¢ja dejavnosti prometa bodo mobilnim
delavcem dolzni zagotavljati delovni  €as in obvezne po c€itke po
Zakonu o delovnem ¢€asu in obveznih po ¢€itkih mobilnih delavcev,
po Zakonu o delovnih razmerjin (subsidiarni zakon) palev
primeru, ¢e posamezna pravica ne bo urejena v ZDCOPMD.



ZAKONSKA DEFINICIJA DELOVNEGA CASA
(141. &len ZDR)

Delovni ¢as je :

<
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EFEKTIVNI DELOVNI GAS
(2.0dst. 141¢l. ZDR)

Efektivni delovni €as je vsak Cas

» V katerem delavec dela , kar pomeni, da je na razpolago
delodajalcu in

» izpolnjuje svoje delovne obveznosti iz pogodbe o za poslitvi.

Definicija efektivnega delovnega Casa je enaka definiciji v
direktivi.



EFEKTIVNI DELOVNI CAS
PRIMERI DEFINIRANJA 1Z PRAKSE

Posredno ga definirajo prav enotna dolocila novih KP za kovinsko
iIndustrijo, za elektroindustrijo in za kovinske materiale ter livarne :

13.Clen : “Poleg pla €éanih odmorov po 154. ¢€lenu ZDR se v delovni
¢as Stejejo Se tehnoloSke pavze za dodaten po  €itek, in osebne
potrebe ter potrebne priprave na delo (kot npr. pos  pravijanje,
¢isSc¢enje in podobno )”



DELOVNI CAS PO ZDCOPMD
2.0dst.3. ¢l.

Delovni Cas pomeni Cas

» o0d zac€etka do zaklju €ka dela, ko je mobilni delavec

» na svojem delovnem mestu na razpolago delodajalcu
in

opravlja svoje naloge in dejavnosti,

Razen :
e odmorov iz 5. ¢lena,
 (Casa pocitka iz 6. ¢lena

e in Casa razpolozljivosti iz 3. toCke prvega odstavka tega Clena, ki se
ne vstevajo v delovni Cas.




DELOVNI CAS PO ZDCOPMD
2.0dst.3. ¢l.

V delovni €as je vklju €en:

a) €as, ki je posve €en vsem dejavnostim v cestnem prevozu kot so

voznja vozila, natovarjanje in raztovarjanje, pomoc¢ potnikom pri vstopu na
vozilo in izstopu iz njega, CisCenje in tehni€no vzdrzevanje, vsa druga dela,
katerih namen je zagotoviti varnost vozila, njegovega tovora in potnikov al
izpolnitev pravnih ali zakonskih obveznosti, ki so neposredno povezane s tocno
doloCenim prevozom, ki se odvija, vkljuéno s spremljanjem natovarjanja in
raztovarjanja, administrativnimi formalnostmi s policijo, carino itd.,

b) ¢as, ko voznik ne more prosto razpolagati s svojim ¢asom in mora
biti na svojem delovnem mestu, pripravljen prevzeti obi €ajno delo,
obenem pa ima nekatere naloge, ki so povezane z nje  govim delom, zlasti
ko €aka na natovarjanje ali raztovarjanje.



CAS RAZPOLOZLJIVOSTI
(ki se ne vsteva v delovni ¢as po ZDCOPMD)

3.0dst.3.6l.: Cas razpoloZljivosti« pomeni:

a) za mobilne delavce €as, ko se od mobilnega delavca ne zahteva,
da ostane na svojem delovnem mestu, vendar mora bit i na voljo,
da se ga pozove na za cetek ali nadaljevanje voznje ali opraviljanje
drugih del. Tovrstni Cas razpolozljivosti zlasti vkljuCuje cas, ko mobilni
delavec spremlja vozilo, ki se prevaza s trajektom ali viakom, kot tudi
cas Cakanja na mejah in Cakanja zaradi prepovedi voznje. Ta €as in
njegovo predvideno trajanje mora mobilni delavec poznati vnaprej
pred odhodom ali neposredno pred dejanskim zaCetkom dela.

b) za mobilne delavce, ki vozijo v posadki, to pomeni cas
sedenja ob vozniku ali lezanja na leziS ¢u v vozilu medtem, ko se
vozilo premika.



CAS RAZPOLOZLJIVOSTI
PO KOLEKTIVNIH POGODBAH

Gre za oblike delovnega ¢asa in pravice, ki jih ZDR neposredno
ne ureja, dolo €ajo pa jih kolektivnhe pogodbe:

e pripravljenost na delo doma : se ne vSteva v delovni Cas, delavec
pa je upravicen do posebnega dodatka k placi ( praviloma) za
doloCene ure pripravljenosti za morebitni vpoklic na delo,

 dezurstvo na delovhem mestu : se v celoti vSteva v delovni ¢as.



EFEKTIVNI DELOVNI CAS IN CAS SLUZBENEGA
POTOVANJA

odvisno od narave dela : ali se delo pretezno oprav  lja na terenu
ali pa na stalni lokaciji, dolo  €eni v pogodbi o zaposlitvi,

Ce se delo pretezno opravlja na terenu, se v delovni ¢as uposteva le
cas od zacCetka do konca efektivhega dela, €as prevoza skupaj s
casom efektivhega dela pa je Cas sluzbenega potovanja in s tem
osnhova za dnevnico,

Ce se delo pretezno opravlja na stalni lokaciji, se v primeru
sluzbenega potovanja v delovni Cas uposteva le Cas potovanja od
zadetka do konca dnevnega delovnega ¢asa pri delodajalcu. Cas
sluzbenega potovanja je relevanten le za odmero dnevnice.



POLNI DELOVNI CAS
142&len ZDR — 4 ¢&l. ZDCOPMD

O 142. ¢l. ZDR : polni tedenski delovriias ne sme biti daljSi od 40 ur na
teden + 8 nadur-skupaj na{v48 ur tedensko — referé&mo obdobje 6
mesecev.

ZDR omogd@a neenakomerno in Zasno prerazporeditev delovnegsa:
v tem primeru tedenski delové®s ne sme trajati ¥e&ot 56 ur.

0 4. ¢l. ZDCOPMD : najdaljSi tedenski delovidas se lahko pova na 60 ur
samo e se eku 4 mesecev (torej krajSe referaimo obdobje) ne preseze
tedenskega povptg 48 ur




L)

L)

NOCNO DELO

Po obeh zakonih se kot no¢no delo Steje ¢as med 23. in Sesto uro
naslednjega dne.

7. 8len ZDCOPMD : Ce mobilni delavec opravlja no&no delo Stiri
ure ali vec, njegov skupni dnevni_delovni ¢as he sme presegati

deset ur v vsakem 24- urnem obdobiju.

150.¢l. ZDR : noéni delavec : ki dela vsaj tri ure ali tretjino lethega

delovnega Casa ponoci ; v obdobju stirih mesecev ne sme v
povprecju delati veC kot 8 ur na dan.




ODMOR MED DELOVNIM CASOM
BISTVENA RAZLIKA MED ZDR IN ZDCOPMD

Po ZDCOPMD (5.€l.) je odmor obvezen, vendar ni sestavni del
delovnega Casa in zato ni placan.

Po ZDR je odmor (30 minut) sestavni del delovnega Casa in zato
placan.

Dolzina odmora se v primeru neenakomerne razporeditve ali
zaCasne prerazporeditve delovnega ¢asa doloci sorazmerno dolzini
dnevnega delovnega Casa(3.0dst.154.Cl.)

Po Kolektivni pogodbi za cestni potniSki promet je odmor vkljuc¢en v
delovni ¢as.




CAS POCITKA
Manj ugodna ureditev po ZDCOPMD

% 155.¢1.ZDR : delavec ima v obdobju 24 ur pravico do pocitka, ki traja
nepretrgoma najmanj 12 ur; v primeru neenakomerne ali zaCasne
prerazporeditve pa pravico do nepretrganega pocCitka najmanj 11 ur.

¢ Uredba St. 3820/85 o usklajevanju socialne zakonoda je v zvezi s
cestnim prometom , 7. Clen:
“v obdobju 24 ur ima voznik dnevni pocCitek vsaj 11 ur zaporedoma,
ki se lahko skrajSajo na najmanj 9 zaporednih ur ne vec kot trikrat na
teden”

Uredba dopusc¢a Se druga odstopanja oziroma dolo¢a natan¢na
pravila Izvajanju pocCitka mobilnih delavcev.



