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1. STUDENTSKO DELO — PODATKI IN TRENDI

Gospodarska kriza, ki je v letu 2009 ¢no prizadela slovenski trg dela, ima pomembne plaste
tudi, ali predvsem za mlade. Med osebami, ki sotg@sbrezposelne zaradi izteka zaposlitve za
dologen ¢as v letu 2009, prevladujejo mladi. Glede na pasldakko sklepamo, da teZave podjetij in
zaustavljeno novo zaposlovanje najbolgetjo prav mladi, saj delodajalci problema pomanjia
dela ne reSujejo z odptahjem redno zaposlenih, tendyaredvsem tako, da ne podaljSujejo pogodb za
dologen ¢as (prek katerih so zaposlenicima mladi), zmanjSal se je tudi obseg Studentskkga.

Po drugi strani pa SURS ugotavlja tudi, da je tjera cetrtletju 2009 v Sloveniji priSlo do po¥anja
Stevila tistih, ki so delali preko Studentskih ssov. Stevilo le-teh se je v primerjavi s prejSnjim
cetrtletiem poveéalo za 13,000 ali za 35 %, vendar jih je bilo kipeinu za 10,000 manj kot v tretjem
cetrtletju lanskega leta. Slednje nakazuje, da dgddcl ob nekoliko boljSih gospodarskih kazalcih
raje posegajo po »fleksibilnem« Studentskem detd,da bi sklepali redna delovna razmerja (vir:
SURS).

Ignjatovic in Trbanc (2009) ugotavljata, da Studentsko detstgga vse pomembnejSi segment
slovenskega trga delovne sile, saj se je od le@® 2@leZ tako zaposlenih oseb med vsemi delovno
aktivnimi povetal kar Stirikrat (3,7 % v drugexfetrtletju 2008 (SURS, ADS 1993-2009)). Studentsko
delo je znailno predvsem za skupino delovno aktivnin mladindn®. in 24. letom, v kateri je leta
2008 delez tistih, ki opravljajo Studentsko del@rasel na 32 % (SURS, ADS 1993-2009).
Mednarodna raziskava EvroStudent 2007 je ugotodiéaznaSa delez Studentov, ki med Studijem
opravljajo pl&ano delo, 65 %. Ugotovimo lahko tudi, da le maladéntov (8 %) dela krajgas, do 5

ur tedensko, pri bolonjskih Studentih pa je tak&@man;.

Slika 1: Delez Studentskega dela med delovno aktivno pojaila&loveniji v obdobju 2000-2008
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Vir: Ignjatovi¢ in Trbanc ,2009, str. 44.



Predvsem pri starejSi mladi populaciji gre za pkl{predvsem tehgnii in visokostrokovni poklici),

kjer Studentsko delo Ze dejansko konkurira tudi_mladim d@plomantom, torej populaciji, ki
uspesSno kowa Solanje Ugotovimo lahko, da skupina od 25. do 29. letdahiuje Studentski status
zato, da bi podaljSali tudi moZnost zaposlovanosebno strukturiranem segmentu slovenskega trga
delovne silgkjer veljajo posebna pravila in pogoji ter delojgpecializirane institucije). Temu v prid
govori tudi podatek, da ta skupina s Studentskitordenastopa Ze v poklicnih skupinah, kjer lahko
izrabi strokovno znanje, pridobljeno s Studijem.

Zanimivo je, da je_povptmo trajanje Studentskega dela v obdobju 2005—2088itwo preseglo
dolxila zatasnega in afasnega deléPodatki ADS namkekazejo, da skupina Studentov, starih od 15
do 24 let v povprgu dela okrog 9 mesecev, medtem ko je trajanjeetisttega dela pri starejsi
skupini (25-29 let) Se daljSe — okrog 10 mesecekoTse Studentsko delo, preobrazi iz oblike
socialnega korektiva in portioStudentom v obliko fleksibilnega zaposlovanjgédrhkrati anomalija,

ki obremenijuje trg delovne sile (Ignjatévin Trbanc, 2009).

Podatki, s katerimi razpolagamo na Ministrstvu eéoddruzino in socialne zadeve, kazejo, da se
obseg Studentskega dela iz leta v leto poje— tako v obsegu opravljenih ur, kakor tudi \sedu
dohodkov iz tega naslova. V letu 2008 je bilo izdamet kot 1.180.000 napotnic dijakom in
Studentom, opravili so 84.258.616 ur dela. Brutplagla dijakom in Studentom so znaSala
341.457.832,70 EUR, prihodek iz koncesijske dejatin¢l2%) pa je znaSal 40.663.293 EUR.
Studentski organizaciji Slovenije je glede na weia delitev koncesijske dajatve pripadalo 37,5 %
vseh sredstev iz koncesijske dajatve tj. 15.555B3R, za Stipendije, ki jih podeljuje Javni skiR8

za razvoj kadrov in Stipendije pa 10.231.167 EURdEntski servisi ( le-teh je bilo 48 v letu 2088)

v letu 2008 zasluzili 15.248.734 EUR.

2. TRENUTNA UREDITEV STUDENTSKEGA DELA

Temeljna predpisa, ki trenutno urejata Studentsio dta Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti (Ur. I. RS &t. 107/06), temvilnik 0 pogojih za opravljanje dejavnosti agénci
za zaposlovanje (Ur. |. RS &t. 139/06).

Studentsko delo naj bi v svoji zasnovi omégo fleksibilen nain gibanja mladim na trgu dela, prav
tako naj bi omogg&alo Studentom in dijakom prvi stik s trgom delan®aa ideja Studentskega dela
je, da dopolnjuje Studij, omoga pridobivanje prakinih izkuSenj in pridobivanje dodatnih sredstev
Studentom s slabSim socialnim poloZajem ter sredgte sofinanciranje obStudijskih dejavnosti
mladih. Hkrati pa potrebno poudariti tudi dejstda je ureditev Studentskega dela, kot jo poznamo
danes, presegla izhodis namen, zaradi katerega je bila vzpostavijena,gka velikokrat v Skodo
ravno Studentom in mladim — prvim - iskalcem prapaslitve.



Problematika trenutne ureditve in izvajanja Studentskega dela:

podaljSevanje Studija zaradi dela preko Studentskitvisov (fiktivni vpisi) - navidezno
Studiraj@a mladina je ujeta v vrtinec negotovih, priloZndstdel in je zato dolgokmo
bistveno bolj_izpostavljena marginalizaciji na trdala podaljSevanje izobraZevanja mladih
tudi daljSa odvisnost od starSevrusi sistem vsem dostopnega visoko3olskegaazelvanja
(zaradi fiktivnih vpisov drzava namenja iz préwaa ve sredstev, kot bi bilo sicer potrebno);
delovna obremenjenost Studentackrat presega meje zmogljivosti, kar vpliva tako na
rezultate Studija, kakor tudi na samo zdravje 3italeStudentje v povptl prebijejo na
predavanjih, vajah ipd. 18 ur tedensko, nadalj@jihur na teden pa jim vzame individualno
Studijsko delo. Poleg tega namenijo 17 ur na tedamnemu delu, skupaj torej traja delavnik
povpre&nega Studenta 52 ur tedengkasledki iz raziskave EvroStudent 2007);

Studentsko delo ne omotm socialne varnostkar negativno vpliva tako na Studenta, ki to
delo opravlja, kakor tudi na pokojninsko in drugerjofinargne blagajne;

Studentskega dela ni magouveljaviti kot delovne izkusnje, niti kot pokajisko dobo;
Studentsko delo povzta nelojalno konkurenco na trgu dela ter neugeno diferenciacijo
med osebami, ki delajo pri istem delodajalcu, sdpdajalcem za Studente ni trebadcpheati
prispevkov, ki jih morajo pk&evati za redno zaposlene;

zaradi podcenjenih stroSkov zaposlitve Studentsio dzpodriva redno zaposlitev mladim
iskalcem prve zaposlitve (Studentsko delo je zdestte ugodno le na kratki rok, dolgéno,
potem ko zakljdijo Studij, pa ima predvsem negativnénke);

nepla&evanje delodajalcev za opravljeno delo Studentdijalka ter izkori8anje Studentskega
dela kot poceni delovne sile za delodajalce;

velik del sredstev iz koncesijske dajatve je nameihj za delovanje Studentskih servisov in
SOS, bistveno manj pa je namenjeno za Stipendguitientske domove. V sedanji ureditvi se
namre sredstva iz 12 % koncesijske dajatve namenjajstipandije (25 % vseh sredstev iz
dajatve), Studentski organizaciji Slovenije za jange obstudijskih aktivnosti (37,5 % vseh
sredstev iz dajatve), preostalih 37,5 % se kotSekoprizna Studentskemu servisu za
posredovanje dela. Dodatno se @hreava Se 2 % koncesijske dajatve, ki se namenja za
izgradnjo in vzdrZzevanje Studentskih domov. Skumtmemenitve Studentskega dela po
veljavni ureditvi znasa 14 %.

Seveda ne smemo pozabiti na pozitivne strani, kiijiprina3a Studentsko delo:

iz koncesijske dajatve iz Studentskega dela sendirgo Stipendije, izgradnja in obnova
Studentskih domov in obStudijske dejavnosti, kabrameni drzavni protan;

Studenti pridobivajo kompetence in/ali izkuSnjeskilahko povezane z njihovim Studijem ter
vstopajo v socialno-delovna omreZja, ki jim bodoogatila poznejSo zaposlitev (taksnih je
po glede na raziskavo EvroStudent 2007 le 18 % &setientov); dr. Miroslav Stanojeévi
(tednik Mladina, St. 33/2009) argumentira, da ttigli, ki sicer ne opravljajo del, ki so
povezana z njihovim Studijem, z delom ob Studijud@bivajo delovne navade, ter se
seznanjajo s praksami drugih druzbenih skupin (t@rarniSkih delavcev), kar s SirSega
vidika lahko vpliva na zmanjSevanje socialnih dista druzbi;

izboljSanje Zivljenjskega standarda Studentov, n&nenitev starSev, ¥@ samostojnost.



3. STUDENTSKO DELO V PRIHODNJE?

Ko govorimo o reformi Studentskega dela, nimamoislim ukinjanja Studentskega dela, terfyje
naSe kljgno vpraSanjekako vzpostaviti sistem, ki bo winkoviteje &Eitil pravice dijakov in
Studentov ter jim omogdil ustrezno varnost na trgu dela, hkrati pa ohranii pozitivhe strani
trenutne ureditve Studentskega dela.

Na podlagi pregleda vseh obstife oblik dela v Republiki Sloveniji, ki smo ga pravili na
Ministrstvu za delo, druzZino in socialne zadeve zgoraj navedenih podatkov in dejstev, smo se
odlcgili, da podr@je Studentskega dela in drugih podobnih oblikasmega in priloZnostnega dela,
uredimo enotno, na enem mestu, v posebnem zakanuZAKONU O MALEM DELU. Namen
zakona je, da se vse oblike dela dijakov, Studemoupokojencev vkljti v mehanizem podpore
socialnim blagajnam ter tako omagd vsem, ki ta dela opravljajo, primerljive praeidz socialnih
zavarovanj in s tem tudi ustrezno varnost na teja.d

Dva izmed glavnih ciljev, ki jih pri tem zasledujeno na Ministrstvu za delo, druZino in socialne
zadeve, je_zaqgotovitev Wgega Stevila Stipendijter omogditi, da se tudi z&asno in priloZnostno
delo Steje v delovne izkuSnje in v delovno dobo.

Na tej podlagi smo pripravilizHODIS CA ZA PRIPRAVO ZAKONA O MALEM DELU:

Malo delo bo v zakonu opredeljeno kotdaao z&asno, obasno delo ali trajnejS&asovno omejeno
delo Studentov, dijakov in upokojenih oseby obsegu najvé 672 ur (tj. 14 ur/teden) v koledarskem
letu, pl&ilo za opravljanje tega dela pa v koledarskem tefisme presegati viSine minimalne letne
place v Republiki Sloveniji iz preteklega leta.

Pri predlagani omejitvi ur (672 ur v koledarskeru)esmo izhajali iz opredelitve oblik dela glede na
tedenski delovnéas, kot ga razmejuje OECD in sicer:

0 0-14 ur/ teden = malo delo

O 15-29 ur/ teden = delo s krajSim delovriasom

O 30-48 ur/ teden = delo s polnim delgasom

0 nad 48 ur / teden = nadurno delo
Predlagamo, da se v zakon o malem delu vnese kimtaljenih ur na lethem nivoju, saj bo tako
posameznik lahko prilagodil intenzivnost opravig@mela med letom lastnim potrebam in Zeljam:
lahko se bo odiél za redno delovno aktivnost do 14 ur/teden ceto,l lahko bo redno delal polni
delovnicas 4 mesece v letu ali pa bo delo opravljal pridsino v obsegu dovoljenih ur.

Malo delo boohranilo fleksibilni znaéaj, ki ga ima sedaj Studentsko delo na trgu delaravdjalo se

bo preko napotnic, brez dodatne administracijecirve postopkov bo moge urediti elektronsko.
Tudi izvedba pléila za opravljeno delo ne bo dodatno administratisbremenjena — delodajalec bo
celotni znesek ptdla (ki bo poleg plaila dela vkljuieval tudi prispevek za socialne blagajne in
dajatev od malega dela) nakazal organizaciji zargplmvanje malega dela, le-ta pa bo odvedla
prispevke in dajatve prejemnikom.



Pomembna novost bo tudipredelitev dejavnosti posredovanja malega dela kohepridobitne
dejavnosti. Izbor organizacij za posredovanje malega delbdjaransparenten kot do sedaj, saj bodo
le-te izbrane na podlagi javnega razpisa in siaestidobje najues let.

Delo na napotnico (malo delo) bodo lahko opravijako dijaki in Studentje, kakor tudi upokojenci.
Ocenjujemo, da bo imela uvedba moZnosti opravijamdega dela za upokojence pozitivignke,

saj bodo imeli moznost legalnega opravljanjaaiega dela, ne da bi le-to vplivalo na njihove Ze
pridobljene pravice iz pokojninskega zavarovanjaopfavljanjem malega dela si bodo upokojenci
lahko popravili socialni status ter ohranjali delovin psiho-fizéno sposobnost. Hkrati pa se bo del
sredstev iz dajatve iz malega dela namenil za ki®jemamenjene g socialni vkljucenosti
upokojencev.

Na ministrstvu pretujemo tudi moznost, da bi_malo delo lahko oprawvlfadi brezposelni Za
brezposelne je pomembno, da jih opravljanje matkgia ne sme ovirati pri iskanju zaposlitve in pri
izpolnjevanju dolznosti, ki jih ima kot brezposeloseba. Z opravljanje malega dela bi brezposelnim
osebam omodili, da ohranijo stik s trgom dela ter ohranijo @aie navade, tudi ¥asu, ko ostanejo
brez redne zaposlitve, preko malega dela pa biddgtec lahko »preizkusil« osebo in ji ponudil
redno zaposlitev.

Oseba, ki opravlja malo delo, se obvezno vkljti v pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter v
zdravstveno zavarovanje.ViSina prispevkov mora biti ustrezno prilagojemaegjitvam, ki izhajajo iz
malega dela. Konkretni dogovori glede viSine prigge za malo delo so v postopku usklajevanja z
Ministrstvom za zdravje in Ministrstvom za finandée,dogovore tudi koordinira. Odéttev o viSini
prispevkov je namgeodvisna od sistemske umestitve ré&zil oblik dela, ki niso delovno razmerije, v
sistem socialnega zavarovanja, tako z vidika pviap@ v socialne blagajne, kakor tudi z vidika
pravic, ki jih ta zavarovanja zagotavljajo. Oprawg ure malega dela bi se glede n&ilgla
prispevkov, Stele v posameznikovo delovno dobo ,takobi se pretanale v delovne dni s polnim
delovnim¢asom.

Visino koncesijske dajatve Zelimo ohraniti nespremenjeno (14 %),c¢majemo pa korenite
spremembe v sistemu delitve sredstev, pridobljénildajatve iz tovrstnega del& dajatvijo iz
malega dela Zelimo pow&ati sredstva namenjena za Stipendije in ohraniti \8ino sredstev za
izgradnjo Studentskih domov. Predlagamo, da bi se sredstva v ta namen odvajatalotne dajatve,
ustvarjene iz malega dela Studentov/dijakov in wjekcev. Del sredstev iz dajatve bi nhamenili za
izvajanje projektov, namenjenih Studentom/dijakenupokojencem in sicer tako, da bi se upoStevalo
razmerje ustvarjene dajatve iz malega deléeflo zbiranje sredstev iz dajatve malega dela Staden
in dijakov ter upokojencev). Ta sredstva bi se jedala na javnem razpisu, na katerega bi lahko
kandidirale vse organizacije 0z. zdruzenja Studerdijakov in upokojencev, kar bo omagjo vecjo
transparentnost pri dodeljevanju in gospodarnotlgotah sredste\Del sredstev iz dajatve bi morali
nameniti tudi za vzpostavitev in vodenje evidencenalem delu ter izgradnjo ter vzdrZevanje
informacijske podpore, ki je klfina za dinkovit nadzor in spremljanje izvajanja malega dela

Bistveno prednost v primerjavi s sedanjim sistenfmpomenila t.i»Centralna evidenca o malem
deluk, ki bo zagotavljala teke podatke o opravljenih urah in doseZenem prihagkposameznika,
hkrati pa omogéala ustrezno spremljanje igiokoviti nadzor nad izvajanjem malega dela.
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